- 6 -


[image: image1.wmf]CONSEJO PERMANENTE

OEA/Ser.G

CP/doc. 4017/05
22 abril 2005
Original:  español
INFORME DE LA SECRETARÍA GENERAL SOBRE LA
INICIATIVA CASCOS BLANCOS, DE CONFORMIDAD
CON LA RESOLUCIÓN AG/RES.2018 (XXXIV-O/04)
Este documento se distribuye a las misiones permanentes y será
presentado al Consejo Permanente de la Organización.

INFORME SOBRE LA INICIATIVA CASCOS BLANCOS DE CONFORMIDAD CON LA RESOLUCION AG/RES. 2018 (XXXIV-O/04)

I.
Antecedentes
En el año 1996 la Asamblea General de la OEA de la OEA aprueba la Resolución  AG/RES. 1403 (XXVI-O/96) mediante la cual, entre otras, resuelven continuar impulsando el pleno desarrollo de la Iniciativa Cascos Blancos. Al año siguiente, 

En el año 1997 mediante la Resolución AG/RES. 1463(XXVII-O/97) la Asamblea General  aprueba el Esquema para la Implementación de la Iniciativa Cascos Blancos dentro de la OEA y se crea el Fondo Especial Cascos Blancos para recibir aportes  de los gobiernos de la región, de la comunidad internacional, de organismos multilaterales y de fuentes privadas. La Oficina del Secretario General Adjunto fue designada como la responsable de la coordinación e implementación de esta iniciativa. 

El Consejo Permanente,  por medio de la resolución CP/RES.720 (1155/98) aprobó el reglamento para la coordinación de la Iniciativa Cascos Blancos y el uso de su Fondo Especial. 

En marzo de 1998 se firma un acuerdo entre la SG/OEA y la Argentina a través del cual este país hace un aporte de US$500.000 para ser utilizados en proyectos de ayuda humanitaria a ser ejecutados por la Comisión Cascos Blancos Argentina (CCBAR). Como parte de este acuerdo se ejecutaron proyectos en Nicaragua y Honduras durante el año 1999.

En la última Asamblea General llevada a cabo en Quito en junio de 2004, los países miembros reiteraron la importancia de la Iniciativa Cascos Blancos y la necesidad de impulsarla a nivel regional,  y aprobaron la Resolución AG/RES. 2018(XXXIV-O/04 
II.
Convenio con el BID
El 1 de  julio de 1999 y como resultado de gestiones iniciadas por la CCBAR se firma un convenio de  cooperación técnica no reembolsable entre la SG/OEA y el Banco Interamericano de Desarrollo(BID) para el desarrollo de un Programa de Voluntariado para la Asistencia Humanitaria en América Latina (Iniciativa Cascos Blancos. 

 El objetivo general del Programa es expandir y consolidar los mecanismos de ejecución  y financiamiento de participación de voluntarios especializados en el ámbito nacional y regional en América Latina para la ayuda humanitaria y prevención de situaciones de emergencia.

El Programa es ejecutado por la SG/OEA a través de la SEDI conjuntamente con la Comisión Cascos Blancos de Argentina. Para la ejecución se constituyó un Grupo de Consulta del Programa con la participación de los organismos involucrados (BID, OEA, CCBAR). 

III.
Actividades cumplidas
Hasta la fecha se llevaron a cabo tres convocatorias  para la presentación de solicitudes de proyecto por parte de los países elegibles. 

-
La primera convocatoria de proyectos fue enviada a todos los países elegibles en el mes de octubre de 1999. Como resultado de esta convocatoria se  recibieron  nueve propuestas de proyectos que  fueron  evaluadas conjuntamente entre la Comisión Cascos Blancos, el BID y la OEA  y de las cuales se aprobaron tres. Los proyectos fueron ejecutados en los años 2001- 2002 y comprendieron:  1)"Apoyo de la Iniciativa Cascos Blancos a la ganadería y agricultura de autoconsumo en Nicaragua", que tuvo como objetivo colaborar con la República de Nicaragua en la recuperación de las capacidades productivas de las comunidades agrícolas ganaderas de autoconsumo afectadas por el huracán Mitch 2) “Apoyo de la Iniciativa Cascos Blancos a la formación docente en el Departamento de Jinotega, Nicaragua” con el objetivo de colaborar en la formación de maestros de preescolar, primaria y secundaria a través del fortalecimiento de mecanismos regulares de capacitación; y 3) "Plan de Emergencia contra inundaciones para la ciudad de Durazno, República Oriental del Uruguay", cuyo objetivo fue el diseño y elaboración de un plan de emergencia a aplicar cuando se prevean inundaciones en esa ciudad. 

-
La segunda convocatoria se lanzó en octubre de 2001 y de las propuestas recibidas se seleccionaron cuatro proyectos que se ejecutaron en el  año 2003. Estos fueron los siguientes: 1) "Apoyo de la Iniciativa Cascos Blancos a la Ganadería y Agricultura de Autoconsumo en Nicaragua - Fase II" a través del cual se prestó asistencia para la puesta en marcha de proyectos de finca basados en la diversificación agropecuaria de autosubsistencia en poblaciones más pobres y vulnerables; 2) "Manos Solidarias" en Uruguay, con el propósito de estimular la participación ciudadana en la prevención, mitigación y solución de problemas generados por desastres naturales o humanos; 

3) " Apoyo de la Iniciativa Cascos Blancos al Programa de Gestión de Riesgo Participativo y Asistido en la Cuenca Binacional del Río Paz (El Salvador y Guatemala) " que tuvo el propósito de desarrollar un plan de alerta temprana para atender las necesidades que afectan a los pobladores de la cuenca fronteriza como consecuencia  de situaciones de emergencia y  4) “Apoyo de la Iniciativa Cascos Blancos a la Capacitación en Servicios de Salubridad y de Educación Alimentaria Nutricional de la Comarca Ngobe-Bugle (Panamá) con el objetivo de contribuir a mejorar la calidad de vida de la población indígena  a través de la capacitación, concientización y educación en salud, salubridad y nutrición. 

Asimismo,  los Cascos Blancos de Argentina contribuyeron con dos voluntarios al  proyecto “ Desarrollo de Recursos Humanos en Bosawás, Nicaragua”  que fue financiado con fondos provistos por la Misión Permanente de los Estados Unidos ante la OEA . Dicho proyecto, que fue ejecutado entre noviembre de 2002 y diciembre de 2003, tuvo como propósito apoyar  el desarrollo de la base educacional de los grupos más excluidos de los servicios educativos como así también el de fortalecer la capacidad institucional para proveer dichos servicios. 

-
La tercera convocatoria  fue lanzada a fines de febrero de 2005. 

Durante el año 2004 se llevaron a cabo dos seminarios regionales:

-
El primer seminario, dirigido a países de Sudamérica,  se realizó en Montevideo, Uruguay, el 9 y 10 de septiembre y contó con participantes de Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay, Perú, Suriname y Uruguay.   

-
El segundo seminario, dirigido a países de Centroamérica y el Caribe,  se realizó del 15 al 17 de diciembre en Panamá, República de Panamá y contó con la participación de representantes de Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, Nicaragua,Panamá,República Dominicana,Trinidad y Tobago y Venezuela.

-
Estos seminarios tuvieron como objetivo contribuir a la constitución de cuerpos de voluntarios locales articulados por los Estados, en los países de América Latina y el Caribe, a fin de lograr una red de Voluntariado en el Hemisferio que atienda de manera homogénea y eficaz a las problemáticas prioritarias de la región.  Las delegaciones reafirmaron el compromiso que refleja la Resolución AG/RES. 2018, especialmente la  importancia de integrar esfuerzos en la lucha contra el hambre y la pobreza y en la mitigación del daño causado por desastres naturales o inducidos, partiendo del establecimiento de puntos focales nacionales, la necesidad de desarrollar bases de datos locales que perfilen los componentes del voluntariado en cada país y se vinculen con una red regional, la importancia de promover procesos de difusión y concientización que contribuyan a consolidar la cultura del voluntariado a nivel nacional y regional (por ejemplo, incorporando el modelo de acción del voluntariado a las curricula educativa),  entre otros. 

También en el  2004 los gobiernos  del Paraguay y del Uruguay han designado a sus respectivos puntos focales para la Iniciativa en el ámbito de sus Cancillerías.  Asimismo, la Comisión Cascos Blancos ha mantenido  contactos con los gobiernos de Guatemala, Honduras, Panamá y Perú con miras al establecimiento de  puntos focales en dichos países.

Actividades para el año 2005

Como se indicó anteriormente, a fines de febrero de 2005 se lanzó la III Convocatoria para la presentación de solicitudes de cooperación dentro del marco del Programa OEA/BID/CCB y 14 países fueron invitados a presentar proyectos. Se espera que como resultado de la misma y luego del proceso de selección, se ejecuten un número significativo de proyectos, que estarán dirigidos a mitigar una problemática específica y contribuir a fortalecer la vinculación entre áreas de gobierno y de la sociedad civil para la conformación del cuerpo de voluntarios nacionales que puedan ser puestos a disposición de la comunidad regional e internacional.

También se  llevarán a cabo Talleres de asistencia técnica para la conformación de cuerpos nacionales de voluntarios y su articulación en el programa de voluntariado para la asistencia humanitaria en el Hemisferio.  Se está trabajando con las contrapartes nacionales en el diseño de talleres que tendrán lugar en el segundo semestre de 2005 en  Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamá y Perú. 

Asimismo, durante el año 2005 se diseñará la nueva base de datos de voluntarios de Cascos Blancos y se implementará su vinculación con la SG/OEA, con miras a su regionalización. 

Anexos:

1. Informe y conclusiones del “Seminario regional para la promoción y difusión del voluntariado para la asistencia humanitaria en América Latina y el Caribe” (Seminario de Montevideo).
2. Informe y Conclusiones del “Segundo Seminario Regional para la Promoción y  Difusión del Voluntariado para la Asistencia Humanitaria en América Latina y el Caribe” (Seminario de Panamá).
ANEXO  1

(Seminario de Montevideo)

INFORME Y CONCLUSIONES

DEL “SEMINARIO REGIONAL PARA LA PROMOCION Y DIFUSION DELVOLUNTARIADO PARA LA ASISTENCIA HUMANITARIA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE”

Los días 9 y 10 de septiembre de 2004 se realizó en la ciudad de Montevideo el Seminario Regional OEA/BID/INICIATIVA CASCOS BLANCOS, que congregó a representantes de Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay, Perú, Suriname y Uruguay.

Representantes de la OEA, el BID y la Comisión Cascos Blancos Argentina, en su carácter de organizadores de la reunión, destacaron el grado de participación y los aportes de los participantes en la búsqueda de caminos para el fortalecimiento y la consolidación del voluntariado solidario en la región, como una herramienta útil para la lucha contra el hambre y la pobreza y la rápida respuesta a las emergencias.

Las Delegaciones presentes reafirmaron el compromiso que refleja la Resolución AG/RES. 2018 adoptada por consenso en ocasión de la XXXIV Asamblea General de la Organización de los Estados Americanos (Quito, Ecuador, 8 de junio de 2004), la cual invita a los Estados Miembros a aunar esfuerzos para expandir la Iniciativa Cascos Blancos e insta a la Secretaría General de la OEA a que apoye las acciones tendientes al desarrollo regional de la Iniciativa.

Las Delegaciones reafirmaron el entendimiento de que la cooperación para el desarrollo económico y social cumple un rol esencial en la prevención de emergencias humanitarias.

El Seminario brindó una oportunidad para el intercambio abierto y constructivo de puntos de vista y experiencias. Los representantes manifestaron su coincidencia en torno a algunos consensos fundamentales:

· La importancia de articular una red de voluntariado solidario en el ámbito regional, a partir de la instalación de puntos focales nacionales.

· La necesidad de identificar fuentes de cooperación para el desarrollo de herramientas indispensables para la coordinación efectiva del voluntariado, incluyendo la capacitación, la confección de bases de datos, la creación de estándares y modelos regionales, y la transparencia en el proceso de selección de voluntarios.

· El interés en que cada país identifique las capacidades, programas y experiencias nacionales, gubernamentales y no gubernamentales, para la lucha contra el hambre y la pobreza y el manejo de emergencias, que puedan contemplar la participación de cuerpos de voluntarios y servir a los propósitos de la Iniciativa, así como al intercambio de experiencias.

· La disposición para sensibilizar a los foros interparlamentarios regionales y hemisféricos con vistas al fortalecimiento de los marcos jurídicos nacionales que sostengan y promuevan el voluntariado.

· El respaldo a la promoción de políticas de Estado que promuevan una mayor integración de las organizaciones de la sociedad civil en este proceso.

· La necesidad de promover procesos de difusión y concientización que contribuyan a consolidar la cultura del voluntariado a nivel nacional y regional.

· Se alienta a los países clasificados como  C y D acorde a la categorización del BID a utilizar la herramienta de fortalecimiento presentada en este Seminario a través de la Iniciativa OEA-BID-CCB.

A los fines del seguimiento de estas conclusiones, los países participantes proponen reunirse nuevamente, en el transcurso del primer trimestre de 2005, incluyendo representaciones de sus respectivas Cancillerías, con vistas a informar para la próxima Asamblea General de la OEA. Asimismo, para dicha reunión, se invitará a posibles donantes que faciliten el desarrollo de la iniciativa Cascos Blancos.

Se agradeció la calurosa hospitalidad brindada por el Gobierno del Uruguay, la excelente organización del seminario por parte de la Oficina de la Secretaría General de la OEA, la AICD, el BID e Iniciativa Cascos  Blancos Argentina, agradeciendo asimismo las facilidades brindadas por la Secretaría Técnica del MERCOSUR.

Montevideo, 10 de septiembre de 2004
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ANEXO  2

(Seminario de Panamá)

Informe y Conclusiones del “Segundo Seminario Regional para la

Promoción y Difusión del Voluntariado para la Asistencia Humanitaria en

América Latina y el Caribe”

En el marco del Programa OEA/BID/INICIATIVA CASCOS BLANCOS, se realizó en la ciudad de Panamá el Seminario Regional para la Promoción y Difusión del Voluntariado para la Asistencia Humanitaria, durante los días 15, 16 y 17 de diciembre de 2004.

El encuentro congregó a representantes de Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panamá, República Dominicana, Trinidad y Tobago y Venezuela. Se contó con la presencia de países y Agencias internacionales, que asistieron en calidad de observadores: Canadá (CIDA), México, ACNUR, OPS, UE, UNV, UNICEF.

Representantes de la OEA, el BID y la Comisión Cascos Blancos/Argentina, en su carácter de organizadores de la reunión, destacaron el grado de participación y los aportes de los delegados en la búsqueda de caminos para el fortalecimiento y la consolidación del voluntariado solidario en la región, como una herramienta útil para la lucha contra el hambre y la pobreza y la rápida respuesta a las emergencias, además del interés de los presentes en formalizar compromisos y encarar acciones que conduzcan a la creación de una red hemisférica de voluntariado.

Las Delegaciones reafirmaron el compromiso que refleja la Resolución AG/RES. 2018 adoptada por consenso en ocasión de la XXXIV Asamblea General de la Organización de los Estados Americanos (Quito, Ecuador, 8 de junio de 2004), la cual invita a los Estados Miembros a aunar esfuerzos para expandir la Iniciativa Cascos Blancos e insta a la Secretaría General de la OEA a que apoye las acciones tendientes al desarrollo regional de la Iniciativa.

Las Delegaciones manifestaron la importancia de integrar esfuerzos en la lucha contra el hambre y la pobreza y en la mitigación del daño causado por los desastres naturales o inducidos, para potenciar las capacidades de respuesta conjunta.

El Seminario brindó la oportunidad para el intercambio abierto y constructivo de puntos de vista y experiencias. Los representantes manifestaron su coincidencia en torno a algunos consensos fundamentales:

-
La importancia de articular una red de voluntariado solidario en el ámbito regional, a partir del fortalecimiento de voluntariados locales.

-
La presentación ante la Asamblea General de la OEA de los avances y concreciones alcanzados por los países o conjuntos de países en la conformación de la red hemisférica de voluntariados, en las sesiones del periodo 2005

-
El apoyo a la adopción de medidas concretas que conduzcan a formas organizativas nacionales que permitan facilitar articulaciones regionales y hemisféricas.

-
La importancia de la instalación de puntos focales en las estructuras formales de cada gobierno, con establecimiento de funciones.

-
El interés en que cada país identifique las capacidades, programas y experiencias nacionales, gubernamentales y no gubernamentales, para la lucha contra el hambre y la pobreza y el manejo de emergencias, que puedan fortalecerse con la consolidación de cuerpos de voluntarios, e integrarse a través de una red al servicio de la región.

-
La importancia de la realización de talleres para la conformación de cuerpos nacionales de voluntarios y su articulación con el programa de voluntariado para la asistencia humanitaria en el continente (Iniciativa Cascos Blancos), en el marco del Convenio OEA/BID/Cascos Blancos.
-
La necesidad de desarrollar bases de datos locales, que perfilen los componentes del voluntariado y permitan identificar a las ONGs y a otros especialistas que operan nacionalmente en actividades voluntarias.

-
La importancia de incorporar el modelo de acción del voluntariado a las currícula educativas y el reconocimiento de créditos de formación para las actividades voluntarias.

-
El respaldo a la promoción de políticas de Estado que promuevan una mayor integración de las organizaciones de la sociedad civil en este proceso.

-
La necesidad de identificar fuentes de cooperación y financiamiento adicionales para el desarrollo de herramientas indispensables para la coordinación efectiva del voluntariado, incluyendo la capacitación, la confección de bases de datos, la creación de estándares y modelos regionales y la transparencia en el proceso de selección de voluntarios.

-
El interés por la incorporación del sector juvenil a los voluntariados nacionales y regionales, y el desarrollo de planes de capacitación y entrenamiento para los voluntarios.

-
La utilización de los recursos telemáticos para permitir el enlace a distancia de las distintas experiencias representadas en este seminario.

-
La supeditación de todos estos planteamientos a la consulta nacional de organismos afines y las instancias superiores de cada Estado, para su evaluación y aprobación.

Se agradeció la hospitalidad brindada por el Gobierno de Panamá y la organización del seminario por parte de la Oficina de la Secretaría General de la OEA, el BID e Iniciativa Cascos Blancos Argentina.

Ciudad de Panamá, 17 de diciembre de 2004
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