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1. La Situación
· El monto de los gastos incurridos y las obligaciones anticipadas para becas en el año 2005 asciende a US$$9,207,083 (ver tabla adjunta).  Esta cantidad se descompone en $5,324,409 de gastos efectuados  mas obligaciones no liquidadas al 26 de agosto del 2005  y $ 3,882,674 de obligaciones proyectadas al 31 de diciembre del 2005.  

· La autorización presupuestaria aprobada para becas en el año 2005 es de  $7,175,000.  De la comparación de esta cifra con el nivel de gastos y obligaciones resulta una insuficiencia presupuestaria ascendiente a $2,032,083 en el 2005. Esta insuficiencia se explica por el pago de $1,225,134 de becas contraídas en el 2004 y pagadas en el 2005, y por $806,949 en obligaciones de becas que exceden  la autorización  presupuestaria para el 2005 

· En ambos casos, la insuficiencia es producto de la subestimación de los costos de las becas al momento de asumir el compromiso.

· La Oficina de Becas, Capacitación y Tecnología de la Información para el Desarrollo Humano (OSTIT) registra todas las becas pero no proyectó adecuadamente su costo real. Esto es producto de una inadecuada proyección y monitoreo de costos crecientes.

· El programa de becas tiene un presupuesto aprobado de $6.0 millones para el 2006.  Estimamos que de esa cifra $5.5 millones se necesitarán para cubrir compromisos existentes de becas en el año 2006.  En consecuencia el monto disponible en el 2006 para obligaciones que emanen de nuevos compromisos de becas asciende a sólo $500,000.   
2. Acciones Adoptadas en forma Inmediata


OSTIT se percató de este exceso de compromisos en noviembre del 2004 y adoptó medidas internas para mitigar la situación en el 2005, cuyo efecto completo se produciría en el 2006.  Estas medidas incluyeron:
· Implementación de un modelo multianual de proyección financiera. 

· Terminación del uso de los servicios de LASPAU (Academic and Professional Programs for the Americas) para la realización de las entrevistas y evaluación técnica de los candidatos en sus respectivos países en el 2005.  

· Reducción en el número de becarios a ser colocados por LASPAU a 70 en el 2006. 

· Reducción en el número de becas administradas por LASPAU.

· Las tres medidas adoptadas en relación a LASPAU generarán ahorros de $110,000 en el 2005 y $170,000 en el 2006.

· Normalmente, cada año se llevan a cabo dos selecciones separadas de becarios- una para estudiantes auto colocadas y otra para estudiantes colocados por la OEA. En Junio del 2005 se llevó a cabo una sola selección y el número total de personas seleccionadas tanto para auto colocación en el 2005 como para ser colocadas por la OEA en el 2006 se redujo en 84 becarios con respecto al año 2004.  Esto resulta en un ahorro estimado de $300,000 en el 2005 y $1,000,000 en el 2006.  

3. Factores contribuyentes y medidas correctivas

Como se indicara anteriormente, esta situación fue producto de un inadecuado monitoreo y proyección de los compromisos financieros.   Tres conjuntos de factores Inter.-relacionados contribuyeron a esta situación. 
a. La subcontratación a LASPAU de la administración de las becas de pregrado y de post-grado tuvo por consecuencia un acceso limitado a información financiera y administrativa.  LASPAU administra actualmente  alrededor del 90% de las becas de pre y post grado.  El programa de becas dependió de la información proveída por LASPAU.  Los costos administrativos incurridos con LASPAU incrementaron el costo total pero no fueron incluidos en las proyecciones de costos per cápita de las becas. 
b. OSTIT carece del personal necesario para llevar a cabo las funciones técnicas y de monitoreo asociadas tanto a un programa cuya administración ha sido subcontratada  (LASPAU) como a dos complejos programas de becas adicionales (Fulbright y becas colocadas por la OEA). La OSTIT tiene a una sola persona a cargo tanto de los aspectos financieros como de la administración de las becas  y nadie con los necesarios conocimientos o experiencia contable. 
c. El carácter multianual de las becas requiere de una capacidad para proyectar compromisos financieros y efectuar el seguimiento de los gastos a lo largo de un período que cubre cuatro años fiscales.

Es preciso adoptar tres grandes medidas correctivas  

a. Fortalecer y re-entrenar al personal de OSTIT.  Esto debe incluir habilidades en la colocación, administración y monitoreo de becas así como el conocimiento técnico y competencia en contabilidad y análisis financiero.  
b. Continuar utilizando el modelo de proyección que le permita a OSTIT proyectar compromisos en forma realista a lo largo de un período de cuatro años con el apoyo de información actualizada producto de un constante monitoreo y análisis de los gastos.  

c. Modificar la naturaleza y formato de las becas ofrecidas implementando las estrategias previamente propuestas en el documento CIDI/doc. 16/05, que fuera  presentado a la X Reunión Ordinaria del CIDI, incluyendo:

1. Mayor utilización de acuerdos inter-agenciales,

2. Mayor colaboración con programas de becas existentes en Estados Miembros y en Estados Observadores Permanentes ,

3. Introducción formal de becas colocadas por la OEA para estudios en línea,

4. Mayor utilización del mecanismo de becas colocadas por la OEA , y 

5. Reincorporación de muchas funciones actualmente desempeñadas por LASPAU 

6. 
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B.OBLIGACIONES  / GASTOS                                                  

al 26 de agosto del  2005 5,324.4     b/

C.COMPROMISOS ESTIMADOS A DICIEMBRE DEL 2005

1.1 Para estudios que tienen lugar en el 2005

      a. Estudiantes que terminan en el 2005 533.5             

      b. Estudiantes que terminan en el 2006 1,180.1          

      c. Estudiantes que terminan en el 2007 533.5             

Sub-total 1.1 2,247.1          

1.2 Nuevas becas para el otoño del 2005 

      a. Becas administradas por LASPAU   322.1             

      b. Becas administradas por la OAS  402.5             

Sub-total 1.2 724.6             

1.3 Costos administrativos de LASPAU 623.3             

1.4 Otras becas  (CHBA, PEC, Becas Romulo 

Gallegos, CITEL, CIESPAL, INT. LAW) 287.6             

TOTAL DE COMPROMISOS ESTIMADOS A 

DICIEMBRE DEL  2005 3,882.7    

D.TOTAL EJECUCION PRESUPUESTARIA  (B + C) 9,207.1           

BALANCE / DEFICIT (A - D) (2,032.1)          

a/ Incluye apropiaciones adicionales por $19,000 transferidas de la Comisión Inter-Americana de Derechos Humanos

b/ Include pagos de  $1,225,134  para el  2004 cubiertos con apropiaciones del 2005 
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				SG-FEL/002		SG-FEL/003		SG-FEL/004		SG-FEL/005		SG-FEL/006		SG-FEL/007		SG-FEL/008		SG-FEL/009		TOTAL

		DESCRIPTION / PROJECT No. & NAME		UNDERGRAD-ACADEMIC STUDIES		GRADUATE-ACADEMIC STUDIES[PRA]		PROF.DEV.MEMBER STATES(CHBA)		PROF.DEV.OBSERVER STATES(PEC)		BECAS  ROMULO GALLEGOS		PROF.DEVELOPMENT(CEAT-CITEL)		PROF.DEVELOPMENT(CEAT-CIESPAL)		PROF.DEVELOPMENT(CEAT-INT.LAW)

		A.  Approved Budget		625,400		5,603,000		433,200		294,600		70,200		46,700		48,500		53,400		7,175,000

		B. Actual Budget execution

		.1   Fellowship Execution		451,054		3,774,527		89,556		13,670		22,115		6,685				47,468		4,405,076

		.2   Administration Fees LASPAU		6,972		385,770		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		392,742

		.3   Follow-up Travel LASPAU		- 0		4,529		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		4,529

		Sub-total as of August 26/05		458,026		4,164,827		89,556		13,670		22,115		6,685		- 0		47,468		4,802,347

		C. Unliquidates obligations		94,374		364,328		12,240		11,222		37,034		534		- 0		2,330		522,062

		D. SUM EXPENDITURES +UNPAID OBS		552,400		4,529,155		101,796		24,892		59,149		7,219		- 0		49,798		5,324,409

		E. Estimate second half of 2005:

		.1 Current Fellowships

		1.1    Students ending in 2005				533,466														533,466

		1.2.   Students ending in 2006				1,180,080														1,180,080

		1.3.   Students ending in 2007				533,520														533,520

		.2  New LASPAU administered fellowships				322,145														322,145

		.3  OAS administered  fellowships				402,500														402,500

		.4  Administration Fees LASPAU				623,329														623,329

		.5  Other Scholarships		- 0		- 0		135,000		50,000		11,051		39,481		48,500		3,602		287,634

		Sub-total second half 2005		- 0		3,595,040		135,000		50,000		11,051		39,481		48,500		3,602		3,882,674

		F. Total budget execution  =D+E		552,400		8,124,195		236,796		74,892		70,200		46,700		48,500		53,400		9,207,083

		Balance (Deficit) = A - F		73,000		(2,521,195)		196,404		219,708		- 0		- 0		- 0		- 0		(2,032,083)

		a/ Includes additonal appropriations of $19.0 transferred from the IA Commissins of Human Rights

		b/ Include payments of $1,225,134 for 2004 covered with 2005 appropriations
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