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APORTE MESOAMERICANO

PARA LA ELABORACIÓN DE LA CARTA SOCIAL DE LAS AMÉRICAS

(Proyecto presentado por las Delegaciones de Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, y Panamá)
APORTE MESOAMERICANO

PARA LA ELABORACIÓN DE LA CARTA SOCIAL DE LAS AMÉRICAS

(Proyecto presentado por las Delegaciones de Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, y Panamá)
LA ASAMBLEA GENERAL,

CONSCIENTE de la situación de pobreza y marginación persistente y muchas veces creciente, en la que viven millones de personas en el Continente americano y decidida a actuar eficazmente ante los dramáticos diagnósticos de la pobreza y sus causas que concurren;

CONSIDERANDO:
Que por voluntad política de sus Estados Miembros, la Organización de los Estados Americanos tiene la misión histórica de garantizar un orden de paz, justicia y desarrollo para sus pueblos a través de la consolidación de la democracia, del mantenimiento del estado de derecho y del respeto a los derechos humanos;

Que la democracia representativa es indispensable para la estabilidad, paz y desarrollo económico, social y político de la región;

Que la lucha contra la pobreza, especialmente la eliminación de la pobreza extrema, es parte esencial de la promoción y consolidación de la democracia representativa y constituye una responsabilidad común y compartida de los Estados americanos;

Que la pobreza extrema, la inseguridad y la falta de equidad atentan contra los derechos humanos y crean en el continente condiciones adversas al mantenimiento de la paz, la gobernabilidad democrática, el desarrollo social y la tranquilidad y seguridad de los pueblos,

Que la falta de avances significativos para erradicar la pobreza crítica constituye un obstáculo al pleno desarrollo democrático en el Hemisferio;

Que la Carta de la Organización de los Estados Americanos establece como uno de sus propósitos esenciales la erradicación de la pobreza extrema;

VISTO que los Estados Miembros, para avanzar en el desarrollo social y combate a la pobreza extrema y la desigualdad, han suscrito compromisos reflejados en la misma Carta de la Organización de los Estados Americanos y en otros instrumentos adoptados en el seno de la OEA, como son, entre otros:  la Carta Democrática Interamericana, la Convención Americana de Derechos Humanos, el Protocolo Adicional a la Convención sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Económicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”; la Declaración de Margarita, y las Declaraciones y Planes de Acción de las Cumbres d e las Américas;

TENIENDO EN CUENTA:
Que la Carta de la Organización de los Estados Americanos establece como uno de sus propósitos esenciales la erradicación de la pobreza extrema;

Que la Carta Democrática Interamericana establece que la democracia y el desarrollo económico son interdependientes y se refuerzan mutuamente, así como que la pobreza, el analfabetismo y los bajos niveles de desarrollo humano son factores que inciden negativamente en la consolidación de la democracia;

Que existe una estrecha relación  entre la vigencia de los derechos económicos, sociales y culturales y la de los derechos civiles y políticos, por cuanto las diferentes categorías de derechos constituyen un todo indisoluble que encuentra su base en el reconocimiento de la dignidad de la persona humana;

Que la promoción y observancia de los derechos económicos, sociales y culturales son consustanciales al desarrollo integral y al crecimiento económico sostenido;

Que el Protocolo de San Salvador desarrolla un conjunto de derechos económicos, sociales y culturales que complementan significativamente los instrumentos regionales en la materia; 

Que la Carta Democrática constituye un invaluable aporte en defensa de los principios y las instituciones democráticas, empero hace falta un instrumento complementario  que vincule lo político con el desarrollo social

Que en la Reunión de Alto Nivel sobre Pobreza, Equidad e Inclusión Social de Isla Margarita, los Estados Miembros se comprometieron a fortalecer los mecanismos de cooperación existentes con el objeto de apoyar la lucha contra la pobreza y la  marginación;
Que el desarrollo del derecho internacional y la conveniencia de precisar las disposiciones contenidas en la Carta de la Organización e instrumentos básicos relativos a la preservación y defensa de los derechos sociales, demandan a los Estados Miembros nuevas medidas para erradicar el hambre, la marginación, el analfabetismo y la miseria;


RECONOCIENDO:
Que la Carta de la Organización de los Estados Americanos establece como uno de sus propósitos esenciales promover, por medio de la acción cooperativa, el desarrollo económico, social y cultural para realizar los principios en que se funda y cumplir sus obligaciones regionales;
Que los Estados Miembros han convenido que la igualdad de oportunidades, la eliminación de la pobreza crítica y la distribución equitativa de la riqueza y del ingreso, así como la plena participación de sus pueblos en las decisiones relativas a su propio desarrollo, son, entre otros, objetivos básicos del desarrollo integral;

Que los principios de solidaridad y cooperación interamericana deben definir el compromiso de unir esfuerzos para que los pueblos del Continente alcancen un desarrollo integral y una vida digna;

Que es necesario trabajar juntos para impulsar la prosperidad, promover la inclusión social y una distribución más equitativa del crecimiento económico, eliminar el hambre, elevar los niveles de vida, generar nuevas oportunidades de empleo y de inversión, promover el trabajo decente, así como enfrentar las nuevas amenazas a la seguridad;
Que el ser humano sólo puede alcanzar la plena realización de sus aspiraciones dentro de un orden social justo, acompañado de desarrollo económico y verdadera paz;

EMPEÑADOS:
En hacer coincidir su concepción de la democracia, la paz y la seguridad, con un nuevo impulso para el desarrollo y la defensa de los derechos sociales;

En renovar su compromiso para luchar contra la desigualdad social, mediante acciones eficaces, facultades y recursos de mayor alcance;

EN CUMPLIMIENTO de la Resolución AG/RES. 2056 (XXXIV-O/O4), que encomienda al Consejo Permanente y a la Comisión Ejecutiva Permanente del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CEPCIDI), que preparen, conjuntamente, un proyecto de Carta Social de las Américas y un Plan de Acción  que incluya los principios de desarrollo social y establezca metas y objetivos específicos que refuercen los  instrumentos existentes en la Organización de los Estados Americanos sobre democracia, desarrollo integral y combate a la pobreza;

CONVIENEN en adoptar la siguiente:

CARTA SOCIAL DE LAS AMÉRICAS

TÍTULO I

PRINCIPIOS Y PROPÓSITOS

Artículo 1.- El principio de solidaridad hemisférica es la piedra angular de esta Carta Social de las Américas y por ello se reitera el compromiso adquirido por los Estados de responder colectivamente en la búsqueda de soluciones a los problemas más urgentes o graves que pudieran afectar la estabilidad institucional democrática, el desarrollo económico y social y la paz y seguridad de las naciones.

Artículo 2.- Los Estados Miembros reiteran su compromiso de buscar un crecimiento económico con equidad que contribuya a reducir la pobreza, eliminar el hambre y elevar los niveles de   vida de la población, así como a luchar, en forma sistemática y permanente, contra todas las formas de desigualdad, exclusión e intolerancia.

TÍTULO II

EL SER HUMANO COMO SUJETO DEL DESARROLLO

Artículo 3.- El ser humano es el centro del desarrollo; por ello los Estados Miembros, al acordar la presente Carta Social de las Américas, convienen que es necesario un modelo de relaciones entre nuestros pueblos que se base en la dignidad del ser humano.

Artículo 4.- Los seres humanos, sin distinción de raza, sexo, nacionalidad, credo o condición social tienen derecho al bienestar material y a su desarrollo espiritual, en condiciones de libertad, dignidad, igualdad de oportunidades y seguridad económica.

Artículo 5.- Uno de los objetivos primordiales de la Carta Social debe ser la promoción y protección de los derechos humanos de los pueblos indígenas y los migrantes, así como el respeto a la diversidad étnica, cultural y religiosa, lo que contribuirá a reducir la pobreza y lograr una mayor inclusión y por ende a la equidad en las Américas.

Artículo 6.- Se ha comprobado que la pobreza, la inequidad y la exclusión afectan de manera especial y diferenciada a las mujeres.  La  no discriminación hacia la mujer y su autonomía deben ser vistos como medios eficaces para combatir la pobreza y estimular un desarrollo verdaderamente sostenible.  Su participación en el desarrollo de las sociedades y la igualdad de oportunidades para ejercer liderazgo son fundamentales para la reducción de la pobreza, la promoción de la prosperidad económica y social y el desarrollo sostenible centrado en el ser humano.

Artículo 7.- Todas las personas tienen derecho a una vida digna y al pleno goce de sus derechos humanos.  Por consiguiente, los Estados Miembros buscarán  desarrollar políticas que   garanticen la inclusión  y protección de aquellos grupos con vulnerabilidades especiales como ser los niños, niñas y adolescentes,  los menores en conflicto con la ley, los adultos mayores, los discapacitados, los desplazados y refugiados, entre otros.

TÍTULO III

POLÍTICA SOCIAL
Artículo 8.- Los Estados Miembros reiteramos el compromiso con el desarrollo económico y social sostenido, acorde a las posibilidades reales de cada uno, de tal forma que se logre una reducción significativa de la pobreza, en particular la pobreza extrema,  y así lograr cubrir las necesidades básicas de la población respecto a contar con una educación de calidad que logre el desarrollo de las mayores capacidades de las personas; contar con cuidados de salud y nutricionales adecuados; contar con un trabajo decente; con seguridad personal; con vivienda digna y con un medio ambiente sano.

Artículo 9.- La Carta Social es el instrumento de política social integral a través del cual se logra  construir el cuarto pilar de las áreas de focalización del trabajo de la OEA, junto a democracia, derechos humanos y seguridad multidimensional, y constituye la respuesta interamericana a los compromisos expresados en los diferentes foros subregionales, regionales y globales, de establecer mecanismos  hemisféricos que faciliten la vinculación de las políticas económicas, culturales y sociales, en apoyo a los esfuerzos nacionales que realizan los Estados.

Artículo 10.- La Carta Social tiene el firme propósito de tratar el tema de la pobreza y desigualdad de forma integral, apuntando a la falta de recursos económicos y la falta de acceso y oportunidades para que los ciudadanos puedan ser dueños de su propio destino, y tomando en cuenta las realidades de los Estados.

Artículo 11.- La Carta Social aspira a que el desarrollo sea un derecho y una realidad para todos nuestros pueblos y a ayudar a los Estados Miembros, a realizar las aspiraciones fundamentales de la sociedad de vivir una vida saludable y creativa y de gozar de un estándar de vida decente, de libertad, dignidad y autoestima.

Artículo 12.- La necesidad de establecer, como objetivo básico para el cumplimiento de la Carta Social, la adopción de un plan de acción que impulse la distribución de la riqueza, a través de medidas nacionales e internacionales que respeten la soberanía y realidad económica de los Estados, de tal manera que ésta no sea un instrumento de carácter legal y político sino de desarrollo integral de los ciudadanos y ciudadanas del Hemisferio.

CAPÍTULO I

EDUCACIÓN

Artículo 13.- La Carta Social consagra el renovado convencimiento demostrado a través del permanente trabajo a fin de lograr que la educación sea la clave para desarrollar el potencial humano, aliviar la pobreza, fortalecer las instituciones democráticas y promover un mayor entendimiento entre nuestros pueblos.  

Artículo 14.- La Carta Social de manera particular debe constituirse en el estímulo y herramienta para lograr incrementos en el acceso a educación de calidad para todos, en particular para aquellos miembros de nuestras sociedades que han carecido de ella, como las niñas y las mujeres, las personas en el área rural, las minorías, los indígenas, los discapacitados y los migrantes.

CAPÍTULO II

TRABAJO
Artículo 15.- La Carta Social plantea la necesidad urgente de lograr entre los Estados la plena conciencia, de que la creación de trabajo es indispensable para enfrentar la pobreza y fortalecer  la gobernabilidad democrática y el imperativo de invertir en el desarrollo de las capacidades de las personas para promover así su crecimiento económico.

CAPÍTULO III

SALUD
Artículo 16.- La Carta Social también de manera particular estipula mejorar el acceso a los sistemas de salud para todos los ciudadanos, intensificando los esfuerzos de los estados por elevar los estándares para la práctica y capacitación del personal de salud; para asegurar una niñez cada vez más saludable a través del cuidado prenatal, de programas de vacunación, inmunización y nutrición; de educación permanente y adecuada a la ciudadanía sobre los peligros de las drogas y el abuso del alcohol; y de mejorar la prevención y atención de enfermedades infecto-contagiosas.

TÍTULO IV

POLÍTICA ECONÓMICA
Artículo 17.- Las realidades de las Américas requieren que en el proceso de cumplimiento de la Carta Social se contemplen mecanismos que permitan fortalecer los vínculos con los organismos financieros multilaterales y con los sectores privados nacionales y transnacionales, a efecto de lograr la identificación de nuevas fuentes de recursos y apoyos programáticos para que la Organización crezca en relevancia al aplicar el Plan de Acción, el cual debe ser elaborado con una visión de largo alcance.

Artículo 18.-La OEA debe apoyar a los Estados Miembros en la conformación de un mercado común en el Hemisferio, respetando y potenciando los mecanismos de coordinación entre los mercados regionales ya establecidos, al igual que asesorando a los Estados, en particular a las economías más pequeñas y países de menor desarrollo relativo, promoviendo la asistencia técnica entre Estados o entre regiones,  para contribuir a que el libre mercado en el Hemisferio cuente con las condiciones adecuadas de oferta y demanda, pero además impulse  un desarrollo social equilibrado que tenga en cuenta las asimetrías entre países.

Artículo 19.- Tomando en cuenta estas asimetrías entre países y dentro de ellos, la Carta Social debe generar un decidido apoyo a la micro y pequeña empresa, en tanto al ser éstas componente necesario para lograr un desarrollo equitativo y sostenible.

Artículo 20.- El progreso social y la prosperidad económica solamente podrán ser sostenibles si los pueblos viven en un medio ambiente saludable y los ecosistemas y recursos naturales son utilizados de manera cuidadosa y responsable.

Artículo 21.- Los Estados Miembros se comprometen a hacer efectivos los derechos de propiedad y favorecer su uso como garantía, así como asegurar que las reglas que rijan los derechos de propiedad y los contratos que de ellos provengan, sean claras, equitativas, amplias, transparentes y que puedan ponerse en práctica de forma efectiva. Asimismo, promover y mejorar las medidas que rigen la transferencia de la propiedad, y, en ese ámbito, los registros de propiedad.

Artículo 22.- El acceso rápido y directo a la información y a los mercados, tanto físico como virtual, es un elemento esencial para el desarrollo económico, social, político y cultural de las personas y las comunidades. Por lo tanto, los Estados Miembros están comprometidos a invertir, de acuerdo a sus posibilidades, con el objeto de proveer a nuestras sociedades de infraestructura física, herramientas y conocimiento tecnológicos, de manera que faciliten su inserción y contribución al mundo globalizado.

TÍTULO V

POLÍTICAS CULTURALES
Artículo 23.- En contrapartida al renovado compromiso de acelerar el desarrollo científico y tecnológico de los pueblos, los Estados Miembros se comprometen a rescatar, mantener y fomentar la riqueza de tradiciones, historia, lengua, conocimientos y tecnología autóctona y otros valores culturales que caracterizan a nuestro Hemisferio, mediante políticas e iniciativas que resalten el sentido y el orgullo de pertenencia a un país o región.

TÍTULO VI
IDENTIDAD Y PUEBLOS INDÍGENAS
Artículo 24.- Para que la mayoría de los pueblos indígenas y sus miembros logren superar la pobreza extrema y la exclusión social en que viven, es necesario contribuir, entre otros, a fortalec3er su identidad, consolidar su cultura, reafirmar sus conocimientos ancestrales en educación, producción y comercio, desarrollar su ciencia y tecnología, además de proporcionar los recursos necesarios para su desarrollo integral según las posibilidades y las realidades de cada Estado Miembro de la Organización.
Artículo 25.- Diseñar y ejecutar políticas públicas de desarrollo integral que respeten y tomen en cuenta la riqueza, diversidad cultural e identidad de los pueblos indígenas y, cuando corresponda y en consulta con dichos pueblos, desarrollar políticas dirigidas a atender las especificidades de sus derechos económicos, sociales y culturales.

Para lograr las metas anteriores, es importante desarrollar mecanismos de diálogo y acuerdos con los pueblos indígenas para la definición de los planes, programas, acciones y políticas para el pleno ejercicio de los derechos económicos y sociales de dichos pueblos.
TÍTULO VII
CORRUPCIÓN
Artículo 26.-La corrupción es un mal que afecta severamente a nuestras sociedades, socava la credibilidad en las instituciones democráticas, frena el crecimiento económico y el desarrollo y obstruye el acceso a bienes y servicios, especialmente a los más desposeídos y marginados. Por lo tanto, los Estados Miembros están obligados a administrar con eficacia, transparencia y sentido de equidad todos los programas públicos para poner gradualmente al alcance de los individuos y los grupos sociales, los apoyos necesarios para enfrentar la pobreza y la marginación.

TÍTULO VIII
GOBERNABILIDAD DEMOCRÁTICA
Artículo 27.- Se reiteran los compromisos contenidos en la Carta Democrática Interamericana de ejecutar, en el campo de la cooperación para el desarrollo, programas y actividades orientados a promover la gobernabilidad, la buena gestión, los valores democráticos y el fortalecimiento de la institucionalidad política y de las organizaciones de la sociedad civil, con el afán de impulsar la más amplia participación en la toma de decisiones sobre políticas públicas.

Artículo 28.- En ese sentido, fomentar la participación social en el control y ejercicio democrático del poder del Estado, fortaleciendo los canales de información y mecanismos de consulta popular accesibles a las organizaciones de la sociedad.

TÍTULO IX
LA OEA EN EL CONTEXTO REGIONAL
Artículo 29.- Los Estados Miembros convienen en establecer en las Américas un vínculo complementario con sus ordenamientos internos, que permita hacer frente a las amenazas modernas y a los rezagos sociales tradicionales. Para ello la cooperación en el Hemisferio exige un esfuerzo innovador que busque un nuevo concepto de cooperación, más flexible, generoso, proporcional, integral y capaz de lograr avances significativos y evaluables.

Artículo 30.- Una meta fundamental de la OEA es profundizar su institucionalización y reconocimiento propio y de terceros como el Foro de las Américas para el Desarrollo Social, que sirva como el instrumento político orientado a  la formulación de la visión compartida y de los principios y valores acordados en esta Carta Social, mediante el fortalecimiento del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI), elevando su nivel de representación pública, del sector privado y la sociedad civil.

Artículo 31.- El objetivo principal de este Foro será consensuar la política intersectorial de desarrollo social y combate a la pobreza, en base a los lineamientos emanados de esta Carta Social y de otros instrumentos interamericanos en vigor.

Artículo 32.- Elaborar el Programa Interamericano de Desarrollo Social y Combate a la Pobreza, como el medio de hacer operativa la Carta Social de las Américas, estableciendo así mecanismos de instrumentación de la Carta, para:

a. Enfocar la cooperación de la OEA a contribuir a la capacidad institucional de los países para desarrollar programas integrados y multi-sectoriales coherentes, orientados al combate a la pobreza y a la promoción del desarrollo humano, así como a dar respuesta a la prevención del riego, mitigación y atención a los desastres naturales;
b. Crear, mediante acciones colectivas, la capacidad de respuesta de la OEA a las necesidades de los países frente a problemas que lleven a la inseguridad e inestabilidad social y que amenacen  la institucionalidad democrática;
c. Concentrar el campo de acción de la OEA, en el área del desarrollo integral, en las áreas donde la Organización tiene ventajas comparativas, como son: gobernabilidad democrática, anticorrupción y transparencia, participación pública, creación de consensos y manejo de conflictos, el desarrollo de alianzas y la creación de foros para el diálogo y el intercambio de experiencias;
d. Adoptar programas de cooperación solidaria que potencien, entre otras, las capacidades nacionales y el autodesarrollo comunitario;
e. Generar o consolidar  políticas sociales en el Continente tendientes a fomentar la igualdad de oportunidades a través de la redistribución del ingreso nacional, en base a diálogos y consultas nacionales con todos los sectores de las sociedades;
f. Búsqueda y adopción permanente de condiciones que favorezcan el incremento de los ingresos para todos los segmentos de las sociedades, a través de la adopción de políticas macroeconómicas sólidas, regímenes cambiarios apropiados, un manejo prudente de la deuda pública, la apertura y diversificación de las economías, el mejoramiento de la competitividad, así como políticas fiscales, monetarias y crediticias prudentes;
g. Favorecer las exportaciones de las pequeñas economías mediante programas de apoyo de carácter técnico y financiero, dirigidos a favorecer las exportaciones de los países de menor desarrollo relativo y a las economías más pequeñas;
h. Fomentar la participación social en el ejercicio democrático del poder del Estado, fortaleciendo canales de información y mecanismos de consulta popular accesibles a los diferentes sectores de las sociedades; y
i. Adoptar medidas que estimulen la participación de la ciudadanía no sólo en el ejercicio de los derechos civiles y políticos, sino también en el goce de los derechos económicos, sociales y culturales.

Artículo 33.- Articular esfuerzos de manera sistemática e institucionalizada para lograr la colaboración de otros organismos internacionales en los aspectos o áreas que se requieran con el propósito de cumplir la Carta Social, como es, entre otros, el fortalecimiento de mecanismos para  el manejo oportuno y adecuado de la deuda externa, según las condiciones de cada país.

Artículo 34.- Establecer un instrumento que permita valorar el grado de avance en la aplicación de medidas legislativas, administrativas y de otra índole, en materia de derechos económicos, sociales y culturales, teniendo en cuenta su gradualidad.
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