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PRESENTACIÓN

El presente documento recoge los principales aspectos de un ejercicio de reflexión interna en la Secretaría General y se presenta como un primer aporte para las deliberaciones que se iniciarán el 1 de septiembre de 2005.

ANTECEDENTES

La resolución AG/RES. 2056 (XXXIV-O/04) le encomienda al Consejo Permanente y a la Comisión Ejecutiva Permanente del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CEPCIDI) la preparación de un proyecto de Carta Social de las Américas y un Plan de Acción que incluya los principios de desarrollo social y establezca metas y objetivos específicos que refuercen los instrumentos existentes en la Organización de los Estados Americanos sobre democracia, desarrollo integral y combate a la pobreza.  

Por su parte, la resolución AG/RES. 2139 (XXXV-O/05) reitera el mandato contenido en la resolución AG/RES. 2056 (XXXIV-O/04) y toma nota del informe sobre su implementación y del establecimiento del Grupo de Trabajo Conjunto del Consejo Permanente y la CEPCIDI para llevar adelante la tarea de preparar un proyecto de Carta Social de las Américas.
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La resolución AG/RES. 2154 (XXXV-O/05) alienta al Grupo de Trabajo encargado de la negociación de la Carta Social de las Américas y de un Plan de Acción, para que su labor contribuya efectivamente a reforzar los instrumentos existentes en la OEA sobre democracia, desarrollo integral y combate a la pobreza.

El referido informe sobre la implementación de la resolución AG/RES. 2056 (XXXIV-O/04) (AG/doc. 4459/05), se refiere a los siguientes puntos:  Establecimiento del Grupo de Trabajo Conjunto; composición, elección y rotación de autoridades; fecha de inicio de actividades (septiembre 1, 2005); y responsabilidad de la Secretaría General.  Con respecto a esta última, señala textualmente: “Le corresponderá a la Secretaría General la elaboración del documento que servirá de base para las discusiones del Grupo de Trabajo.  Para su preparación, la Secretaría General utilizará los proyectos que presenten los países, así como cualquier otra documentación que coadyuve a los objetivos propuestos, como lo determina la resolución AG/RES. 2056 (XXXIV-O/04).”

Por lo tanto, la labor de la Secretaría General se intensificará a partir del 1 de septiembre de 2005, una vez que el Grupo de Trabajo Conjunto adopte una metodología, establezca un cronograma de trabajo y se reciban los proyectos de los países, a partir de los cuales la Secretaría General deberá preparar los borradores de trabajo. Como actividad preparatoria, la Secretaría inició un proceso de sistematización y análisis de antecedentes que estima relevantes para la elaboración de la Carta Social de las Américas y que se presentan en este documento.  

La resolución AG/RES. 2056 (XXXIV-O/04) sirvió de orientación para la recopilación de información iniciada por la Secretaría General, en particular la especificación que en ella se hace en cuanto a la inclusión en el proyecto de Carta Social de los principios de desarrollo social, un Plan de Acción y el establecimiento de metas y objetivos específicos que refuercen los instrumentos existentes en la Organización de los Estados Americanos sobre democracia, desarrollo integral y combate a la pobreza.  

El documento se ordenó de la siguiente forma: Primeramente, se hacen algunas consideraciones generales sobre la naturaleza y alcance de una Carta Social.  Luego, se indican las principales fuentes de los principios de desarrollo social en el ámbito de la OEA. Posteriormente, se presentan algunos comentarios con respecto a los derechos económicos, sociales y culturales, tanto en el marco de las Naciones Unidas como en el sistema interamericano. En la forma de anexo se presenta un cuadro comparativo del contenido de los principales instrumentos sobre estos derechos. En el último apartado se concluye con algunas consideraciones relativas al proceso preparatorio de la Carta, proponiéndose que éste sea abierto y participativo a fin de enriquecer su contenido y asegurar que sus preceptos cuenten con la mayor legitimidad posible. 

CARTA SOCIAL: CONCEPTO Y OPCIONES

Usualmente, una Carta Social se refiere a un instrumento internacional en el cual se proclaman ciertos derechos y/o se reconocen determinados objetivos o metas en materia social. Fundamentalmente, se dan dos opciones para este tipo de instrumentos: los de naturaleza jurídica vinculante y los de carácter declarativo o enunciativo.  

· Los instrumentos vinculantes pueden contemplar diversos niveles de exigibilidad jurídica a través de mecanismos de supervisión del cumplimiento de sus disposiciones, tales como la exigencia a los Estados de presentar informes periódicos a un organismo de seguimiento o la creación de un órgano jurisdiccional para estos efectos.

· Los instrumentos declarativos buscan influir en el diseño e implementación de las políticas públicas a nivel nacional y en las orientaciones de la cooperación internacional para el desarrollo, invocando la autoridad moral que les confiere su aprobación por parte de la comunidad internacional. 

LOS PRINCIPIOS DE DESARROLLO SOCIAL EN EL ÁMBITO DE LA OEA

La resolución AG/RES. 2056 (XXXIV-O/04) establece que el proyecto de Carta Social deberá incluir los “principios de desarrollo social”.  Para el caso de la OEA, el Cuadro 2 ordena los principales documentos en los que se encuentra la posición de la Organización sobre el desarrollo social.  En términos amplios, algunos de los principios recurrentes que se derivan de estos pronunciamientos, y que podrían servir de orientación para la futura Carta Social de las Américas, pueden resumirse de la siguiente forma:
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· La promoción de la justicia social, especialmente a través del combate a la pobreza y la discriminación, como eje central del desarrollo económico con equidad; 

· La atención preferente a los grupos vulnerables y excluidos como prioridad de las políticas sociales;

· La participación de la sociedad civil en la formulación, ejecución y fiscalización de las políticas públicas como una de las mejores garantías para la gobernabilidad, transparencia y la estabilidad democrática; 

· El desarrollo integral como un enfoque multidimensional e intersectorial, orientador de la cooperación solidaria para el desarrollo;

· La incorporación del sector privado a las estrategias de combate a la pobreza como uno de los mecanismos de la responsabilidad social de las empresas, necesario para la promoción de inversiones generadoras de empleos e ingresos en los sectores afectados por la pobreza;

· La realización de los derechos económicos, sociales y culturales como componente esencial para la promoción y consolidación de la democracia.

Dado que los instrumentos internacionales sobre derechos económicos, sociales y culturales son de especial interés para la elaboración de la Carta Social, en la siguiente sección se presenta un breve resumen de su estado actual a nivel mundial y regional. La consideración de estos derechos como marco de referencia se encuentra avalada, además, por la trascendencia que le han otorgado diversos documentos de la OEA, incluyendo, entre otros, el Protocolo de San Salvador y la Carta Democrática Interamericana, cuyo artículo 13 señala: “La promoción y observancia de los derechos económicos, sociales y culturales son consustanciales al desarrollo integral, al crecimiento económico con equidad y a la consolidación de la democracia en los Estados del Hemisferio”.
LOS DERECHOS ECONÓMICOS, SOCIALES Y CULTURALES A NIVEL  MUNDIAL E INTERAMERICANO

Después de más de medio siglo de difusión, el régimen internacional de los derechos humanos conforma en la actualidad un marco doctrinario, un cuerpo de derecho internacional y un aparato institucional encargado de vigilar su puesta en práctica. Además, estos derechos se han constituido en un referente fundamental de influyentes organismos de la sociedad civil internacional dedicados a velar por su cumplimiento.

Los documentos esenciales sobre los derechos humanos han sido elaborados particularmente en el marco de las Naciones Unidas, destacándose al respecto la Declaración Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Políticos y el Pacto Internacional de los Derechos Económicos, Sociales y Culturales (PIDESC) adoptado en 1966 y vigente desde 1975. Durante las últimas décadas, se han incorporado otros instrumentos que especifican o amplían los preceptos del PISDESC desde perspectivas dirigidas a la protección integral de los niños y a la eliminación de la discriminación racial y contra la mujer. A estos instrumentos, se suman las convenciones y acuerdos adoptados en el marco de la OIT, dirigidos a la promoción y observancia de los derechos laborales.
/
Entre los principios fundamentales que hacen parte de la doctrina de los derechos humanos, se cuenta la universalidad, indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos (civiles, políticos, económicos, sociales y culturales), el reconocimiento de la legitimidad del sistema internacional para la protección de los derechos humanos, y el reconocimiento de la interrelación entre democracia, desarrollo y derechos humanos.  De hecho, las resoluciones de la Asamblea General que dan el mandato para llevar adelante el proceso de negociación de la Carta Social reconocen que la promoción y observancia de los derechos económicos, sociales y culturales son consustanciales al desarrollo integral y al crecimiento económico con equidad.

En el caso particular de los derechos económicos, sociales y culturales, se reconoce que su cumplimiento es progresivo, es decir, que su plena realización puede lograrse a lo largo de un cierto período de tiempo, durante el cual se irán creando las condiciones para facilitar su promoción. Por otra parte, los instrumentos referidos a estos derechos incluyen mecanismos de vigilancia de su puesta en práctica, los que generalmente consisten en la presentación periódica de informes,  preparados por los Estados Partes, a Comisiones o Comités creadas para estos propósitos. En general, se interpreta que la labor de estos cuerpos de supervisión consiste en apoyar a los países en la identificación de problemas y carencias para facilitar su superación, generalmente con la ayuda de los organismos especializados de la ONU y la cooperación internacional.

En el ámbito interamericano, se considera que el inicio del sistema de protección de los derechos humanos se da a partir de 1948 con la adopción ese año de la Carta de la Organización de los Estados Americanos, la Declaración Americana de Derechos y Deberes del Hombre y la Carta Internacional Americana de Garantías Sociales. En 1978, entró en vigor la Convención Americana sobre Derechos Humanos de 1969, conocida como Pacto de San José de Costa Rica. En todos estos casos, se hace mención a los derechos económicos, sociales y culturales en términos generales y, en el caso del Pacto de San José, se establece que su desarrollo es progresivo. 

En 1988, se adoptó el Protocolo Adicional a la Convención Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Económicos, Sociales y Culturales. Este Protocolo, conocido como Protocolo de San Salvador, entró en vigencia en 1999 al contar con la ratificación de 11 Estados. El Protocolo reconoce la indivisibilidad de los derechos humanos y la progresividad de la realización de los derechos económicos, sociales y culturales. Con respecto a la supervisión del cumplimiento de sus disposiciones, el Protocolo establece, en su artículo 19, que los Estados Partes deberán preparar informes periódicos respecto de las medidas progresivas que hayan adoptado para este efecto. Dichos informes serán presentados al Secretario General de la OEA quien lo transmitirá al CIDI
/ y la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) para que informen y hagan recomendaciones a la Asamblea General sobre el particular. El Protocolo contempla, además, la aplicación del sistema de peticiones individuales mediante la participación de la CIDH y, cuando proceda, la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Además, el artículo 19 señala que las normas que regirán el funcionamiento del mecanismo de supervisión señalado, serán elaboradas por la Asamblea General de la OEA. Al respecto, la resolución AG/RES. 2030 (XXXIV-O/04), instruyó al Consejo Permanente proponer estándares para la preparación de los informes contemplados en el Protocolo de San Salvador. En respuesta a este mandato, el Consejo Permanente preparó un conjunto de estándares que sometió a la consideración de la  XXXV Asamblea General (AG/doc.4384/05). Entre las propuestas, se incluye el establecimiento de un Grupo de Trabajo para considerar los informes nacionales y la solicitud a la Comisión Interamericana de Derechos Humanos que proponga, tomando en cuenta las contribuciones del IIDH, los indicadores de progreso necesarios para evaluar el avance en el cumplimiento de los derechos consagrados en el protocolo.
/
Considerando los antecedentes señalados, se estima necesario que en la elaboración de la futura Carta Social de las Américas se considere el contenido de los instrumentos existentes sobre derechos económicos, sociales y culturales, particularmente el Protocolo de San Salvador, a fin de evitar duplicaciones innecesarias y buscar, más bien, aspectos a complementar, perfeccionar o potenciar. Como contribución en esta dirección, el anexo II adjunto presenta un cuadro comparativo de los principales derechos contenidos en los instrumentos pertinentes. De igual manera, la inminente puesta en marcha del mecanismo de supervisión  contemplado en el Protocolo, en el que la OEA juega un papel central, podría ser considerado como una potencial herramienta coadyuvante para la evaluación del avance de ciertos temas contenidos en la futura Carta Social y Plan de Acción.

PLAN DE ACCIÓN Y ESTABLECIMIENTO DE METAS Y OBJETIVOS

La resolución AG/RES. 2056 (XXXIV-O/04) establece que la futura Carta Social de las Américas deberá incorporar un Plan de Acción.  Ello plantea el desafío de integrar un documento de principios que sirva de marco orientador para el desarrollo social hemisférico por un período relativamente largo de tiempo, con otro de carácter programático que establezca acciones a seguir y metas a cumplir en un marco temporal acotado. 

Sobre el particular, la resolución 2056 se refiere expresamente al Programa Interamericano de Combate a la Pobreza y la Discriminación, aprobado por la Asamblea General en 1997, como posible documento de referencia para el Plan de Acción que acompañará a la Carta Social de las Américas. Dicho Programa Interamericano incluye un plan de acción en el que se le encomienda al CIDI ocuparse de cuatro temas prioritarios distribuidos en igual número de años (1998 – 2001). Consecuentemente, el referido Programa fue incorporado al primer Plan Estratégico del CIDI (1998 – 2001) pero su cumplimiento fue parcial y los temas prioritarios no fueron considerados de acuerdo a lo previsto. El análisis de los factores que dificultaron la implementación del Programa, incluyendo aspectos tales como la falta de metas precisas y una estimación de costos, podría aportar importantes lecciones aprendidas para la elaboración del nuevo Plan de Acción.

Para la elaboración del Plan de Acción se podría aprovechar las Metas del Milenio y el futuro Plan Estratégico 2006 – 2009 del CIDI, convergencia que permitiría concatenar las prioridades hemisféricas –expresadas en la Carta Social- con acciones vinculadas a la cooperación solidaria para el desarrollo del CIDI y los indicadores de progreso expresados en las Metas. 

Para la mayoría de los países de la región, las Metas del Milenio se han constituido en compromisos que deberían ser cumplidos para alcanzar gradualmente una cobertura universal de los niveles mínimos de bienestar. Cabe señalar que las Metas del Milenio presentan una asociación indiscutible con muchas de las dimensiones contempladas en los diversos pronunciamientos sobre desarrollo social surgidos al interior de la OEA, así como con el contenido de ciertos derechos económicos, sociales y culturales. En el Anexo 1 se presentan las Metas y sus objetivos concretos.

Además de su valor sustantivo y como manifestación de una voluntad política mundial expresada al más alto nivel, las Metas del Milenio ofrecen la ventaja metodológica de contar con una batería de indicadores de progreso, como puede apreciarse en un reciente informe de la CEPAL.
/  Desde esta perspectiva, el seguimiento del cumplimiento de las Metas representa un significativo aporte para encarar los desafíos inherentes a la evaluación de la realización progresiva de ciertos derechos económicos, sociales y culturales, y como herramienta para asistir en la identificación de áreas prioritarias para un Plan de Acción a nivel interamericano.

Finalmente, la Carta Social de las Américas y su Plan de Acción podría contemplar un nexo con el proceso de las Cumbres de las Américas, por medio del cual se canalizaría a las reuniones de Presidentes y Jefes de Estado un diagnóstico de la situación social hemisférica, incluyendo el status en el cumplimiento de metas estratégicas y el surgimiento de temas emergentes que ameriten consideración prioritaria.  Se podrían considerar como mecanismos propicios para llevar esto adelante las reuniones a nivel ministerial que se desarrollan en el ámbito del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral.

PREPARACIÓN Y LEGITIMACIÓN DE LA CARTA SOCIAL DE LAS AMÉRICAS

El proceso de preparación de la Carta Social puede ser restringido o parcialmente abierto. La primera opción consiste en que la redacción y aprobación de la carta sea un ejercicio fundamentalmente interno, consistente en un proceso preparatorio por parte del Grupo de Trabajo Conjunto y la posterior aprobación del proyecto de Carta Social de las Américas por parte del Consejo Permanente y la Asamblea General. Por sus características, naturaleza y alcance, esta fue la modalidad adoptada para la elaboración de la Carta Democrática Interamericana. 

Si se espera que la Carta Social inspire, oriente y señale derroteros a una diversidad de instancias externas a la Organización, su contenido tendría que ser considerado legítimo y relevante por entidades, nacionales e internacionales, tales como los ministerios de los sectores económico y social en los países y los organismos internacionales y multilaterales dedicados al desarrollo social. 

A partir de las consideraciones anteriores, y en cualquiera de los casos dada la naturaleza del tema, se estima que el proceso de preparación de la Carta Social debiera contemplar espacios de participación que permitan un intercambio sistemático de opiniones entre el Grupo de Trabajo Conjunto y diferentes estamentos involucrados en el desarrollo social. Un proceso de esta naturaleza facilitaría que la Carta Social resultante esté provista de una amplia base de legitimidad, producto de un proceso preparatorio ampliamente consensuado. Ello, además, lleva implícito un proceso educativo mediante el cual el contenido de la Carta se divulga y se socializa antes de su entrada en vigor. A continuación se señala, a manera de ejemplo, algunas formas en las que se podrían canalizar posibles actividades de participación en el proceso de elaboración del instrumento:

· Foros ministeriales en el ámbito del CIDI, tales como, por ejemplo, la Reunión de Ministros de Desarrollo Social prevista para el primer trimestre de 2006;

· Reuniones Interagenciales, por medio de las cuales se convocaría a organizaciones del sistema interamericano y de las Naciones Unidas para aportar su experiencia y conocimiento especializado;

· Paneles de expertos, lo que permitiría contar con aportes del sector académico y de organismos especializados tales como el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH);  

· Consultas con la sociedad civil, para lo cual se podrían utilizar, por ejemplo, las herramientas virtuales de las que dispone la Secretaría General. 
ANEXO I
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Las Metas del Milenio y sus objetivos concretos

ANEXO II

Cuadro Comparativo
/
Instrumentos Internacionales de Derechos Económicos Sociales y Culturales en el Sistema de Naciones Unidas y en el Sistema Interamericano

	
	SISTEMA DE NACIONES UNIDAS
	SISTEMA INTERAMERICANO

	
	Pacto Internacional de los Derechos Económicos Sociales y Culturales

(PIDESC)
	Convención sobre los Derechos del Niño

(CDN)
	Convención contra la eliminación de todas las formas de discriminación sobre la mujer

(CEDAW)
	Declaración de la OIT relativa

a los Principios y derechos fundamentales

en el trabajo y su seguimiento
/
	Protocolo Adicional a la Convención Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Económicos, Sociales y Culturales”Protocolo de San Salvador”

(PROTOCOLO)

	Generales
	Adoptado y abierto a la firma, ratificación y adhesión por la Asamblea General en su resolución 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966

Entrada en vigor: 3 de enero de 1976

Miembros de la OEA Signatarios: 29

Miembros de la OEA  Ratificantes:27
	Adoptada y abierta a la firma y ratificación por la Asamblea General en su resolución 44/25, de 20 de noviembre de 1989.

Entrada en vigor: 2 de septiembre, 1990

Miembros de la OEA signatarios:34
Miembros de la OEA Ratificantes:33
	Adoptada y abierta a la firma y ratificación, o adhesión por la Asamblea General de Naciones Unidas en su resolución 34/180, de 18 de diciembre de 1979.

Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981

Miembros de la OEA signatarios:34

Miembros de la OEA Ratificantes:33
	Adoptada por la Conferencia General de la Organización Internacional del Trabajo en el curso de su octogésima sexta reunión, celebrada en Ginebra y cuya clausura se declaró el 18 de junio de 1998.
	Adoptado en San Salvador , El Salvador, el 17 de noviembre de 1988

Entrada en vigor: 16 de noviembre de 1999

Miembros de la OEA signatarios: 19

Miembros de la OEA  Ratificantes:13

	Organo de Supervisión
	· Creación del Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales por resolución 1985/17 del Consejo Económico y Social para supervisar la aplicación del Pacto.

· Compromiso de los Estados de presentar informes sobre las medidas que hayan adoptado y los progresos realizados con el fin de asegurar los derechos reconocidos por el Pacto, así como de las circunstancias y dificultades que afecten el grado de cumplimiento de las obligaciones previstas.
	· Creación de un Comité de los Derechos del Niño con la finalidad de examinar el cumplimiento de las obligaciones contraídas por los Estados partes en la Convención.

· Compromiso de los Estados de presentar al Comité por conducto del Secretario General de Naciones Unidas, informes sobre las medidas que hayan adoptado para dar efecto a los derechos reconocidos en la Convención.
	· Creación del Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la mujer con el fin de examinar los progresos realizados en la aplicación de la Convención.

· Compromiso de los Estados a someter un informe sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra índole que hayan adoptado para hacer efectivas las disposiciones de la Convención y progresos realizados.
	
	· Compromiso de los Estados para presentar informes periódicos al Secretario General de la OEA respecto de las medidas progresivas que hayan adoptado para asegurar el respeto al Protocolo. El Secretario General los hará llegar al CIDI y a la CIDH, quienes elaborarán los informes para ser presentados a la Asamblea General

· Ante una violación por parte de un Estado parte en el  Protocolo a los derechos consagrados en el  párrafo a del artículo 8 y en el artículo 13 se puede dar lugar a la aplicación del sistema de peticiones individuales regulado por la Convención Americana de Derechos Humanos.




	(PIDESC)
	(CDN)
	(CEDAW)
	OIT
	PROTOCOLO

	Derecho al Trabajo
	· Condiciones de trabajo equitativas (igualdad de género en salario mínimo, condiciones de existencia, igualdad de condiciones de promoción (Art. 7)

· Condiciones de trabajo satisfactorias: seguridad e higiene, descanso y días festivos pagos (Art. 7)

· Prohibición de trabajo infantil en trabajos nocivos para su moral y salud (Art. 10.3)

· Obligación de los Estados de establecer límites de edad por los cuales quede prohibido y sancionado el trabajo infantil (Art.10.3) 

· Derecho de toda persona de fundación y afiliación a sindicatos (Art. 8.1a)
· Derecho de los sindicatos a formar federaciones y confederaciones, a
funcionar sin obstáculos o limitaciones que prescriba la ley y derecho a la huelga (Art.8)

 
	· Protección contra la explotación económica y  el trabajo que pueda resultar  peligroso o entorpecer su educación o ser nocivo para su salud o desarrollo físico, mental, espiritual , moral o social (Art. 32.1)

· Compromiso de los Estados para fijar edades mínimas para trabajar, reglamentación de horarios y condiciones de trabajo (Art.32.2)
	· Adopción de medidas por parte de los Estados para asegurar la igualdad de derechos de la mujer con respecto a:

· Trabajo (Art. 11.a)

· Oportunidades de empleo (Art. 11.b)

· Elegir libremente profesión y empleo (Art. 11.c)

· Igual remuneración (Art. 11.c)
	Declaración del compromiso de los Estados  que se deriva de la mera pertenencia a la Organización:

· Libertad de asociación,  libertad sindical, reconocimiento efectivo del derecho a la negociación colectiva 

· Eliminación de todas las formas de trabajo forzoso y obligatorio 

· Abolición del trabajo infantil 

· Eliminación de la discriminación

en materia de empleo y ocupación 
	· Derecho al trabajo como actividad lícita libremente escogida o aceptada (Art. 6)

· Compromiso de los Estados para garantizar plena efectividad al derecho al trabajo, a ejecutar programas que coadyuven a una adecuada atención familiar, efectiva posibilidad de la mujer para ejercer el derecho al trabajo (Art. 6)

· Condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo: remuneración mínima, promoción y ascenso, estabilidad en los empleos, seguridad e higiene, prohibición de trabajo nocturno o en labores insalubres o peligrosas a los menores de 18, regulación de las normas laborales para menores de 16 años, descanso, disfrute del tiempo libre, vacaciones pagadas (Art. 7)

· Derecho de los trabajadores a organizar sindicatos y afiliarse libremente al de su elección (Art. 8.a)

· Derecho a organizar sindicatos y formar federaciones y confederaciones nacionales e internacionales y asociarse a la de su elección (Art. 8.1)

· Derecho a huelga (Art. 8.2)


	
	PIDESC
	CDN
	CEDAW
	OIT
	PROTOCOLO

	Derecho a la Seguridad Social
	· Derecho de toda persona a la seguridad social y al seguro social (Art. 9)


	· Derecho a beneficiarse de la seguridad social y seguro social (Art. 26)

· Adopción de medidas  por parte de los Estados para lograr la plena realización de este derecho (Art. 26.1)
	· Adopción de medidas por parte de los Estados para asegurar en condiciones de igualdad el derecho a la seguridad social, en particular casos de jubilación, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, así como vacaciones pagadas (Art. 11.1e)

· Beneficio de los programas de seguridad social por parte de la mujer en zonas rurales ( Art.14.1c)
	
	· Derecho a la seguridad social que  proteja a las personas contra las consecuencias de la vejez, y de la incapacidad que la imposibilite física o mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna (Art. 9.1)

· Para trabajadores la seguridad social cubrirá  la atención médica, subsidio o jubilación, licencia por maternidad

	Nivel de Vida adecuado

Derecho a un Nivel de vida adecuado


	· Derecho a un nivel de vida adecuado, alimentación, vestido y vivienda (Art. 11)

· Mejorar los métodos de producción, conservación y distribución de alimentos mediante la plena utilización de conocimientos técnicos y científicos (Art. 11.2a)

· Divulgación de principios sobre nutrición y perfeccionamiento o la reforma de regímenes agrarios(Art. 11. 2a)

· Explotación y utilización eficaces de recursos naturales (Art.11.2a)


	· Derecho a un nivel de vida adecuado para el desarrollo físico, mental, espiritual, moral y social (Art. 27.1)

· Responsabilidad de padres o encargados de proporcionar dentro de sus posibilidades las condiciones necesarias para el desarrollo del niño (Art. 27.2)

· Adopción de medidas por parte de los Estados para ayudar a los padres o responsables del niño a dar efectividad a este derecho (Art. 27.3)

· Estados proporcionaran asistencia material y programas de apoyo particularmente respecto a la nutrición, vestuario y vivienda (Art. 27.3)
	· Garantía por parte de los Estados al derecho de las mujeres en zonas rurales a gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de vivienda, servicios sanitarios, electricidad, el abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones (Art.14.h)
	
	· Derecho a una nutrición adecuada que le asegure la posibilidad de gozar del más alto nivel de desarrollo físico, emocional e intelectual  (Art. 12.a)

· Compromiso de los Estados partes de perfeccionar los métodos de producción, aprovisionamiento y distribución de alimentos (Art. 12.2)

· Compromiso de promover una mayor cooperación internacional en apoyo de las políticas sobre la materia (Art. 12)

	Derecho a la Salud
	· Disfrute del más alto nivel posible de salud física y mental (Art.12)

· Medidas a adoptar:

· Reducción de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, sano desarrollo de los niños (Art.12.2a)

· Mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene de trabajo y medio ambiente (Art.12.2b)

· Prevención y tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra índole (Art.12.2c)

· Condiciones que aseguren asistencia y servicios médicos a todos en caso de enfermedad (Art.12.d)


	· Reconocimiento del Derecho del niño al disfrute del mas alto nivel posible de salud, servicio de tratamiento de las enfermedades y rehabilitación de la salud ( Art.24)

· Medidas apropiadas para:

· Reducir la mortalidad infantil y en la niñez (Art.24.1a)

· Asegurar asistencia médica y atención sanitaria (Art. 24.2b)

· Combatir enfermedades de malnutrición : aplicación de la tecnología disponible, suministro de alimentos nutritivos , agua salubre (Art. 24.2c)

· Atención pre-natal y post natal (Art.24.d)

· Higiene y saneamiento ambiental (Art.24.2e)

· Atención sanitaria preventiva (Art.24.2f)
	· Protección de Salud en las condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia de la función de reproducción (Art.11.1f)

· Adopción de medidas para eliminar la discriminación contra la mujer en la atención médica y de planificación de familia ( Art.12.1)

· Acceso a los servicios adecuados de atención médica, información y asesoramiento, servicios de materia de planificación familiar para la mujer en zonas rurales ( Art.14.2b)


	
	· Derecho a la salud entendida como el disfrute del más alto nivel de bienestar físico, moral y social

· Reconocimiento de la salud como bien público y compromiso de los Estados para adoptar medidas: atención primaria de la salud, extensión de los beneficios de los servicios de salud, total inmunización contra las principales enfermedades infecciosas, prevención y tratamiento de enfermedades endémicas, educación en salud, satisfacción de las necesidades de salud en grupos vulnerables (Art. 10.2)

	Derecho a la Educación
	· Enseñanza primaria obligatoria y asequible a todos gratuitamente (Art.13.2a) 

· Enseñanza secundaria académica, técnica, y profesional generalizada y accesible a todos (Art. 13.2b)

· Enseñanza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, implantación progresiva de la enseñanza gratuita (Art.13.2c)

· Desarrollo de un sistema de becas y mejorar continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente (Art.13.2e)

· Respeto a la libertad a escoger escuelas creadas por las autoridades públicas y  a la educación religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones (Art.13.3)

· Compromiso de los países de elaborar y adoptar dentro de dos años un plan detallado de aplicación progresiva de la enseñanza obligatoria y gratuita para todos (Art. 14)
	· Condiciones de Igualdad de oportunidades (Art.28.1)

· Enseñanza primaria obligatoria y gratuita para todos (Art. 28.1a)

· Fomento del desarrollo, acceso, implementación de las distintas formas de enseñanza secundaria, gratuita y con concesión financiera en caso de necesidad (Art. 28.1b)

· Enseñanza superior accesible a todos (Art. 28.1c)

· Acceso a información y orientación en cuestiones educacionales y profesionales (Art. 28.1d)

· Adopción de medidas para  fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de deserción escolar (Art.28.e)

· Fomento de cooperación internacional con el fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetismo


	· Adopción de medidas por parte de los Estados para  asegurarle a la mujer la igualdad en la educación (Art. 10):

· Acceso a los mismos programas de estudio, exámenes, personal docente, mismo nivel profesional y a locales y equipos escolares de la misma calidad (Art. 10.b)

· Estímulo de la educación mixta (Art. 10.c)

· Igualdad de oportunidades(Art.10.d, e, g)

· Derecho de las mujeres de zonas rurales a obtener todos los tipos de educación y de formación académica y no académica (Art.14.d)
	
	· Derecho a la Educación

Enseñanza primaria obligatoria y asequible a todos gratuitamente, enseñanza secundaria generalizada, enseñanza superior asequible a todos, enseñanza diferenciada para los minusválidos, derecho de los padres a escoger el tipo de educación que reciben sus hijos (Art. 13)



	Disfrute de la Cultura
	· Derecho de toda persona a participar en la vida cultural (Art. 15.a)


	· Prohibición de negar al niño su pertenencia a minorías étnicas, religiosas  lingüísticas, o de origen indígena (Art.30)

· Derecho a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religión, o a emplear su propio idioma ( Art.31.1)

· Respeto y promoción de participar libremente en la vida cultural y en las artes en condiciones de igualdad (Art. 31)
	· Derechos de participar en todos los aspectos de la vida cultural  (Art. 13.c)
	
	· Derecho de toda persona a:

· Participar en la vida cultural y artística de la comunidad (Art. 14)



	Beneficio del Progreso Científico
	· Goce de los beneficios del progreso científico y de sus aplicaciones (Art.15.b)

· [image: image7.png]


Respeto a la libertad de investigación científica y actividad creadora (Art. 15.3)

· Fomento y desarrollo de la cooperación y de las relaciones internacionales en cuestiones científicas y culturales (Art.15.4)
	
	
	
	· Derecho de toda persona a gozar de los beneficios del progreso científico y tecnológico (Art. 14)

· Compromiso de respeto de la libertad para la investigación científica y para la actividad creadora ( Art. 14)

· Reconocimiento del beneficio que se deriva del fomento y desarrollo de la cooperación y las relaciones internacionales en cuestiones científicas (Art. 14)
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META 1: Reducir a la mitad la pobreza extrema y el hambre 


Objetivo 1: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporción de personas cuyo ingreso es menor a un dólar diario


Objetivo 2: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporción de personas que sufre de hambre


META 2: Lograr la enseñanza primaria universal 


Objetivo 3: Asegurar que para el año 2015 todos los niños y niñas puedan completar la educación primaria


META 3: Promover la igualdad entre los sexos


Objetivo 4: Eliminar, preferentemente para el 2005, las disparidades de género en la educación primaria y secundaria, y en todos los niveles para el 2015.  


META 4: Reducir la mortalidad infantil


Objetivo 5: Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la tasa de mortalidad en la población menor a cinco años de edad 


META 5: Reducir la mortalidad materna 


Objetivo 6: Reducir, en tres cuartas partes, entre 1990 y 2015, la tasa de mortalidad materna


META 6: Detener la propagación del VIH/SIDA y el paludismo 


Objetivo 7: Detener y comenzar a revertir la diseminación del VIH/SIDA para el año 2015


Objetivo 8: Detener y comenzar a revertir la incidencia de la malaria y de otras enfermedades importantes para el 2015	


META 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente 


Objetivo 9: Integrar los principios del desarrollo sostenible en las políticas y los programas nacionales y revertir la pérdida de los recursos ambientales


Objetivo 10: Reducir a la mitad para el 2015 la proporción de personas sin acceso sostenible al agua potable y a la sanidad básica


Objetivo 11: Realizar una mejora significativa para el 2015 en las vidas de al menos 100 millones de habitantes de tugurios


META 8: Fomentar una asociación mundial para el desarrollo, con metas para la asistencia, el comercio y el alivio de la carga de la deuda


Objetivo 12: Desarrollar sistemas comerciales y financieros abiertos, regulados, predecibles y no discriminatorios, incluyendo un compromiso por el buen gobierno, el desarrollo  y la reducción de la pobreza, tanto en el ámbito nacional como en el internacional


Objetivo 13: Responder a las necesidades especiales de los países menos desarrollados. Lo anterior incluye dar acceso, libre de tarifas y de cuotas, a las exportaciones de los países menos desarrollados, mejorar el programa de alivio de deuda para los países pobres altamente endeudados y cancelación de la deuda oficial bilateral, y una más generosa asistencia oficial para el desarrollo para los países comprometidos con la reducción de la pobreza	


Objetivo 14: Responder a las necesidades especiales de los países mediterráneos y de los pequeños países insulares en vías de desarrollo


Objetivo 15: Abordar de forma integral los problemas de deuda de los países en vías de desarrollo a través de  medidas nacionales e internacionales que hagan a la deuda sostenible en el largo plazo


Objetivo 16: En cooperación de los países en desarrollo, desarrollar y aplicar estrategias para lograr empleo decente y productivo para la juventud


Objetivo 17: En cooperación con las compañías farmacéuticas, proveer acceso a medicinas esenciales en los países en desarrollo


Objetivo 18: En cooperación con el sector privado, hacer accesibles los beneficios de las nuevas tecnologías, especialmente de la información y la comunicación





Fuente: El Grupo del Banco Mundial, � HYPERLINK "http://www.developmentgoals.org" ��http://www.developmentgoals.org�





Cuadro 2


Principios de Desarrollo Social en el Ámbito de la OEA: Principales Fuentes





( Carta de la OEA


Capítulo VII





( Carta Democrática Interamericana


Capítulo III





( Estatuto y Planes Estratégicos del CIDI





(Programa Interamericano de Combate a la Pobreza y la Discriminación





(Declaraciones y conclusiones de las Cumbres y las Reuniones Ministeriales, de Alto Nivel y de Comisiones Interamericanas pertinentes





(Protocolo Adicional a la Convención Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Económicos, Sociales y Culturales – “Protocolo de San Salvador”.





Cuadro 1


Aspectos del Desarrollo Social en�América Latina y el Caribe en Cifras





�	El 43% de la población es pobre, lo que equivale a 222 millones de personas


�	América Latina es la región del mundo con la peor distribución del ingreso


�	El 10% de la población se encuentra desempleada, cifra que se duplica entre los jóvenes


�	El 43% de las mujeres urbanas carece de ingresos propios


�	Dos de cada cinco niños viven en la pobreza extrema


�	El 18% de la población carece de vivienda


�	2,8 millones de personas padecen el VIH/SIDA, siendo el Caribe una de las   subregiones más afectadas.


�	Cerca de la mitad de los jóvenes de 20 años han abandonado los estudios secundarios o están rezagados.





Organización de los Estados Americanos


Organização dos Estados Americanos


Organisation des États américains


Organization of American States











�.	El cuerpo de derechos económicos, sociales y culturales se complementa, en el marco de la ONU, con una serie de conferencias y cumbres mundiales en las que se tratan áreas temáticas específicas y se establecen planes de acción y metas a cumplir. Al respecto, destaca la Cumbre del Milenio realizada en septiembre de 2000, en la que se aprueba la Declaración del Milenio y las Metas del Milenio.


�.	El artículo 19 menciona al CIES y al CIECC, sustituídos en 1996 por el CIDI.


�.	El IIDH y la CEPAL presentaron, en 1997, un informe conjunto sobre esta materia: La Igualdad de los Modernos: Reflexiones acerca de la realización de los derechos económicos, sociales y culturales en América Latina, IIDH, San José, 1997.


�.	CEPAL: Objetivos de Desarrollo del Milenio, Naciones Unidas, Santiago, 2005.





�.	El  presente cuadro comparativo no pretende ser una trascripción literal de los artículos de los distintos instrumentos contemplados ni hace una lista exhaustiva del articulado de los instrumentos incluidos.


�.	La Conferencia Internacional del Trabajo ha desarrollado un sistema de normas internacionales del trabajo que incluye más de 185 convenciones. La Declaración de la OIT relativa a los principios y derechos del trabajo y su seguimiento es un instrumento promocional mediante el cual los mandantes de la OIT-gobiernos, empleadores y trabajadores- reafirman los principios fundamentales consagrados en la constitución de la Organización.
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