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INTRODUCCIÓN

El tema de la delincuencia organizada transnacional se ha consolidado en los últimos años en la agenda interamericana.  Esto ha sido resultado primero de un esfuerzo de los Estados Miembros por desarrollar una visión de seguridad regional integral, multidimensional y multidisciplinaria que incorpore amenazas “tradicionales” y “nuevas amenazas preocupaciones y desafíos” a la seguridad del Hemisferio; segundo, de la necesidad de dar respuestas adecuadas a la operación en todos los Estados del Hemisferio de redes de delincuentes con características transnacionales, los cuales ponen en duda la capacidad de nuestros Estados para hacer frente a sus actividades criminales; y tercero, del enorme esfuerzo internacional por hacer más compatibles las legislaciones penales y facilitar la asistencia y cooperación judicial a través de la adopción de la Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y de sus tres protocolos complementarios.  Esta Convención codifica, después de años de estudios y negociaciones, los términos y conceptos comunes que la comunidad internacional ha adoptado con objeto de cerrar espacios a la impunidad y fortalecer la cooperación mutua, la asistencia técnica y la asistencia judicial.

En este contexto, los esfuerzos de los Estados Miembros contra la delincuencia organizada transnacional se enmarcan en dos grandes áreas de trabajo.  Por un lado, y como consecuencia de las obligaciones adquiridas en las convenciones internacionales, los Estados Miembros tienen el compromiso de desarrollar una legislación penal nacional en aquellas áreas identificadas en las convenciones que sean compatibles con las de otros Estados, tipificando algunos delitos bajo criterios comunes.  Por otro, los Estados Miembros pretenden fortalecer un esquema de colaboración entre autoridades de diferentes Estados para regular operaciones de intercambio de pruebas, operaciones conjuntas, extradición, entre otras, con el objeto de sancionar y prevenir esas conductas.  La cooperación entre los Estados Parte de las Convenciones y entre los Estados Miembros de la OEA puede, evidentemente ser profundizada y ampliada en la medida que requieran la realidad y el reto que representa la delincuencia organizada transnacional.

El campo de acción de la OEA en esta materia está definido por las Cumbres de las Américas, la Declaración sobre Seguridad en las Américas, y en particular por las resoluciones AG/RES. 2026 (XXXIV-O/04) y AG/RES. 2116 (XXXV-O/05) “Lucha Contra la Delincuencia Organizada Transnacional en el Hemisferio”.  Las Cumbres han reconocido que para fortalecer la justicia, el estado de derecho y la seguridad de las personas es necesario enfrentar colectivamente la delincuencia organizada transnacional.  De acuerdo con la Declaración sobre Seguridad en las Américas, aprobada en la Ciudad de México, el 28 de octubre de 2003, el terrorismo y la delincuencia organizada transnacional, el problema mundial de las drogas, la corrupción, el lavado de activos, el tráfico ilícito de armas y las conexiones entre ellos hacen parte de las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafíos de naturaleza diversa que afectan la seguridad de los Estados del Hemisferio.  La Asamblea General, reunida en Quito, en sesión plenaria del 8 de junio de 2004, adoptó la citada resolución AG/RES. 2026 (XXXIV-O/04); en sesión plenaria del 7 de junio de 2005 adoptó la resolución AG/RES. 2116 (XXXV-O/05).

La resolución AG/RES. 2116 (XXXV-O/05) establece entre otras cosas:

· que se invite a los Estados Miembros a adoptar e implementar la Convención de Palermo y sus tres protocolos complementarios, 

· a fortalecer la cooperación en este tema, 

· a que el tema se siga tratando por las entidades que lo han venido haciendo, dentro de sus respectivas competencias, 

· a crear la Comisión Especial sobre Delincuencia Organizada Transnacional, para que elabore un plan de acción hemisférico y de seguimiento a las actividades de la Organización y sus órganos, organismos, y entidades en esta materia, y

· a tomar en cuenta las “Conclusiones y Recomendaciones de la Reunión de Expertos Gubernamentales para considerar la Conveniencia de Elaborar un Plan de acción Hemisférico contra la Delincuencia Organizada Transnacional”.

Estos claros objetivos serán el camino que la Comisión deberá seguir en el inicio de sus trabajos.


La Secretaría General por su parte deberá por mandato de la resolución AG/RES. 2116 (XXXV-O/05) consolidar su reestructuración en el área de seguridad multidimensional, asegurando el Secretariado para la Comisión Especial, además de desarrollar un mecanismo que le permita coordinar los esfuerzos de los órganos, organismos, entidades y mecanismos que actualmente se ocupan de temas relacionados con la prevención y lucha contra la delincuencia organizada transnacional, con el fin de evitar duplicidad de esfuerzos y maximizar los recursos institucionales. 

PLAN DE TRABAJO

Con base en estos antecedentes se puede señalar que un primer paso o resultado concreto del trabajo de la Comisión Especial lo constituirá la preparación de un Proyecto de Plan de Acción Hemisférico contra la Delincuencia Organizada Transnacional, basado en la concepción multidimensional de la seguridad y fundado en Convención de Palermo y sus Protocolos, con objeto de que éste sea considerado por la Sexta Reunión de Ministros de Justicia y Ministros o Procuradores Generales de las Américas (REMJA VI), con miras a su adopción por el trigésimo sexto período ordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA.

Como su nombre lo indica, el plan de acción deberá reconocer el marco jurídico esencial antes mencionado y proponer acciones concretas que aceleren y faciliten la cooperación entre nuestros gobiernos dentro de las serias limitaciones presupuestales que conocemos.  Por lo tanto, la Comisión Especial deberá concentrar sus esfuerzos en identificar esas acciones y no en reabrir a discusión temas o definiciones sobre los que ya existen acuerdos.  Por ejemplo, la Convención recoge ciertas definiciones a las que se llegó tras años de estudios y negociaciones.  La Comisión Especial estaría perdiendo tiempo valioso y escaso si decide enfrascarse en un debate exhaustivo de este tema.

Para evitar esto y concentrar los esfuerzos de la Comisión Especial en alcanzar su objetivo, se sugiere el siguiente plan de trabajo:

A.
Metodología temática
Propongo que el trabajo de la Comisión Especial adopte al abordar cada una de las expresiones de la delincuencia organizada la metodología establecida en la Convención de Palermo, con excepción de las partes de la misma que tratan sobre definiciones y medidas técnicas para su implementación.

La Comisión Especial se ocuparía entonces en cada expresión de la delincuencia organizada transnacional de identificar acciones para ayudar a los Estados Miembros a:

1. Tipificar como delitos ciertos tipos de conductas previstos en la Convención y los Protocolos complementarios, favoreciendo el desarrollo legislativo y normativo en cada Estado --Artículos de la Convención de Palermo: 3 (Campo de Aplicación); 5 (Tipificación de la Participación en Organizaciones Delincuenciales); 6 (Tipificación del Lavado de Activos), 8 (Tipificación de Medidas Contra la Corrupción); 23 (Tipificación de la Obstrucción de Justicia)
2. Adoptar medidas específicas de control --Artículos de la Convención de Palermo: 12 (Embargo y decomiso); 13 (Cooperación internacional para efectos de embargo y decomiso); 24, 25, 26 (Protección de testigos y fortalecimiento de la cooperación entre autoridades de aplicación de la ley); 20 (Técnicas especiales de investigación)
3. Adoptar medidas para el decomiso de utilidades derivadas del delito --Artículo 12 de la Convención de Palermo: (Embargo y decomiso).
4. Promover la cooperación internacional por medio de la extradición, la asistencia judicial mutua, investigaciones conjuntas, mecanismos de la OEA y otros instrumentos y actividades incluyendo acuerdos bilaterales, recuperación y/o división de activos confiscados, asistencia técnica, diseminación de mejores prácticas, medidas de fortalecimiento de la confianza, etc. --Artículos de la Convención de Palermo: 16 (Extradición); 18 (Asistencia judicial mutua); 19 (investigaciones conjuntas); 27 (Cooperación entre autoridades de aplicación de la ley)
5. Hacer posible el entrenamiento, la investigación, y el intercambio de información      --Artículos de la Convención de Palermo: 28 (recopilación, intercambio, y análisis de información sobre la naturaleza del crimen organizado); y 29 (Entrenamiento y asistencia técnica)

6. Promover el uso de políticas y medidas preventivas
/.  --Artículos de la Convención de Palermo: 7 (Medidas preventivas contra el lavado de activos); 8 (Tipificación de medidas contra la corrupción); 23 (Tipificación de la obstrucción de justicia); 31 (Medidas y políticas preventivas en general).
Para cada uno de estas áreas de trabajo, la Comisión Especial identificará las medidas que puede tomar la OEA para acelerar su implementación, e incorporará estas medidas relevantes al plan de acción hemisférico.  Los esfuerzos de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional no deben ser duplicados a nivel hemisférico.

B.
Metodología Institucional 

Para el análisis que se requiere y la identificación de acciones que se puedan incorporar al plan de acción hemisférico, propongo que la Comisión Especial aborde semanalmente cada una de las manifestaciones de la delincuencia organizada transnacional, a través de paneles de expertos y debate entre los delegados en la Comisión.  De esta forma, cada Estado junto con los expertos de los diversos organismos que se ocupan de cada  tema podrán aportar su experiencia y apoyo en sus respectivas áreas de competencia, y con otros organismos internacionales involucrados en el tema, incluyendo las Naciones Unidas.  La Presidencia también pedirá a la Secretaría General que le de todo el apoyo que sea posible para cumplir con la misión que le ha sido encomendada. Al final del ejercicio de reflexión y discusión de cada aspecto, la Presidencia podrá ir presentando conclusiones sobre el tratamiento de cada tema en el futuro, así como puntos concretos susceptibles de integrarse a un Plan de Acción Hemisférico contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

Algunos de los organismos y entidades que serán invitados a participar de este ejercicio conjunto de reflexión  son los mencionados en las resoluciones correspondientes e incluyen a la Comisión Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), el Comité Consultivo de la Convención Interamericana contra la Fabricación y el Tráfico Ilícitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados (CIFTA), la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM), el Instituto Interamericano del Niño (IIN), la Red Hemisférica de intercambio de información para la asistencia jurídica mutua en materia penal, la Reunión de Ministros de Justicia o Procuradores Generales de las Américas (REMJA), el Mecanismo de Seguimiento de la Implementación de la Convención Interamericana contra la Corrupción (MESICIC) y, el Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE).

Una vez concluido el análisis de todos los puntos mencionados, la Presidencia presentará un Proyecto de Plan de Acción Hemisférico contra la Delincuencia Organizada Transnacional el cual podrá ser presentado a capitales para su consideración y negociación antes de la REMJA-VI.

TEMAS DEL PLAN DE ACCIÓN HEMISFÉRICO CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL 

	ASPECTOS A ANALIZAR PARA

EL PLAN

EXPRESIONES DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL
	DESARROLLO LEGISLATIVO
	MEJORA DE

CAPACIDADES NACIONALES
	ACCIONES DE

COOPERACIÓN INTERNACIONAL
	DESARROLLO

POLÍTICAS DE PREVENCIÓN

	Drogas
	
	
	
	

	Trata de personas
	
	
	
	

	Tráfico ilícito de armas
	
	
	
	

	Tráfico de migrantes/
Deportación
	
	
	
	

	Pandillas delincuenciales/
Deportación
	
	
	
	

	Lavado de activos
	
	
	
	

	Corrupción
	
	
	
	

	Secuestro
	
	
	
	

	Delito cibernético
	
	
	
	

	Conexiones terrorismo
	
	
	
	

	Otras 
	
	
	
	



Se reitera que el análisis de temas que ya son abordados por otras entidades y organismos de la OEA serán abordados desde la perspectiva de la delincuencia organizada transnacional y para ser incluidos en el Plan de Acción Hemisférico, sin que ello conlleve un cambio de competencias de dichas entidades y organismos.

C.
Presupuesto
Consciente de las restricciones de presupuesto con que actualmente funciona nuestra Organización y la consiguiente necesidad de economizar recursos, se considera  que la manera responsable de cumplir los mandatos es  contar con la participación puntual y precisa de las delegaciones y los expertos en cada sesión de la Comisión y asegurando la obtención de resultados en cada una de ellas.  La celebración de una sesión semanal pareciera ser la mejor forma de desahogar los mandatos asignados.

D.
Cronograma

Como se indicó, la resolución AG/RES. 2116 (XXXV-O/05) solicita al Consejo Permanente que ponga el Proyecto de Plan de Acción contra la Delincuencia Organizada Transnacional a consideración de la Sexta Reunión de Ministros de Justicia o de Ministros o Procuradores Generales de las Américas (REMJA-VI), con miras a su adopción en el trigésimo sexto período ordinario de sesiones de la Asamblea General.  La resolución AG/RES. 2068 (XXXV-O/05) resolvió convocar la Sexta Reunión de Ministros de Justicia o de Ministros o Procuradores Generales de las Américas (REMJA-VI), la cual se realizará en el año 2006.  La fecha exacta de esta reunión aún no ha sido definida.  Por lo tanto, la Comisión Especial tiene al menos hasta el final de 2005 para adelantar su labor, y es muy probable que tenga al menos unos meses del 2006 para continuarlas.

Sujeto a cambios cuando se conozca la fecha de REMJA-VI, sugiero el siguiente calendario de reuniones para la Comisión Especial:
	EXPRESIONES DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA


	SESIONES DE LA COMISIÓN ESPECIAL

	Drogas / Lavado de activos
	Miércoles, 9 de noviembre
10:00 a.m. - 1:00 p.m.



	Corrupción 
	Miércoles, 16 de noviembre

10:00 a.m. - 1:00 p.m.



	Tráfico ilícito de armas
	Miércoles 23 de noviembre

10:00 a.m. - 1:00 p.m.



	Pandillas delincuenciales/Deportación
	Miércoles 30 de noviembre

2:30 p.m. – 5:30 p.m..



	Conexiones con terrorismo
	Miércoles, 7 diciembre
10:00 a.m. – 1:00 p.m.



	Secuestro 
	Miércoles 14 diciembre

 10:00 a.m. - 1:00 p.m.



	Delito cibernético/Diagnóstico europeo


	Miércoles 11 de enero

10:00 – 1:00 p.m.

	Tráfico de migrantes/Deportación 
	Miércoles 18 de enero
10:00 a.m. - 1:00 p.m.



	Asistencia judicial mutua en materia penal


	Miércoles 25 de enero

10:00 a.m. – 1:00 p.m.



	Trata de personas 
	Miércoles, 1 de febrero 
10:00 a.m. - 1:00 p.m.


En la última reunión del año se presentará un calendario para el 2006, comenzando en enero la negociación del Proyecto de Plan de Acción hacia su presentación en la REMJA-VI.

Espero que este proyecto sirva de guía a los miembros de la Comisión Especial y que los anime a hacer sugerencias para mejorarlo antes de que se inicien las reuniones que en el mismo se proponen.  Sus comentarios serán recibidos con beneplácito.

Embajador Jorge Chen Charpentier
Representante Permanente de México

Presidente de la Comisión Especial sobre 

Delincuencia Organizada Transnacional
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�.	Todos los delitos a los que la OEA ha dado prioridad están incluidos en la Convención de Palermo, bien por mención expresa o como parte de la categoría de “delitos graves”, que son aquellos castigados con un mínimo de cuatro años en prisión.  Estos podrían incluir, entre otros, el tráfico ilícito de drogas, el lavado de activos, el tráfico ilícito de armas, la trata de personas, el tráfico de migrantes, el delito cibernético, las pandillas juveniles delincuenciales, el secuestro, y la corrupción; y conexiones del terrorismo con estas manifestaciones, de acuerdo a la legislación de cada país.





