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ORGANIZADA TRANSNACIONAL


Síntesis de la sesión celebrada el 16 de noviembre de 2005


La Comisión Especial sobre Delincuencia Organizada Transnacional, siendo las 10:25 a.m., dio inicio a la sesión convocada para considerar los siguientes asuntos referidos en el orden del día, documento (CE/DOT-12/05).

1. Posibles recomendaciones sobre el tema: “Drogas/Lavado de activos”, presentadas por el señor Eduardo Mendoza de la Secretaría General de la OEA
2. Expresiones de Delincuencia Organizada:
· Corrupción:

a) John M. Brandolino, Director de Anti-Corrupción e Iniciativas para la Gobernabilidad, Departamento de Estado, Oficina de Asuntos de Narcóticos Internacionales y Aplicación de la Ley;

b) Roberto de Michele, Asesor de la Presidencia, Banco Interamericano de Desarrollo;

c) Jorge García González, Director de la Oficina de Cooperación Jurídica del Departamento de Asuntos Jurídicos Internacionales de la Secretaría General de la OEA
3. Otros asuntos
A. Desarrollo de los trabajos

Después de dar la bienvenida a las delegaciones, el Presidente de la Comisión Especial, Juan Sandoval, Representante Alterno de México ante la OEA, dio la palabra a señor Eduardo Mendoza de la Oficina de Amenazas Internaciones quien presentó un recuento de las posibles recomendaciones sobre el tema: “Drogas/Lavado de activos”:
1. Realizar un nuevo diagnóstico hemisférico sobre delincuencia organizada transnacional.  Este debería elaborarse sin duplicar esfuerzos y utilizando todas las fuentes disponibles, incluyendo el cuestionario que sobre el tema ha elaborado las Naciones Unidas;
2. Elaborar estrategias nacionales contra la delincuencia organizada; 

3. Dar prioridad en materia de reuniones a los cursos de entrenamiento;
4. Tipificar como delitos graves de acuerdo a la definición de la Convención de Palermo todas las conductas delincuenciales que forman parte de la cadena del narcotráfico;
5. Promover el uso de y el entrenamiento en técnicas especiales de investigación para capacitar a las autoridades en otros ámbitos de la lucha contra la delincuencia organizada;
6. Promover la cooperación entre autoridades y sector privado en la lucha contra la delincuencia organizada;
7. Fortalecer o crear unidades de inteligencia financiera; 

8. Implementar recomendaciones del GAFI. 


La primera presentación sobre “Corrupción como Expresión de Delincuencia Organizada” estuvo a cargo del señor John M. Brandolino, Director de Anti-Corrupción e Iniciativas para la Gobernabilidad, Departamento de Estado, Oficina de Asuntos de Narcóticos Internacionales y Aplicación de la Ley.  El señor Brandolino dijo que si bien la Convención de Palermo aborda el tema de la corrupción en varios de sus artículos, es la Convención de Mérida la que lo trata en profundidad.  Esta convención está dividida en cuatro áreas: prevención, criminalización de ciertas conductas, cooperación internacional y recuperación de activos.  

 


Sobre el particular, el Presidente de la Comisión indicó que las Convenciones de Palermo y Mérida son complementarias y que, como tal, deben ser utilizadas para cerrar espacios a la impunidad.

La segunda presentación sobre el tema “Corrupción” estuvo a cargo del señor Roberto de Michele, Asesor en temas de anti-corrupción de la Presidencia del Banco Interamericano de Desarrollo.  El señor de Michele señaló que la corrupción facilita el trabajo de la delincuencia organizada internacional y que por lo tanto debe ser enfrentada, entre otras cosas, mediante la cooperación internacional.  Dijo que los instrumentos más recientes son más precisos en el tratamiento del tema. La Convención Interamericana contra la Corrupción, la Convención Anti-Corrupción de la OECD, la Convención de Palermo, y la Convención de Mérida, en ese orden, han ido dando más precisión al tratamiento que debe darse al tema en lo doméstico y lo internacional.  


La Convención de Mérida es en este contexto la más precisa, y además amplía definiciones para involucrar la empresa privada.  Es también más detallada en aspectos preventivos y en acceso a la información. Cada uno de estos instrumentos tiene mecanismos de seguimiento que deben utilizarse.


La tercera presentación estuvo a cargo del señor Jorge García González, Director de la Oficina de Cooperación Jurídica del Departamento de Asuntos Legales Internacionales de la Secretaría General de la OEA.  Su presentación se refirió a la historia del tema de la corrupción dentro de la OEA, incluyendo la adopción en 1996 de la Convención Interamericana contra la Corrupción.  Esta convención menciona en el preámbulo la relación entre corrupción y delincuencia internacional y está dividida en las siguientes secciones: tipificación de delitos, asistencia judicial y extradición, medidas preventivas, y protección de denunciantes.  La Convención dio origen a desarrollos posteriores en materia de cooperación y seguimiento.  El señor García González también se refirió al Mecanismo de Seguimiento de la Convención Interamericana contra la Corrupción (MESICIC), la Declaración de Nuevo León, el papel de la Reunión de Ministros de Justicia, o de Ministros o Procuradores Generales de las Américas (REMJA) en el desarrollo del tema, el Plan de Acción de Managua, y la reunión de expertos que se celebró en el 2005.


En este sentido, el Presidente de la Comisión Especial indicó que evidentemente existen diversos instrumentos para enfrentar la corrupción, que el MESICIC solo puede dar seguimiento a la Convención Interamericana, que ha faltado seguimiento al tema, que mucho de lo acordado en Managua podría llegar a ser parte del plan de acción hemisférico, que no hay mecanismos para desarrollar la cooperación en materia de corrupción, y que la Comisión Especial podría contribuir a dar más dinamismo al tema.  Incluso podría pensarse más adelante -dijo- en la creación de una comisión interamericana para la materia.  Terminó haciendo eco a los comentarios de varias delegaciones en el sentido que no se debe recargar de tareas para la implementación de estas convenciones a los Estados miembros.


De acuerdo a las exposiciones y a las intervenciones de las delegaciones algunas posibles acciones a incluir en el plan de acción hemisférico contra la delincuencia organizada transnacional en el tema de la corrupción son:

1. Criminalizar conductas descritas por la Convención de Mérida.

2. Establecer responsabilidad civil y penal de personas jurídicas.

3. Adoptar mecanismos para facilitar la asistencia judicial mutua y la extradición.

4. Adoptar mecanismos civiles y penales para la incautación y confiscación de activos.

5. Detectar el movimiento de ganancias ilícitas a través del sistema financiero.

6. Establecer mecanismos para promover el uso de mejores prácticas de adquisición.
7. Mejorar la administración de las finanzas públicas.

8. Promover mejor contabilidad en el sector privado.

9. Hacer mejor seguimiento a los instrumentos sobre corrupción, especialmente a los que no están cubiertos por el MESICIC.

B. Distribución de documentos para la sesión



La Secretaría de la Comisión distribuyó, durante la sesión los siguientes documentos:

· Palabras del Secretario Ejecutivo de la CICAD, Abraham Stein sobre el tema “El problema de las drogas como manifestación de la delincuencia organizada transnacional” (CE/DOT-11/05)
· Presentación del señor Rafael Francini, de la Secretaría General de la OEA sobre el tema: “Diagnóstico inicial de la CICAD sobre delincuencia organizada relacionada con las drogas” (CE/DOT-11/05 add. 1)
· Presentación de Rafael Francini sobre el tema: “Financiamiento de la delincuencia organizada y lavado de activos” (CE/DOT-11/05 add. 2)
C. Delegaciones presentes



Durante la sesión se contó con  la asistencia de las siguientes delegaciones:
· Argentina

· Bahamas

· Bolivia

· Brasil

· Canadá

· Chile

· Colombia

· Costa Rica

· Ecuador

· El Salvador

· Estados Unidos

· Guatemala

· Honduras

· México
· Nicaragua

· Panamá

· Paraguay

· Perú

· República Dominicana

· San Kitts and Nevis

· Trinidad y Tobago

· Uruguay

· Venezuela

El Presidente dio por concluida la sesión siendo las 12:55 p.m.
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