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Nota explicativa de la Secretaría sobre la elaboración del documento base para
las discusiones  del Grupo de Trabajo

1. El Grupo de Trabajo Conjunto del Consejo Permanente y la CEPCIDI sobre el proyecto de Carta Social de las Américas acordó encargarle a la Secretaría General la elaboración del documento que servirá de base para sus discusiones (CP/SA. 1489/05), precisando que, para la preparación del referido documento, la Secretaría General deberá utilizar los proyectos que presenten los países, así como cualquier otra documentación que coadyuve a los objetivos propuestos, como lo determina la resolución AG/RES:2056 (XXXIV-O/04).

2. Cumplido el plazo para la entrega de los aportes de los Estados Miembros el 19 de octubre de 2005, la Secretaría recibió 8 documentos presentados por los siguientes países o grupos de países:

1. Bolivia

2. Canadá 

3. CARICOM

4. Chile

5. Estados Unidos

6. Centroamérica y México (MESOAMÉRICA)

7. Perú

8. República Bolivariana de Venezuela, Argentina, Brasil, Uruguay y Ecuador (VE-AR-BRA-UR-ECU)

3. Las propuestas recibidas presentan formatos diversos, algunas elaboradas en base a artículos y otras a partir de la exposición de principios y temas prioritarios a ser considerados en una Carta Social.  Dado que los documentos no son fácilmente comparables, no es posible la opción de elaborar una matriz comparativa de artículos.

4. En razón de lo anterior, la Secretaría optó por ordenar y clasificar las propuestas de los países de acuerdo a las categorías que se indican a continuación, las que conforman una estructura preliminar de la Carta Social basada en los contenidos de los 8 documentos recibidos

Preámbulo:
/
a. Contexto[4]

b. Instrumentos

i.
De la OEA[5]

ii.
Naciones Unidas[4]

iii.
Regionales[1]

c. Principios Rectores[7]

d. Compromisos de los Estados[4]

e. Mandatos para la Creación de la Carta Social[3]

f. Propósito de la Carta[3]

Áreas temáticas: 

g. Derecho a la Vida[2]

h. Nivel de Vida adecuado 

i. Vivienda [4]

ii. Seguridad Alimentaria[4] 

i. Protección Social [4] 

j. Salud  [7] 

k. Educación [6] 

l. Trabajo [7] 

m. Medio Ambiente [4] 
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Plan de Acción [3]

5. El documento elaborado por la Secretaría transcribe textualmente los textos originalmente propuestos por los países e identifica su origen. 

6. El presente documento consta de 4 cambios agregados al documento original presentado por la Secretaría el día 17 de Noviembre de 2005 y enumerados a continuación:

a. Se suma el párrafo  # 95 y por consiguiente se altera la numeración a partir de este párrafo.

b. Se agrega una nota al pie a los párrafos # 174, 230, 186,204, 299,48, y 237 haciendo referencia a que se trata de párrafos citados más de una vez en el documento.

c. En el  párrafo 273 se cambia el número del artículo citado“27” por el número “25.”

d. Se agrega la adhesión de Ecuador a la propuesta de Venezuela, Argentina, Brasil y Uruguay de acuerdo a lo expresado el 17 de Noviembre de 2005 en la reunión del grupo de Trabajo de la Carta Social.
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CARTA SOCIAL DE LAS AMÉRICAS

Versión 22  de noviembre de 2005

PREÁMBULO

CONTEXTO

1. (MESOAMÉRICA)
/ CONSCIENTE de la situación de pobreza y marginación persistente y muchas veces creciente, en la que viven millones de personas en el Continente americano y decidida a actuar eficazmente ante los dramáticos diagnósticos de la pobreza y sus causas que concurren;

2. (VE-AR-BRA-UR-ECU) RECONOCIENDO el carácter multiétnico, pluricultural y multilingüe de los pueblos y culturas de las Américas, e inspirados en la necesidad de fomentar la integración, cooperación y solidaridad, que coadyuvan a la construcción de sociedades democráticas, al desarrollo integral  y a la interculturalidad entre nuestros pueblos; 
3. (VE-AR-BRA-UR-ECU) CONSIDERANDO que la pobreza, la inequidad y la exclusión social son problemas que afectan el desarrollo integral y la gobernabilidad de los países del hemisferio, y requieren la adopción de acciones inmediatas;
4. (VE-AR-BRA-UR-ECU) CONSCIENTES de la necesidad de mejorar los servicios básicos con el objetivo de combatir la inequidad, la exclusión social y la desigual distribución del ingreso, la cual limita el acceso a bienes y servicios;
5. (VE-AR-BRA-UR-ECU) PREOCUPADOS por la existencia de situaciones estructurales que obstaculizan la plena efectividad de los derechos económicos, sociales y culturales, dificultan el desarrollo integral, afectan la calidad de la democracia y profundizan la injusticia social;
6. (BOLIVIA) Convencidos de que la deuda externa que soportan los Pueblos de América constituye una de las causas que limita y posterga su desarrollo y calidad de vida, así como el acceso de las poblaciones a bienes y servicios básicos.

7. (CARICOM) Reconociendo que la carga de la deuda que enfrentan los países en desarrollo les impide su crecimiento sostenido y su desarrollo humano.

INSTRUMENTOS

Varios – Enumeración

8. (MESOAMÉRICA) VISTO que los Estados Miembros, para avanzar en el desarrollo social y combate a la pobreza extrema y la desigualdad, han suscrito compromisos reflejados en la misma Carta de la Organización de los Estados Americanos y en otros instrumentos adoptados en el seno de la OEA, como son, entre otros:  la Carta Democrática Interamericana, la Convención Americana de Derechos Humanos, el Protocolo Adicional a la Convención sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Económicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”; la Declaración de Margarita, y las Declaraciones y Planes de Acción de las Cumbres de las Américas

9. (CANADÁ) Fundamento de la Carta Social. La Carta Social debe estar fundada en el derecho internacional y compromisos vigentes, entre los que se incluyen, entre otros: la Carta de la OEA (especialmente el artículo 34), la Carta Democrática Interamericana, la Declaración de los Derechos y Deberes del Hombre, el Pacto Internacional sobre Derechos Económicos, Sociales y Culturales, la Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer (CEDAW), la Convención sobre los Derechos del Niño, las convenciones de la OIT, la Declaración y la Plataforma de Acción de Beijing; los compromisos de las Cumbres de las Américas y la Declaración de Copenhagen sobre Desarrollo Social. 
10. (VE-AR-BRA-UR-ECU) RECORDANDO que la Declaración Universal de los Derechos Humanos; la Carta de la Organización de los Estados Americanos (OEA) y el Protocolo de San Salvador; la Declaración y el Programa de Acción de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena, el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales; las Declaraciones sobre el Derecho al Desarrollo, del Milenio y de la Conferencia Internacional sobre la Financiación Internacional para el Desarrollo (Consenso de Monterrey) de las Naciones Unidas;  la Declaración de la Cumbre Extraordinaria de Nuevo León y de la Asamblea General de la OEA en Santiago, la Carta Democrática Interamericana y la Declaración de Margarita, constituyen documentos   fundamentales en los cuales están planteados los objetivos de combatir y superar la pobreza, la inequidad y la exclusión social;

11. (CARICOM) 4. Reconociendo que, con el fin de que avancen el desarrollo social y la lucha contra la pobreza extrema y la inequidad, los Estados Miembros han asumido compromisos como se refleja en la Carta de la Organización de los Estados Americanos así como en otros instrumentos, tales como la Declaración Universal de los Derechos Humanos, la Declaración Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre, la Carta Democrática Interamericana, la Declaración de Margarita, la Declaración de Scarborough y los Compromisos de Acción y Declaraciones y Planes de Acción de las Cumbres de las Américas;
De la OEA

12. (MESOAMÉRICA) Que la Carta de la Organización de los Estados Americanos establece como uno de sus propósitos esenciales la erradicación de la pobreza extrema;

13. (MESOAMÉRICA) Que la Carta de la Organización de los Estados Americanos establece como uno de sus propósitos esenciales promover, por medio de la acción cooperativa, el desarrollo económico, social y cultural para realizar los principios en que se funda y cumplir sus obligaciones regionales;

14. (MESOAMÉRICA) Que el desarrollo del derecho internacional y la conveniencia de precisar las disposiciones contenidas en la Carta de la Organización e instrumentos básicos relativos a la preservación y defensa de los derechos sociales, demandan a los Estados Miembros nuevas medidas para erradicar el hambre, la marginación, el analfabetismo y la miseria;

15. (VE-AR-BRA-UR-ECU) INSPIRADOS en los principios de solidaridad y cooperación interamericana establecidos en la Carta de la OEA, que comprometen a los Estados a aunar esfuerzos para lograr que impere la justicia social internacional, con la finalidad de que sus pueblos alcancen un desarrollo integral, como condición indispensable para la paz y la seguridad;

16. (VE-AR-BRA-UR-ECU) CONSIDERANDO que la Carta de la OEA reconoce, entre sus propósitos esenciales, la promoción, por medio de la acción cooperativa, del desarrollo económico, social y cultural de sus Estados Miembros y la erradicación de la pobreza crítica, que constituye un obstáculo al pleno desarrollo democrático de los pueblos del hemisferio;

17. (VE-AR-BRA-UR-ECU) RECONOCIENDO los aportes de la OEA y de otros mecanismos regionales y subregionales en la promoción del desarrollo integral y en la lucha contra la pobreza;

18. (ESTADOS UNIDOS) Que la Carta Democrática Interamericana ha creado una nueva dinámica para mantener, consolidar y proteger la democracia en nuestro Hemisferio, promoviendo la participación de los ciudadanos en su propio gobierno.

19. (VE-AR-BRA-UR-ECU) TOMANDO EN CONSIDERACIÓN que la Carta Democrática Interamericana afirma que la democracia y el desarrollo económico y social son interdependientes y se refuerzan mutuamente. Asimismo, que la lucha contra la pobreza es esencial para la promoción y consolidación de la democracia y constituye una responsabilidad común y compartida de los Estados americanos;
20. (VE-AR-BRA-UR-ECU) TENIENDO EN CUENTA que en dicha Carta se reconoce que la participación de la ciudadanía en las decisiones relativas a su propio desarrollo es un derecho y una responsabilidad; que es también una condición necesaria para el pleno y efectivo ejercicio de la democracia y que promover y fomentar diversas formas de participación fortalece la democracia;  Y CONVENCIDOS de que la misma contribuye al progreso y bienestar de nuestros países, reduciendo la brecha económica y social al interior y entre nuestros países;
21. (MESOAMÉRICA) Que la Carta Democrática Interamericana establece que la democracia y el desarrollo económico son interdependientes y se refuerzan mutuamente, así como que la pobreza, el analfabetismo y los bajos niveles de desarrollo humano son factores que inciden negativamente en la consolidación de la democracia;

22. (MESOAMÉRICA) Que la Carta Democrática constituye un invaluable aporte en defensa de los principios y las instituciones democráticas, empero hace falta un instrumento complementario  que vincule lo político con el desarrollo social;
23. (MESOAMÉRICA) Que el Protocolo de San Salvador desarrolla un conjunto de derechos económicos, sociales y culturales que complementan significativamente los instrumentos regionales en la materia;

24. (VE-AR-BRA-UR-ECU) TENIENDO PRESENTE que en la Declaración de Santiago sobre Democracia y Confianza Ciudadana: un Nuevo Compromiso de Gobernabilidad para las Américas, los Estados afirmaron que los graves problemas de pobreza, desnutrición, hambre, atención sanitaria y analfabetismo atentan contra la consolidación de la democracia; y que la superación de la pobreza y la exclusión social, así como la promoción del crecimiento económico con equidad fortalecen la gobernabilidad democrática

25. (VE-AR-BRA-UR-ECU) TENIENDO EN CUENTA que en la Declaración de Nuevo León los Jefes de Estado y de Gobierno reconocen que la justicia social y la reducción de la pobreza contribuyen a la estabilidad, la democracia y la seguridad de nuestros Estados y de la región; y se comprometieron a forjar en nuestro Continente democracias fundamentadas en la justicia social; 
26. (VE-AR-BRA-UR-ECU) TENIENDO PRESENTE que en la Declaración de la Reunión de Alto Nivel sobre Pobreza, Equidad e Inclusión Social de Isla de Margarita los Estados expresaron su determinación y compromiso de combatir de forma urgente los graves problemas de la pobreza, la exclusión social y la inequidad, que afectan en distinta medida a los países del hemisferio, de enfrentar las causas que los generan y sus consecuencias, y de crear condiciones favorables para el desarrollo socioeconómico con equidad para promover sociedades mas justas;
27. (VE-AR-BRA-UR-ECU) RECORDANDO que en la misma Declaración los Estados manifestaron su disposición a promover y fortalecer iniciativas de cooperación en temas vinculados al combate a la pobreza, la exclusión social y la inequidad, en apoyo a los esfuerzos nacionales, basados en el principio de la cooperación solidaria para el desarrollo;
28. (MESOAMÉRICA) Que en la Reunión de Alto Nivel sobre Pobreza, Equidad e Inclusión Social de Isla Margarita, los Estados Miembros se comprometieron a fortalecer los mecanismos de cooperación existentes con el objeto de apoyar la lucha contra la pobreza y la  marginación;
Naciones Unidas

29. (ESTADOS UNIDOS) Por lo tanto, animan a nuestra presentación los mismos propósitos que surgieron de la Cumbre de Monterrey, y que son plenamente respaldados por los Estados Unidos: (a) invertir en la gente; (b) gobernar con justicia, y (c) promover la libertad económica

30. (VE-AR-BRA-UR-ECU) CONSIDERANDO que en el Consenso de Monterrey los Jefes de Estado y de Gobierno acordaron articular esfuerzos internacionales, con miras a movilizar recursos para el desarrollo económico sostenible, el combate a la pobreza y el hambre; 
31. (VE-AR-BRA-UR-ECU) CONSIDERANDO que la Declaración Universal de los Derechos Humanos proclama que los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos; y que todos los Estados y Gobiernos están comprometidos a adoptar las medidas necesarias para prevenir y eliminar todas las formas y manifestaciones de discriminación racial y étnica;
32. (VE-AR-BRA-UR-ECU) CONSIDERANDO que en el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales se afirma que no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos económicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y políticos;

33. (VE-AR-BRA-UR-ECU) RECORDANDO ASI MISMO que en dicho Pacto se establece que la plena efectividad de los derechos económicos, sociales y culturales es una obligación que debe ser lograda progresivamente por los Estados, teniendo en cuenta sus recursos disponibles y su nivel de desarrollo;

34. (VE-AR-BRA-UR-ECU) RECORDANDO que en la Conferencia de Viena fue establecido que los derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes y están relacionados entre sí y que la democracia, el desarrollo y el respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales son conceptos interdependientes que se refuerzan mutuamente;

35. (VE-AR-BRA-UR-ECU) CONSIDERANDO que en la Declaración sobre el Derecho al Desarrollo los Estados asumieron el compromiso de adoptar medidas políticas, legislativas y de otra índole en el plano nacional e internacional, para eliminar los obstáculos al desarrollo, resultantes de la inobservancia de los derechos políticos, civiles, económicos, sociales y culturales y que, a fin de fomentar el desarrollo, debería examinarse con la misma atención y urgencia su aplicación, promoción y protección;
36. (VE-AR-BRA-UR-ECU) REAFIRMANDO que en la Declaración del Milenio, nuestros Jefes de Estado y de Gobierno establecieron objetivos y metas para reducir la pobreza, el hambre y las enfermedades; garantizar el derecho al desarrollo y lograr el pleno ejercicio de los derechos políticos, civiles, económicos, sociales y culturales de nuestros pueblos;
Regionales

37. (CARICOM) 5. Tomando nota de que, a nivel subregional, los Estados Miembros también han asumido compromisos para abordar el amplio espectro del quehacer y la conducta humanas en el área social, incluida la Carta de la Sociedad Civil para la Comunidad del Caribe;
PRINCIPIOS RECTORES

Lucha Contra la Pobreza

38. (PERÚ) De manera específica, debe hacerse especial incidencia en la lucha contra la pobreza, especialmente la pobreza extrema, la inequidad y la exclusión social que atentan contra la dignidad humana. Para  tal efecto, cobra especial importancia la aplicación de políticas que, partiendo de enfoques transversales del desarrollo humano y de género, promuevan el desarrollo de capacidades humanas y el respeto de los derechos fundamentales, la promoción de oportunidades y capacidades económicas y el establecimiento de redes de protección social.

39. (CHILE) Reducir la desigualdad social. La disminución de la pobreza y el mejoramiento de las condiciones de vida ya no se pueden lograr sólo con crecimiento económico y con políticas sociales paliativas.  En este sentido, la magnitud de las brechas sociales constituyen un problema en sí mismo, las que deben ser enfrentadas desde una perspectiva integral de política social.
40. (PERÚ) Es importante enfatizar como un objetivo estratégico de cada país la necesidad de vincular progresivamente las políticas económicas y el desarrollo social y en particular con los programas relacionados a la superación de la pobreza.
Pobreza, Desarrollo y Democracia

41. (MESOAMÉRICA) Que la pobreza extrema, la inseguridad y la falta de equidad atentan contra los derechos humanos y crean en el continente condiciones adversas al mantenimiento de la paz, la gobernabilidad democrática, el desarrollo social y la tranquilidad y seguridad de los pueblos,

42. (MESOAMÉRICA) Que la falta de avances significativos para erradicar la pobreza crítica constituye un obstáculo al pleno desarrollo democrático en el Hemisferio;

43. (MESOAMÉRICA) Que la lucha contra la pobreza, especialmente la eliminación de la pobreza extrema, es parte esencial de la promoción y consolidación de la democracia representativa y constituye una responsabilidad común y compartida de los Estados americanos;
44. (VE-AR-BRA-UR-ECU) CONSIDERANDO que la pobreza la exclusión social, y la inequidad crean condiciones adversas al mantenimiento de la paz, la gobernabilidad democrática, el desarrollo social, la tranquilidad y seguridad de los pueblos;

45. (CARICOM) 2. Considerando también que la persistencia de la pobreza y sus inequidades conexas constituyen una amenaza al desarrollo integral y socavan las bases y la seguridad de los estados democráticos de las Américas;
Igualdad de Oportunidades

46. (ESTADOS UNIDOS) Que la igualdad de oportunidades forma los cimientos de naciones más prósperas y estables. El acceso universal a un proceso político transparente es fundamental para el crecimiento de nuestras naciones.

47. (CHILE) Promover la igualdad de oportunidades y la no discriminación.

Crecimiento

48. (CHILE) **
/Crecimiento Económico con Equidad, entendido como el conjunto de políticas públicas que conduzcan al incremento y mejoramiento del ingreso nacional de forma redistributiva.

49. (CHILE) Se pueden lograr avances conjugando variables como el desempeño de la economía, el fortalecimiento de la acción pública social y su reorientación hacia una política de inversión social, tanto universal como focalizada.

50. (ESTADOS UNIDOS) Que la oportunidad es un motor del crecimiento, por lo tanto los ciudadanos de nuestras naciones deben disponer de libertad para buscar su propio desarrollo social y contribuir al dinamismo económico y político de sus sociedades y de futuras generaciones.

Democracia y Gobernabilidad

51. (MESOAMÉRICA) Que la democracia representativa es indispensable para la estabilidad, paz y desarrollo económico, social y político de la región;

52. (ESTADOS UNIDOS) Que una democracia representativa, con una ciudadanía participativa y sistemas que obliguen al gobierno a rendir cuentas de sus actos, es indispensable para el crecimiento político, económico y social de una nación.

53. (CHILE) Consolidar la democracia. Los problemas que afectan al funcionamiento de las instituciones democráticas restringen el pleno reconocimiento de los derechos civiles, libertades públicas y la participación ciudadana.

54. (CHILE) Estabilidad Política y Gobernabilidad Democrática: entendida como el fortalecimiento y desarrollo de la institucionalidad democrática, la participación ciudadana y la modernización del Estado. La democracia es el espacio que debe posibilitar que todos y cada uno de los integrantes de la sociedad participen en la construcción de un proyecto común, de acuerdo a sus respectivos intereses y motivaciones. Por esto, una democracia de calidad es aquélla que valora, por una parte, el conjunto de experiencias de participación en el mundo social y, por otra parte, ofrece certezas institucionales de que ciertos principios, como la igualdad y la libertad, tienen efectiva expresión en el ordenamiento político.

55. (CANADÁ) Gobernabilidad democrática. La gobernabilidad democrática que aspira a fomentar la inclusión social, la participación y la justicia, es esencial para lograr los derechos sociales, una distribución social más equitativa de oportunidades y recursos, y equidad y desarrollo sostenible.

Desarrollo Social y su vínculo con las libertades civiles

56. (ESTADOS UNIDOS) El propósito del desarrollo social debe ser la defensa de la libertad de nuestros ciudadanos para que puedan vivir de la forma que desean. El desarrollo social basado en la democracia, la igualdad, la oportunidad y la asociación allana el camino hacia la prosperidad de nuestros ciudadanos y el progreso de nuestras naciones.

57. (ESTADOS UNIDOS) Que la libertad individual, basada en el respeto a los derechos humanos y el Estado de derecho, en el marco de instituciones democráticas, es la base del desarrollo social.

Desarrollo Integral

58. (VE-AR-BRA-UR-ECU) RECORDANDO que el desarrollo integral abarca los campos económico, social, educacional, cultural, científico y tecnológico, en los cuales deben obtenerse las metas que cada país defina para lograrlo y que la igualdad de oportunidades, la eliminación de la pobreza crítica y la distribución equitativa de la riqueza y el ingreso, así como la plena participación de sus pueblos en las decisiones relativas a su propio desarrollo son, entre otros, objetivos básicos del desarrollo integral.

59. (MESOAMÉRICA) Que la promoción y observancia de los derechos económicos, sociales y culturales son consustanciales al desarrollo integral y al crecimiento económico sostenido

60. (MESOAMÉRICA) Que los Estados Miembros han convenido que la igualdad de oportunidades, la eliminación de la pobreza crítica y la distribución equitativa de la riqueza y del ingreso, así como la plena participación de sus pueblos en las decisiones relativas a su propio desarrollo, son, entre otros, objetivos básicos del desarrollo integral;

61. (CARICOM) 1. Considerando que los pueblos de las Américas tienen el derecho a un entorno social en el que puedan desarrollar su pleno potencial y que sus gobiernos tienen la obligación de promover y defender este derecho;

Derechos Humanos

62. (CANADÁ) Derechos humanos. Es esencial el reconocimiento de la indivisibilidad e interdependencia de los derechos civiles y políticos, y los derechos económicos, sociales y culturales, en la promoción del desarrollo social y la realización del potencial humano. Los gobiernos nacionales tienen la responsabilidad fundamental tanto por la protección de los derechos humanos y las libertades individuales como por la implementación de la política social.

63. (CHILE) La doctrina de los derechos humanos, como marco ético para la formulación de políticas sociales y económicas y el ordenamiento político. Se trata de asegurar la observancia de los derechos civiles y libertades públicas y lograr progresivamente la plena realización de los derechos económicos, sociales, culturales, de todos los ciudadanos. Esta dimensión ha cobrado fuerza como objetivo de las políticas públicas, en la perspectiva de la construcción de sociedades más democráticas, igualitarias, solidarias y socialmente integradas.

64. (MESOAMÉRICA) Que existe una estrecha relación  entre la vigencia de los derechos económicos, sociales y culturales y la de los derechos civiles y políticos, por cuanto las diferentes categorías de derechos constituyen un todo indisoluble que encuentra su base en el reconocimiento de la dignidad de la persona humana;
Justicia Social

65. (MESOAMÉRICA) Artículo 3.- El ser humano es el centro del desarrollo; por ello los Estados Miembros, al acordar la presente Carta Social de las Américas, convienen que es necesario un modelo de relaciones entre nuestros pueblos que se base en la dignidad del ser humano.

66. (MESOAMÉRICA) Que el ser humano sólo puede alcanzar la plena realización de sus aspiraciones dentro de un orden social justo, acompañado de desarrollo económico y verdadera paz;

67. (VE-AR-BRA-UR-ECU)1.- Los Pueblos de América tienen derecho a la justicia social y los Estados el deber de promoverla y de realizar los esfuerzos necesarios para garantizarla. 

Exclusión Social

68. (VE-AR-BRA-UR-ECU) RECORDANDO que la exclusión social no es solamente una consecuencia de la pobreza, sino que la discriminación, la intolerancia y el uso insostenible de los recursos naturales pueden también crear o agravar la situación de vulnerabilidad y riesgo social de grupos sociales, tales como los pueblos indígenas, los afrodescendientes, los migrantes, las mujeres, los jóvenes, los ancianos, las víctimas de desastres naturales y minorías étnicas, religiosas y sociales;

Participación

69. (ESTADOS UNIDOS) Que la verdadera medida de la fuerza de una nación es la participación activa de su pueblo en los procesos que afectan a su bienestar. El papel de las políticas nacionales formuladas democráticamente es central para alcanzar el progreso, dado que cada nación es responsable de su propio desarrollo económico y social. Por lo tanto, el propósito del desarrollo debe ser el de brindar a nuestros ciudadanos la libertad para que puedan vivir de la forma que desean. Compartimos las siguientes prioridades en esta búsqueda del desarrollo social y democrático para nuestras naciones.

70. (CANADÁ) Participación en el desarrollo social. La política social dirigida a fomentar la equidad y la inclusión social requiere de la participación y alianza de diferentes grupos sociales, organizaciones de la sociedad civil, así como de la planificación participativa, la descentralización en el proceso de toma de decisiones, la responsabilidad, la transparencia y la lucha contra la corrupción.

COMPROMISO DE LOS ESTADOS

71. (CANADÁ) El preámbulo debe expresar el sólido compromiso de los Estados Miembros de abordar las inequidades socioeconómicas y promover el desarrollo social en las Américas, subrayando que la Carta Social debe servir como una directriz para los esfuerzos de los Estados Miembros por mejorar las condiciones sociales en el Hemisferio. 

72. (MESOAMÉRICA) CONSIDERANDO Que por voluntad política de sus Estados Miembros, la Organización de los Estados Americanos tiene la misión histórica de garantizar un orden de paz, justicia y desarrollo para sus pueblos a través de la consolidación de la democracia, del mantenimiento del estado de derecho y del respeto a los derechos humanos;

73. (MESOAMÉRICA) EMPEÑADOS En hacer coincidir su concepción de la democracia, la paz y la seguridad, con un nuevo impulso para el desarrollo y la defensa de los derechos sociales;

74. (MESOAMÉRICA) En renovar su compromiso para luchar contra la desigualdad social, mediante acciones eficaces, facultades y recursos de mayor alcance;

75. (MESOAMÉRICA) Artículo 2.- Los Estados Miembros reiteran su compromiso de buscar un crecimiento económico con equidad que contribuya a reducir la pobreza, eliminar el hambre y elevar los niveles de   vida de la población, así como a luchar, en forma sistemática y permanente, contra todas las formas de desigualdad, exclusión e intolerancia.

76. (CHILE) Asegurar un desarrollo sostenible y mejorar la calidad de vida. El modelo de crecimiento económico y el sistema de regulaciones deben crear condiciones que garanticen la disponibilidad futura de recursos naturales, la preservación de la biodiversidad y la calidad de vida de las generaciones futuras.

77. (VE-AR-BRA-UR-ECU) CONVENCIDOS de que es necesario y perentorio adoptar, de conformidad con las características y necesidades de cada Estado, políticas, planes y programas orientados a elevar el bienestar de los sectores más  necesitados y encontrar soluciones estructurales para superar el fenómeno de la pobreza, la exclusión y la inequidad social;
MANDATOS PARA LA CREACIÓN DE LA CARTA SOCIAL

78. (MESOAMÉRICA) EN CUMPLIMIENTO de la Resolución AG/RES. 2056 (XXXIV-O/O4), que encomienda al Consejo Permanente y a la Comisión Ejecutiva Permanente del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CEPCIDI), que preparen, conjuntamente, un proyecto de Carta Social de las Américas y un Plan de Acción  que incluya los principios de desarrollo social y establezca metas y objetivos específicos que refuercen los  instrumentos existentes en la Organización de los Estados Americanos sobre democracia, desarrollo integral y combate a la pobreza;
79. (VE-AR-BRA-UR-ECU) EN CUMPLIMIENTO de la Resolución  AG/RES.2056 (XXXIV-O/04) que encomienda la preparación de un proyecto de Carta Social de las Américas y un Plan de Acción que incluya los principios de desarrollo social y establezca metas y objetivos específicos que refuercen los instrumentos existentes en la Organización de los Estados Americanos sobre democracia, desarrollo integral y combate a la pobreza; 
80. (CARICOM) 6. Teniendo presente las resoluciones AG/RES. 2056 (XXXIV-O/04), AG/RES. 2139 (XXXV-O/05) y AG/RES. 2154 (XXXV-O/05), que instruyeron al Consejo Permanente y a la Comisión Ejecutiva Permanente del Consejo Interamericano Económico y Social que preparen en forma conjunta un proyecto de Carta Social de las Américas y un Plan de Acción, que incluyan los principios de desarrollo social y establezcan metas y objetivos específicos que refuercen los instrumentos vigentes de la Organización de los Estados Americanos sobre democracia, desarrollo integral y lucha contra la pobreza;

PROPÓSITO DE LA CARTA SOCIAL

81. (CANADÁ) Erradicación de la pobreza. La erradicación de la pobreza y el logro de la equidad son propósitos clave de la Carta Social de las Américas. Los Gobiernos tienen la responsabilidad de asegurar la implementación de programas y políticas para reducir la pobreza y asegurar el crecimiento económico con equidad.

82. (PERÚ) El Perú considera que la Carta Social debe constituir un instrumento de la comunidad interamericana que sirva para enriquecer y complementar las políticas nacionales que versan sobre la promoción del desarrollo social y eliminación de la inequidad social, como condiciones para fortalecer la gobernabilidad democrática y el desarrollo humano y que facilite el ejercicio de los  derechos humanos, sociales económicos, culturales y políticos.

83. (PERÚ) La Carta Social de las Américas deberá  enriquecer y complementar las políticas sociales y en especial aquellas relacionadas con la superación de la pobreza y eliminación de las desigualdades y  exclusión social; permitiendo la consolidación de los instrumentos existentes, estableciendo y mejorando los mecanismos que promuevan la habilitación de la persona humana individual, familias y comunidades para alcanzar el desarrollo social, estableciendo prioridades ineludibles, procesos y según horizontes de tiempo para ir avanzar hacia el conjunto de la comunidad interamericana; y no sólo el establecimiento de los mecanismos de seguimiento y control

84. (PERÚ) En suma, el gobierno del Perú está comprometido con el éxito de las negociaciones sobre la Carta Social de las Américas y su Plan de Acción, bajo la perspectiva de alcanzar un instrumento que no tendría que repetir el catálogo de los derechos reconocidos en los sistemas universal e interamericano. Por el contrario, debe reiterar con firmeza los compromisos de los Estados con dichos instrumentos, así como la adopción de medidas concretas, tanto a nivel de los Estados, como a nivel de cooperación horizontal y técnica internacional y fijar mandatos a los organismos especializados del sistema interamericano para lograr progresivamente  la plena efectividad de los derechos económicos, sociales y culturales reconocidos. 

85. (PERÚ) La Carta Social debe tener como eje central al ser humano y como principal objetivo la promoción de su desarrollo, como base para el desarrollo de la sociedad,  a través de la creación de un ambiente de libertad, democracia y vigencia de los derechos humanos que permita al ser humano desarrollar sus potencialidades.

86. (PERÚ) En ese contexto, la Carta Democrática Interamericana y la Carta Social  de las Américas deben constituir instrumentos que se complementen mutuamente y que sustenten las acciones de la OEA para la promoción del desarrollo humano en la región  sobre la base de la solidaridad y la cooperación.

87. (CANADÁ) Equidad en el Hemisferio. Un propósito clave de la Carta Social es lograr una mayor equidad en el Hemisferio, en particular mediante la erradicación de la pobreza y la violencia, la promoción de la inclusión social, y la eliminación progresiva de las disparidades socioeconómicas que existen en los Estados Miembros así como entre ellos.  Las disposiciones de la Carta Social deben ser consideradas a la luz de los principios del desarrollo sostenible.

88. (MESOAMÉRICA) Artículo 5.- Uno de los objetivos primordiales de la Carta Social debe ser la promoción y protección de los derechos humanos de los pueblos indígenas y los migrantes, así como el respeto a la diversidad étnica, cultural y religiosa, lo que contribuirá a reducir la pobreza y lograr una mayor inclusión y por ende a la equidad en las Américas.

89. (MESOAMÉRICA) Artículo 9.- La Carta Social es el instrumento de política social integral a través del cual se logra  construir el cuarto pilar de las áreas de focalización del trabajo de la OEA, junto a democracia, derechos humanos y seguridad multidimensional, y constituye la respuesta interamericana a los compromisos expresados en los diferentes foros subregionales, regionales y globales, de establecer mecanismos  hemisféricos que faciliten la vinculación de las políticas económicas, culturales y sociales, en apoyo a los esfuerzos nacionales que realizan los Estados.

90. (MESOAMÉRICA) Artículo 10.- La Carta Social tiene el firme propósito de tratar el tema de la pobreza y desigualdad de forma integral, apuntando a la falta de recursos económicos y la falta de acceso y oportunidades para que los ciudadanos puedan ser dueños de su propio destino, y tomando en cuenta las realidades de los Estados.

ACUERDAN:

ÁREAS TEMÁTICAS

DERECHO A LA VIDA

91. (CARICOM) 28.Cada persona tendrá derecho a la vida.  A ninguna persona se le privará su vida intencionalmente de conformidad con la legislación nacional.

92. (VE-AR-BRA-UR-ECU) 2.- Todos los seres humanos tienen derecho a la vida y los Estados adoptarán medidas dirigidas a asegurarles una vida digna e íntegra, mediante el pleno disfrute de los derechos humanos, en un marco de solidaridad, paz y justicia social.

NIVEL DE VIDA ADECUADO

93. (CANADÁ) La Carta Social debe destacar el principio de igual acceso a los servicios de salud, al agua apta para el consumo, la alimentación y la vivienda, para satisfacer las necesidades humanas básicas así como el acceso a la educación y al trabajo decente y deberá aclarar las consecuencias correspondientes en términos de obligaciones de los Gobiernos con la lucha progresiva para implementar el respeto de los derechos económicos, sociales y culturales

94. (CARICOM) 33.Los Estados Miembros se empeñarán en ofrecer servicios sociales y beneficios adecuados para la población en general y asegurar que las personas más necesitadas tienen acceso a la alimentación, la vivienda y otras necesidades básicas.

95. (VE-AR-BRA-UR-ECU) 25.- Toda persona tiene derecho a recibir los servicios básicos de agua potable, aguas servidas, drenajes, comunicación, energía, transporte público y recolección de desechos en sus comunidades, de conformidad con las legislaciones nacionales. Los servicios públicos y sus fuentes de abastecimiento serán administrados buscando siempre el bien común de la sociedad.
Vivienda

96. (VE-AR-BRA-UR-ECU) 24.- Toda persona tiene derecho a una vivienda y hábitat dignos y adecuados, que garanticen la seguridad y humanización de sus relaciones vecinales y comunitarias y, en tal sentido, los Estados desarrollarán políticas que promuevan el acceso a todas las personas. 

97. (CHILE) Acceso a Viviendas de calidad

Seguridad Alimentaria

98. (PERÚ) Toda persona, en el marco de los derechos humanos básicos, tiene derecho a tener acceso a alimentos sanos y nutritivos, a no padecer hambre, en concordancia con el consenso de que cada persona es sujeto y no solo objeto en el logro de sus capacidades trabajadas desde el enfoque de activos: capital humano, económico, social e institucional.

99. (PERÚ) Reiterar la voluntad política  y dedicación común  y nacional a conseguir la seguridad alimentaria para todos y a realizar un esfuerzo constante para erradicar el hambre de todos los países, con el objetivo inmediato de reducir el número de personas desnutridas a la mitad de su nivel actual no más tarde del año 2015. 

100. (PERÚ) Reiterar el compromiso del  Objetivo de Desarrollo del Milenio referido a reducir a la mitad el porcentaje de personas cuyos ingresos sean inferiores a 1 dólar por día y, reducir a la mitad  el porcentaje de personas que padecen hambre.

101. (PERÚ) Considerar que en la contribución de  los factores determinantes para la reducción de la desnutrición,  la educación de la madre y su situación o estatus en la familia y comunidad, ambos constituyen en mas del 50%;  y que la alimentación tiene una  contribución del 26% mientras que las condiciones de salud en un 20%. Por ello, es imprescindible promover y trabajar principalmente con las mujeres adolescentes y jóvenes,  así como con las madres de niños menores de 2 años todos los aspectos de nutrición infantil incluyendo las estrategias para la diversificación de la alimentación, como componentes de los planes de reducción y prevención de la desnutrición especialmente a nivel comunal y local.

102. (VE-AR-BRA-UR-ECU) 15.- Toda persona tiene derecho a la alimentación y los Estados se comprometen a realizar los esfuerzos necesarios para hacer efectivo este derecho y para erradicar la desnutrición. Los Estados adoptarán las medidas necesarias, dentro de sus marcos legales,  para evitar que sus pueblos se vean privados del acceso a la alimentación. 

PROTECCIÓN SOCIAL

103. (ESTADOS UNIDOS) Estamos comprometidos con la erradicación de la pobreza y el hambre persistentes en el Hemisferio. Mediante programas de protección social bien dirigidos, beneficiosos y sostenibles, podremos atender las necesidades sociales y económicas de los sectores más vulnerables de nuestras sociedades. Las políticas prudentes y de largo plazo para mejorar el acceso de la población a la educación y al cuidado de la salud son elementos esenciales de una economía sana, pero reconocemos que se precisan sistemas adicionales para asistir a grupos vulnerables que puedan quedar excluidos. Para crear estos sistemas, aprovecharemos experiencias exitosas con estos programas en el Hemisferio. En particular, lanzaremos programas condicionales de asistencia social, que incentiven a los receptores a adquirir las habilidades necesarias para incorporarse a la fuerza de trabajo. Para ese fin, transformaremos programas de asistencia ya existentes en programas beneficiosos y orientados a los resultados. Asimismo, implementaremos mecanismos eficaces de monitoreo para erradicar la corrupción y asegurar que la asistencia llegue a los más necesitados.
104. (VE-AR-BRA-UR-ECU) 20.- Toda persona tiene derecho a recibir protección social integral,  y el Estado adoptará políticas públicas que promuevan el acceso a la misma, con base en los principios de universalidad, solidaridad y equidad.
105. (CHILE) Disponibilidad y acceso a un Sistema de Protección Social de calidad

106. (BOLIVIA) Toda persona en extrema pobreza o en condiciones de elevada vulnerabilidad económica y/o social tiene derecho a percibir protección social del Estado, de carácter integral, solidario y equitativo.

SALUD

107. (PERÚ) El Estado promoverá estilos de vida saludable, fomentando el auto-cuidado de la salud y el accionar intersectorial. Fomentará la participación ciudadana en la co-gestión y vigilancia social de los servicios de salud.

108. (VE-AR-BRA-UR-ECU) 11.- La salud es un derecho humano y es responsabilidad de los Estados hacer los esfuerzos necesarios para garantizarlo. Los Estados se comprometen a promover y financiar investigación científica en materia de salud

109. (ESTADOS UNIDOS) Las condiciones de salud humana están directamente vinculadas con ambientes saludables. Una mayor limpieza del aire y el agua significa mejor saneamiento e higiene, esenciales para la salud y prosperidad de nuestra gente.

110. (PERÚ) Toda persona debe tener garantizado el más alto nivel de protección a su salud, mediante la promoción de la salud, prevención, educación y asistencia sanitaria adecuada. 

Acceso y Calidad

111. (ESTADOS UNIDOS) El logro y mantenimiento de una buena salud es vital para el bienestar de nuestros ciudadanos y el desarrollo económico de nuestras sociedades. El acceso a una atención de la salud de calidad y a una alimentación adecuada es un elemento fundamental para el desarrollo de familias fuertes, sociedades democráticas y economías prósperas. Una alimentación adecuada, así como una buena salud física y mental, es esencial para una vida productiva y satisfactoria.

112. (CANADÁ) La Carta Social debe destacar la necesidad de promover la disponibilidad, el acceso, la aceptabilidad y la calidad de los servicios de salud. Debe abordar las cuestiones relacionadas con la salud sexual y reproductiva, el acceso a los medicamentos, las cuestiones de propiedad intelectual, los temas actuales de salud, tales como el VIH/SIDA, la tuberculosis y la malaria, las cuestiones emergentes en materia de salud, tales como la influenza, el síndrome respiratorio agudo severo (SRAS) y debe destacar la necesidad de emprender una acción concertada. 

113. (PERÚ) Toda persona tiene derecho a un entorno físico y social que garantice un nivel de vida saludable, incluyendo el acceso universal, equitativo, integral y solidario a servicios básicos de salud. 

114. (CARICOM) 32.Todos los ciudadanos, en particular los pobres, niño y niña, ancianos y aquellos con discapacidades mentales y físicas, tienen el derecho de acceder a servicios de atención de la salud de calidad.

Salud del Niño

115. (ESTADOS UNIDOS) Es posible lograr una sociedad saludable para todos mediante políticas concentradas en el desarrollo de la infancia, que propendan a ampliar el cuidado prenatal, reducir la mortalidad materna e infantil, mejorar los esfuerzos de inmunización, promover familias seguras y estables, mantener programas de alimentación tales como proyectos de almuerzos escolares, y mejorar programas de prevención y tratamiento de enfermedades infecciosas.

116. (MESOAMÉRICA)** Artículo 16.- La Carta Social también de manera particular estipula mejorar el acceso a los sistemas de salud para todos los ciudadanos, intensificando los esfuerzos de los estados por elevar los estándares para la práctica y capacitación del personal de salud; para asegurar una niñez cada vez más saludable a través del cuidado prenatal, de programas de vacunación, inmunización y nutrición (…)

117. (VE-AR-BRA-UR-ECU) 12.- La salud de la mujer en estado de gestación y del recién nacido son sujetos de atención prioritaria por parte de los Estados

Capacitación del Personal en Salud

118. (MESOAMÉRICA)**Artículo 16.- La Carta Social también de manera particular estipula mejorar el acceso a los sistemas de salud para todos los ciudadanos, intensificando los esfuerzos de los estados por elevar los estándares para la práctica y capacitación del personal de salud (…)
/
119. (ESTADOS UNIDOS) El desarrollo y la formación de trabajadores de la salud también es esencial para la salud y el bienestar de nuestras poblaciones. Deberían transformarse en una prioridad permanente la ampliación del acceso a la atención de la salud y la intensificación de esfuerzos para mejorar los estándares nacionales de capacitación del personal de salud y la práctica de profesiones en esta área. Estos esfuerzos deberían incluir la lucha contra la corrupción en la atención de la salud, que puede elevar los costos e impedir el acceso a servicios y tratamientos necesarios.

Deporte

120. (CANADÁ) El deporte desempeña un importante papel en la promoción de la inclusión social, la eliminación de las barreras sociales y en las relaciones amistosas entre los países. El poder de convocación del deporte lo convierte en una herramienta poderosa para difundir las cuestiones relacionadas con la defensa y educación sobre asuntos sociales y de salud, tales como la prevención del VIH/SIDA, el desarrollo y la salud en general y el bienestar de las personas.

121. (VE-AR-BRA-UR-ECU) 27.- El esparcimiento, la  recreación y el deporte son derechos sociales que coadyuvan a la formación integral de las personas, para el mejoramiento y conservación de sus cualidades físicas, intelectuales, morales y espirituales. 

Medicina Tradicional

122. (BOLIVIA) Los Estados reconocerán la medicina y conocimientos terapéuticos tradicionales.

123. (VE-AR-BRA-UR-ECU) 14.- Los Estados reconocen la  importancia y las características propias de la medicina indígena y de los conocimientos terapéuticos tradicionales, respetando la propiedad comunitaria sobre los mismos, haciendo los debidos esfuerzos para garantizar la justa distribución de los beneficios originados de estos conocimientos.

Participación

124. (VE-AR-BRA-UR-ECU) 13.- Los Estados reconocen la importancia de la participación ciudadana de los pueblos en la planificación, ejecución y control de los sistemas públicos de salud.
EDUCACIÓN

125. (MESOAMÉRICA) Artículo 13.- La Carta Social consagra el renovado convencimiento demostrado a través del permanente trabajo a fin de lograr que la educación sea la clave para desarrollar el potencial humano, aliviar la pobreza, fortalecer las instituciones democráticas y promover un mayor entendimiento entre nuestros pueblos.  

126. (CARICOM) 18.Los Estados Miembros reiteran que la educación ofrece la mejor oportunidad para mejorar la vida de millones de personas que se encuentran en estado de pobreza;

127. (BOLIVIA) La educación  es un derecho humano y un deber social fundamental asumido por los Estados como función indeclinable y de máximo interés con participación de la familia y la sociedad civil. Los Estados deben garantizar la educación inicial, primaria y secundaria, así como promover la educación superior, de manera democrática, multiétnica, pluricultural e intercultural, integral, de calidad, permanente, obligatoria y gratuita en el caso del nivel primario.

128. (ESTADOS UNIDOS) La riqueza y fuerza potencial de nuestras naciones radica en la educación de nuestros niños y niñas.  En una sociedad libre, la educación es vital para asegurar una participación informada en el gobierno de la nación. En una democracia, el acceso amplio a la educación permite que la libertad florezca y provee la base para un crecimiento con equidad, al crear el conocimiento y el pensamiento crítico necesarios para la participación significativa de los ciudadanos en los procesos de decisión de sus gobiernos.

129. (CARICOM) 19. La educación debe desempeñar un papel fundamental en el desarrollo de una ciudadanía democrática y productiva, en la promoción de la inclusión social y asegurar que las futuras generaciones puedan disfrutar de un mundo pleno de oportunidades y esperanzas;   

130. (CARICOM) 21. Los Estados Miembros reconocen que la clave para crear la capacidad local y regional para la innovación, creatividad y mayor productividad es una fuerza de trabajo bien educada, bien informada y democrática;

131. (CARICOM) 20. Cada ciudadano tiene el derecho de ser educado, fuere cual fuere su raza, color, origen étnico, lugar de nacimiento u origen, opinión política, religión, credo, discapacidad, género, idioma o clase social;

Acceso y Calidad

132. (VE-AR-BRA-UR-ECU) 8.- La educación estará cimentada en los principios de universalidad, calidad, equidad, libertad, justicia,  pluralidad, pertenencia, pertinencia y formación orientada hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y al logro de una subsistencia digna. 
133. (VE-AR-BRA-UR-ECU) 7.- La educación es un derecho humano y un deber social fundamental e indeclinable de los Estados, que requiere la participación corresponsable de la familia y la sociedad. Los Estados deben garantizarla de manera democrática, integral, permanente, gratuita y obligatoria, en el marco de las legislaciones nacionales. 

134. (MESOAMÉRICA) Artículo 14.- La Carta Social de manera particular debe constituirse en el estímulo y herramienta para lograr incrementos en el a educación de calidad para todos, en particular para aquellos miembros de nuestras sociedades que han carecido de ella, como las niñas y las mujeres, las personas en el área rural, las minorías, los indígenas, los discapacitados y los migrantes.

135. (ESTADOS UNIDOS) Si nos concentramos en brindar educación de calidad para todos, tanto en los niveles primario y secundario como en la enseñanza técnica y profesional y en las oportunidades de aprendizaje continuo, podremos promover el empleo y crear una fuerza de trabajo con las habilidades y los conocimientos necesarios para responder a las oportunidades y los desafíos de una economía moderna. Nos asociaremos con nuestros respectivos sectores privados para alcanzar este objetivo.
136. (ESTADOS UNIDOS) Los gobiernos pueden crear las bases de un sistema educativo de calidad mejorando la definición de responsabilidades, estableciendo programas de estudio de calidad y sistemas de monitoreo, evaluando el aprendizaje de los estudiantes y, sobre todo, alentando la participación de los padres y de la comunidad. Al mejorar la administración y la eficiencia, promover el alfabetismo básico y hacer que la educación se corresponda con las necesidades de la sociedad y el mercado de trabajo, podremos convertir a la educación en un catalizador del progreso.

137. (ESTADOS UNIDOS) El aumento de la disponibilidad de materiales de enseñanza y textos gratuitos para los estudiantes, así como los programas de alimentación escolar, son medidas que pueden aumentar la asistencia a la escuela, especialmente entre los pobres. Además, al ofrecer educación de calidad a aquellos que tradicionalmente han tenido poco o ningún acceso a ella, en especial niñas y mujeres, residentes rurales, indígenas y otros, mejoraremos el acceso de estos grupos de población a las oportunidades económicas.

138. (PERÚ) Sobre la base del reconocimiento internacional de la importancia crucial de la educación en la primera infancia para alcanzar una adecuada calidad de vida en la niñez y en las etapas ulteriores de la vida,  los Estados, especialmente en los sectores más vulnerables y desfavorecidos, deberán extender y mejorar la educación de la población menor de cinco años de edad bajo una perspectiva integral, que incorpore factores como la salud y la nutrición que son fundamentales para el logro de aprendizajes fundamentales.

139. (PERÚ) Los Estados deberán favorecer la creación de las condiciones necesarias para garantizar un desempeño docente profesional y eficaz, especialmente en los contextos de pobreza y exclusión. Estos esfuerzos deberán ser complementados con la revalorización de la carrera magisterial a través de una adecuada atención a las remuneraciones, la seguridad social y el reconocimiento público a la función docente.   

140. (PERÚ) Los Estados establecerán políticas con el propósito de articular el proceso educativo con los requerimientos del sector productivo, en concordancia con la necesidad de alcanzar mayores niveles de desarrollo y competitividad en los niveles  local, regional y nacional, en el contexto del actual proceso de globalización. En ese sentido, los Estados deberán promover un sistema educativo que vincule la educación básica y la formación profesional, que interactúe con el entorno y que desarrolle la capacidad de modificar su estructura como respuesta a las oportunidades y a las innovaciones tecnológicas, organizativas y culturales.

Participación

141. (VE-AR-BRA-UR-ECU) 9.- Los Estados reconocen que todos los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a participar en el diseño, administración y evaluación de los procesos educativos y buscarán generar condiciones favorables para ello, en el marco que establecen las leyes nacionales. 
142. (BOLIVIA) Todos los ciudadanos y ciudadanas son corresponsables de la evaluación  de los procesos educativos y el Estado brindara atención a sus planteamientos, en el marco de las leyes nacionales vigentes.

Financiamiento para la Educación

143. (CARICOM) 22. Las políticas de desarrollo económico de cada país deben apoyar sus políticas públicas de educación de manera que la calidad de la educación puede pasar a ser la clave del progreso de nuestras sociedades y de la civilización;

144. (PERÚ) Los Estados deberán promover la adopción de políticas que garanticen la puesta en marcha de mecanismos alternativos para el financiamiento de las demandas educativas, particularmente en beneficio de los sectores más vulnerables de la población. La formulación y la ejecución de dichos mecanismos podría enriquecerse con los debates y las propuestas desarrolladas en importantes foros y organizaciones internacionales y regionales como la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), las diversas Cumbres Iberoamericanas, la Organización de Estados Iberoamericanos (OEI) y  la Comisión Económica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe (CEPAL)

TRABAJO

145. (VE-AR-BRA-UR-ECU) 17. Todo trabajador tiene derecho a disfrutar de los beneficios derivados de su desempeño laboral, de acuerdo al ordenamiento jurídico interno y a los Tratados, Pactos y Convenios Internacionales en vigor para cada Estado.

146. (CARICOM) 34. Cada trabajador tiene el derecho a:

· trabajo decente y productivo, remuneración razonable sin discriminación y a un lugar de trabajo seguro y saludable.
· a no ser sometido a esclavitud o servidumbre, o a que se le exija realizar trabajo forzado u obligatorio;

· formar o pertenecer y participar en actividades sindicales o de otro tipo de asociaciones para la promoción y protección de sus intereses, sujeto a restricciones razonables que se puedan imponer mediante la ley nacional por razones de interés público.

147. (CARICOM) 35. Las disposiciones de este artículo no impiden que los Estados adopten medidas que le impongan a las personas que están al servicio del Estado, restricciones que son razonablemente justificadas en una sociedad libre y democrática.
148. (VE-AR-BRA-UR-ECU)** 19.- Los Estados garantizarán, de conformidad con las legislaciones nacionales, el derecho a huelga, libertad sindical, libertad de asociación, de petición y reclamos, la convención colectiva, eliminación de toda forma de trabajo forzoso u obligatorio, la eliminación de toda forma de discriminación en materia de empleo u ocupación;  buscando promover siempre el diálogo social (…)
/
Diálogo Social

149. (ESTADOS UNIDOS) La verdadera prosperidad sólo puede alcanzarse mediante la protección y el respeto por los derechos de los trabajadores, la promoción de la igualdad de oportunidades de empleo y la mejora de las condiciones de trabajo para la gente en todos los países de la región. La cooperación y el diálogo social sobre asuntos laborales entre trabajadores, empleadores y gobiernos puede ayudar a promover el buen gobierno y una economía estable. Mediante la aplicación eficaz y el fortalecimiento del cumplimiento de nuestras leyes laborales, respetando, promoviendo y realizando los principios reconocidos en la Declaración de Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento, de la Organización Internacional del Trabajo, favoreceremos una fuerza de trabajo de calidad, que impulse el progreso económico al atraer inversiones extranjeras y nacionales y provea una base para el crecimiento sostenible y la justicia social en todo el Hemisferio.

150. (PERÚ) En este sentido, son importantes los espacios de diálogo social y político que puedan lograr consensos con relación a políticas  que contribuyen al crecimiento productivo y la reducción de la precariedad laboral. Entre estas políticas se debe destacar: 

· Incrementar el presupuesto de educación y elevar su nivel con el fin de promover una cultura emprendedora y vincular el desarrollo de las capacidades humanas con la inserción en el mercado laboral; 

· Promover la inversión en innovación e investigación científica y tecnológica, en las empresas, universidades y organismos públicos competentes. 

· Fomentar cadenas productivas con potencial competitivo que incluya a la pequeña y micro empresa, la sociedad civil y los organismos regionales. 

· Propiciar que los incrementos en las remuneraciones respondan a los incrementos en la productividad de las empresas. 

· Dinamizar el comercio exterior, concertar una estrategia de negociación que priorice, de acuerdo a criterios de potencial productivo, complementariedad, competitividad y gradualidad, los países y bloques de países con los que se deben lograr acuerdos. 

· Fortalecer y ampliar las instancias gremiales y de diálogo y concertación, fomentando la representatividad y la participación en los gremios empresariales y laborales.

Creación de Empleo

151. (VE-AR-BRA-UR-ECU) 16.- Los Estados reconocen el derecho al trabajo y crearán oportunidades para que su población tenga acceso al trabajo digno, decente y  productivo, que proporcione buena calidad de vida al trabajador y su familia, en condiciones de libertad, estabilidad laboral, equidad, seguridad, salud e higiene ocupacional y recreación.

152. (PERÚ) La promoción del empleo decente no puede ser el resultado de acciones aisladas sino de un conjunto de políticas concertadas y articuladas. 

153. (CHILE) Creación de empleos dignos y estables, mediante la ampliación de la capacitación y el respeto de los derechos laborales.

154. (MESOAMÉRICA) Artículo 15.- La Carta Social plantea la necesidad urgente de lograr  entre los Estados la plena conciencia, de que la creación de trabajo es indispensable para enfrentar la pobreza y fortalecer  la gobernabilidad democrática y el imperativo de invertir en el desarrollo de las capacidades de las personas para promover así su crecimiento económico.

No discriminación

155. (CANADÁ) La importancia del trabajo, tanto socialmente como económicamente, debe ser destacada junto con la necesidad de asegurar igual acceso al trabajo, fuere cual fuere el género de la persona y asegurar la integración al lugar de trabajo de personas tradicionalmente desaventajadas, indígenas, personas con discapacidades y minorías.  Las disposiciones también deben tener en cuenta la necesidad de que el lugar de trabajo sea sano y debe contar con programas de seguridad y protecciones.

Trabajadores Migrantes

156. (VE-AR-BRA-UR-ECU) 18.- Todos los trabajadores y trabajadoras migrantes y sus familias tienen derecho a la protección e igualdad de derechos y condiciones de trabajo dignas, decentes y productivas de acuerdo a las normas nacionales.

157. (BOLIVIA) Todos los trabajadores y trabajadoras migrantes y sus familias gozarán de igualdad de derechos y condiciones de trabajo dignas, decentes y productivas de acuerdo a las normas nacionales, sin más restricciones que las derivadas de los acuerdos internacionales adoptados por los Estados.

Trabajo Infantil

158. (VE-AR-BRA-UR-ECU)** 19.- (…)Asimismo, los Estados se comprometen a respetar, promover y hacer realidad los principios relativos a la abolición efectiva del trabajo infantil, adoptando medidas inmediatas y eficaces para conseguir la prohibición y eliminación de las peores formas de trabajo infantil
/
MEDIO AMBIENTE

Medio Ambiente-Desarrollo

159. (ESTADOS UNIDOS) El desarrollo social depende también de un inextricable vínculo entre el crecimiento económico y la utilización racional de los recursos naturales, incluso de la conservación de ecosistemas de gran diversidad biológica. Una base sostenible para el crecimiento económico y el bienestar humano a largo plazo exige un manejo responsable de los recursos naturales.

160. (MESOAMÉRICA) Artículo 20.- El progreso social y la prosperidad económica solamente podrán ser sostenibles si los pueblos viven en un medio ambiente saludable y los ecosistemas y recursos naturales son utilizados de manera cuidadosa y responsable

161. (PERÚ) Resulta necesario adoptar políticas ambientales que promuevan el manejo sostenible de los recursos naturales y la reducción de la contaminación urbana y rural que sean complementarias a las políticas sociales considerando la estrecha relación entre pobreza y deterioro ambiental en nuestros países.

Deber del Estado y Sociedad Civil

162. (VE-AR-BRA-UR-ECU) 22- Las personas tienen derecho a un medio ambiente sano y a contar con servicios públicos básicos.  Es responsabilidad del Estado hacer los esfuerzos necesarios para hacer efectivo estos derechos.    
163. (PERÚ) Los pueblos tienen derecho a un ambiente sano y es obligación del Estado y un deber ciudadano protegerlo y mantenerlo para el beneficio y disfrute de todos los seres vivos y las futuras generaciones.
164. (VE-AR-BRA-UR-ECU) 23.- Los Estados adoptarán y ejecutarán, con la participación de los sectores sociales interesados, estrategias, planes y políticas para la conservación del medio ambiente y la utilización sostenible de los recursos naturales, en el contexto del desarrollo sostenible, para el beneficio y disfrute de todos y las futuras generaciones.  

165. (ESTADOS UNIDOS) La coparticipación de la sociedad civil, empresas privadas y gobiernos locales, regionales y nacionales en procesos transparentes de planificación del uso de la tierra y en decisiones sobre gestión de recursos es esencial para mantener un clima de estabilidad económica y política en la región. El suministro continuo de servicios ambientales vitales, tales como un flujo regular de agua limpia, suelos fértiles y paisajes biológicamente diversos, plenos de alimentos, fibras y medicinas, es esencial para mantener la salud de la población.

CULTURA

Diversidad Cultural 

166. (CANADÁ) La Carta Social debe reconocer la importancia de valorar y promover la diversidad cultural como un elemento clave en el fomento de la cohesión social, como una fuente de creatividad e innovación y como un importante factor del desarrollo social, económico y sostenible, en particular en lo que respecta a la reducción de la pobreza. Todas las personas tienen el derecho a participar en la vida cultural de su elección y a conducirse de acuerdo a sus prácticas culturales, sujeto al respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales. Es vital que los Estados reconozcan su patrimonio cultural y alienten las expresiones de creatividad de sus ciudadanos. Los Estados tienen la capacidad, en forma congruente con sus obligaciones internacionales, de adoptar o mantener las medidas que consideren adecuadas para promover la diversidad cultural y tener en cuenta las diversas necesidades de todos los actores en el campo cultural, incluidas las industrias culturales y creativas, especialmente en el contexto de la liberalización económica.

167. (VE-AR-BRA-UR-ECU) 39.- La diversidad cultural constituye patrimonio de nuestros pueblos y debe ser fomentada en beneficio de todos, con vistas a la plena realización de los derechos humanos.  Al permitir que los pueblos y los individuos expresen y compartan sus capacidades, ideas y valores, la diversidad cultural es factor indispensable para la cohesión social y vector esencial  para el desarrollo sostenible.
168. (MESOAMÉRICA) Artículo 23.- En contrapartida al renovado compromiso de acelerar el desarrollo científico y tecnológico de los pueblos, los Estados Miembros se comprometen a rescatar, mantener y fomentar la riqueza de tradiciones, historia, lengua, conocimientos y tecnología autóctona y otros valores culturales que caracterizan a nuestro Hemisferio, mediante políticas e iniciativas que resalten el sentido y el orgullo de pertenencia a un país o región.

169. (VE-AR-BRA-UR-ECU) 38.- Los Pueblos de América tienen derecho al desarrollo de su propia cultura y al acceso a la cultura universal y los Estados tienen la obligación de promoverlos y garantizarlos, como forma de fomentar la pluralidad, el intercambio cultural y profundizar la cultura de la paz.

170. (BOLIVIA) Los pueblos de América tienen derecho al respeto de la identidad cultural y al desarrollo de su propia cultura, al acceso a la cultura universal y los Estados están en la obligación de promoverlos y de garantizarlos.

171. (CARICOM) 27. Los Estados Miembros reconocen la existencia de un gran número de religiones y creencias que practican los pueblos del Hemisferio y la vital importancia de eliminar las tensiones sociales y lograr la armonía social mediante la promoción de la tolerancia y el respeto por todas las religiones.  Al respecto, todos los ciudadanos tienen el derecho a la libertad de culto y a la libertad de practicar su religión, mediante la enseñanza, la práctica, el culto y la observancia de conformidad con la legislación nacional de su país.

Respeto y Promoción

172. (VE-AR-BRA-UR-ECU) 40.-En un espíritu de tolerancia y amplia libertad de pensamiento y expresión, los Estados deben reconocer la igual dignidad de todas las culturas, respetando los derechos fundamentales de los individuos y de las minorías sociales, incluyendo entre otras, las culturas indígenas y las de origen africano.  

173. (VE-AR-BRA-UR-ECU) 41.- En ese mismo espíritu de tolerancia, los Estados adoptarán las medidas necesarias, de conformidad con las legislaciones nacionales, para evitar la imposición de patrones ajenos a la identidad nacional y para promover la diversidad cultural.
Otros en Cultura

174. (VE-AR-BRA-UR-ECU)**42.- Los creadores y creadoras populares tienen derecho al reconocimiento público de sus obras, a la titularidad de las mismas, a la compensación económica específica por cada obra que produzcan e intercambien, a la protección y divulgación de sus obras, sin más restricciones que las expresadas por la voluntad del autor o autora y las normas nacionales.
/
175. (VE-AR-BRA-UR-ECU) 43.- Los pueblos tienen derecho a la restitución de su patrimonio cultural que haya sido extraído ilícitamente, forzadamente o bajo engaño.  Los Estados establecerán mecanismos eficientes y eficaces para su restitución.

GRUPOS VULNERABLES

176. (CANADÁ) Se debe prestar particular atención en la Carta Social a los grupos vulnerables de la sociedad, fuere cual fuere su edad, género, capacidad, etnicidad, raza (inter-alia, niños, jóvenes, pueblos indígenas, personas mayores de edad, personas con discapacidades y minorías étnicas), para asegurar la igualdad de derechos y oportunidades de cada grupo.

177. (MESOAMÉRICA) Artículo 7.- Todas las personas tienen derecho a una vida digna y al pleno goce de sus derechos humanos.  Por consiguiente, los Estados Miembros buscarán  desarrollar políticas que   garanticen la inclusión  y protección de aquellos grupos con vulnerabilidades especiales como ser los niños, niñas y adolescentes,  los menores en conflicto con la ley, los adultos mayores, los discapacitados, los desplazados y refugiados, entre otros

178. (BOLIVIA) Los estados reconocen los derechos originarios, históricos y específicos de los pueblos indígenas y comunidades  afro descendientes, así como sus aportes culturales, científicos, sociales, tecnológicos y humanísticos en el procesó histórico continental e insular. Asimismo deben garantizar la lucha permanente contra el racismo, la discriminación étnica, la xenofobia, la intolerancia y sus formas conexas.

179. (CARICOM) 7. Los Estados Miembros reconocen la necesidad de concentrar la atención en los miembros más vulnerables de la sociedad, tales como los pobres, los niños, los jóvenes, las mujeres, los ancianos, los pueblos indígenas, los discapacitados, las personas que viven con VIH/SIDA y las personas que tienen la infección del VIH/SIDA.

180. (CARICOM) 8.
Los pueblos de las Américas tienen el derecho a un entorno incluyente y socialmente equitativo sin discriminación y el cual sea conducente a fortalecer y promover los valores y sistemas democráticos.

Igualdad de Género

181. (CANADÁ) Género e Inclusión Social. Con base en las convenciones y declaraciones vigentes, en particular la Declaración y Plataforma para la Acción de Beijing, la Carta Social debería abordar el tema de los derechos de la mujer en una forma global e integrada, mediante ambas modalidades, la inclusión de una sección especialmente dedicada y referencias conexas con el tema, abordando temas tales como la creciente carga que constituye la pobreza para la mujer, la desigualdad entre el hombre y la mujer con respecto al poder y a la toma de decisiones, la violencia contra la mujer en todas sus formas, la violencia vinculada a múltiples formas de discriminación (tales como el género y la etnicidad, la raza, la clase o casta y la orientación sexual), y el derecho a la igualdad de oportunidades para ambos sexos en asuntos de empleo y ocupación, incluida la vida pública y política.

182. (MESOAMÉRICA) Artículo 6.- Se ha comprobado que la pobreza, la inequidad y la exclusión afectan de manera especial y diferenciada a las mujeres.  La  no discriminación hacia la mujer y su autonomía deben ser vistos como medios eficaces para combatir la pobreza y estimular un desarrollo verdaderamente sostenible.  Su participación en el desarrollo de las sociedades y la igualdad de oportunidades para ejercer liderazgo son fundamentales para la reducción de la pobreza, la promoción de la prosperidad económica y social y el desarrollo sostenible centrado en el ser humano.

183. (CARICOM) 13.Los Estados Miembros promoverán la igualdad y equidad de género mediante la erradicación de todas las formas de discriminación por razones de sexo y género, para asegurar la participación plena e igualitaria de hombres y mujeres en la vida política, civil, económica y social a nivel nacional, regional y hemisférico, de manera que todos los ciudadanos puedan ejercer sus derechos humanos y gozar de sus libertades fundamentales.
184. (CARICOM) 14. Los Estados reconocerán los temas críticos emergentes de marginación masculina, así como otros problemas que afectan el desarrollo y comportamiento social de los hombres jóvenes y promoverán y alentarán soluciones eficaces para abordar estos males.
Niños

185. (CANADÁ) Los derechos de los niños deben ser estudiados en una forma global e integrada. Deben ser abordados temas tales como la protección contra la discriminación, la inequidad, el abuso, la explotación y la violencia. Se debe hacer referencia a ciertos principios enunciados en la Convención sobre los Derechos del Niño, tales como el principio sobre “el interés superior del niño” y la participación de los niños en el proceso de toma de decisiones que los afecta. La Carta Social debe reconocer la importancia del desarrollo del niño en la primera infancia y contener disposiciones que aseguren que los gobiernos invierten en forma adecuada en este tipo de programas. En general, la consideración del tema de los niños en la Carta Social debe estar guiado por el propósito de asegurar que los niños tengan la mejor iniciación posible en la vida, al suministrarle a los padres y a las comunidades las herramientas para apoyar y nutrir a los niños de manera que éstos tengan todas las oportunidades disponibles para aprender y crecer en un entorno seguro y estimulante y puedan lograr su pleno potencial.

186. (CHILE) **(…) las naciones deben asegurar el respeto de sus derechos y contribuir a la integración y desarrollo integral de niños, niñas y adolescentes, haciendo de estas personas actores partícipes de los procesos de los que depende la satisfacción de sus necesidades. Esto implica incorporar los contenidos de la Convención sobre los Derechos del Niño (CDN) en las acciones desarrolladas a favor de la infancia y la adolescencia y, más concretamente, en la oferta pública de programas, servicios y beneficios a ellas dirigidos.
/
187. (CARICOM) 15.
Se debe prestar especial atención en los derechos del niño o niña, con el fin de promover su desarrollo completo y su plena participación en la sociedad.

188. (CARICOM) 16. Teniendo esto en cuenta, cada niño o niña tiene, en particular, el derecho a:

· no estar obligado a realizar o prestar servicios que pongan en peligro su salud física o mental, crecimiento, educación o desarrollo social;

· ser protegidos contra la explotación económica o de otro tipo, violencia física o mental, lesiones, abandono o abuso sexual;

189. (CARICOM) 17. Para los fines de este Artículo “niño o niña” se refiere a toda persona menor de dieciocho años, salvo que de acuerdo a la legislación nacional, la mayoría de edad se obtenga a una edad más temprana o mayor.
Indígenas

Reconocimiento de la Cultura Indígena

190. (CANADÁ) La Carta Social debe reconocer la importancia de los pueblos indígenas en las Américas y la necesidad de abordar y superar su singular y desproporcionada pobreza, su  marginación y exclusión del desarrollo social y económico, incluidos los procesos de toma de decisiones que afectan sus vidas, salud, educación, participación económica, derechos, intereses, tierras y recursos. Asimismo, se debe reconocer las significativas contribuciones de los pueblos indígenas de las Américas en diversas áreas (incluidas la agricultura, la salud y la cultura). También se debe hacer referencia a la peculiaridad, diversidad y riqueza de las culturas, tradiciones e historia indígenas. La Carta Social debe reconocer el valor de las culturas indígenas y la importancia de que los gobiernos se unan y participen con los pueblos indígenas en una forma que respete sus valores, tradiciones, derechos, idiomas y cultura.

191. (CARICOM) 36. Los Estados Miembros reconocen que los pueblos indígenas son parte integral de la sociedad y valoran en gran medida su contribución al proceso de desarrollo.  Los Estados también se comprometen a continuar protegiendo los derechos históricos de los pueblos indígenas y respetan su cultura y forma de vida.
192. (VE-AR-BRA-UR-ECU) 5.- Los Estados reconocen los derechos originarios, históricos y específicos de los pueblos indígenas, y promoverán políticas para garantizarlos, según sus marcos legales, así como para preservar sus aportes culturales, científicos, tecnológicos y humanísticos, en la conformación de las nacionalidades de las Américas.

193. (MESOAMÉRICA) Artículo 24.- Para que la mayoría de los pueblos indígenas y sus miembros logren superar la pobreza extrema y la exclusión social en que viven, es necesario contribuir, entre otros, a fortalec3er su identidad, consolidar su cultura, reafirmar sus conocimientos ancestrales en educación, producción y comercio, desarrollar su ciencia y tecnología, además de proporcionar los recursos necesarios para su desarrollo integral según las posibilidades y las realidades de cada Estado Miembro de la Organización.

194. (MESOAMÉRICA) Artículo 25.- Diseñar y ejecutar políticas públicas de desarrollo integral que respeten y tomen en cuenta la riqueza, diversidad cultural e identidad de los pueblos indígenas y, cuando corresponda y en consulta con dichos pueblos, desarrollar políticas dirigidas a atender las especificidades de sus derechos económicos, sociales y culturales.

Para lograr las metas anteriores, es importante desarrollar mecanismos de diálogo y acuerdos con los pueblos indígenas para la definición de los planes, programas, acciones y políticas para el pleno ejercicio de los derechos económicos y sociales de dichos pueblos

Otros

195. (VE-AR-BRA-UR-ECU) 10.-  Los Estados asegurarán una educación que respete los valores culturales, idiomas, tradiciones, espiritualidades y formas de organización social, política y económica de los pueblos indígenas.
196. (VE-AR-BRA-UR-ECU) 36.- Los Pueblos Indígenas tienen derecho a mantener y promover sus  actividades productivas tradicionales, basadas en la solidaridad, en el intercambio recíproco y equitativo, así como su participación en la economía nacional.
197. (VE-AR-BRA-UR-ECU) 37. Los Pueblos y Comunidades Indígenas tienen derecho a participar en el uso, administración y conservación de los recursos naturales existentes en sus tierras o territorios, así como en los beneficios del aprovechamiento y explotación de los mismos, de conformidad a la legislación interna de cada Estado.
198. (VE-AR-BRA-UR-ECU) 44.- Los Estados reconocen la existencia de los Pueblos y Comunidades Indígenas, su identidad cultural, su organización social, política y económica, usos y costumbres, idiomas, religiones y  derechos originarios sobre las tierras que ancestralmente ocupan y que son necesarias para desarrollar y garantizar sus formas de vida.

Afro descendientes

199. (VE-AR-BRA-UR-ECU) 4.- Los Estados reconocen las contribuciones políticas, económicas, sociales, culturales, tecnológicas y religiosas de las comunidades afrodescendientes en el proceso histórico continental e insular y promoverán su valoración.

Personas con necesidades especiales

200. (CANADÁ) Personas con discapacidades. Los gobiernos deben adoptar las medidas adecuadas para asegurar igual protección de los derechos de las personas con discapacidad así como para suministrarles formas apropiadas de asistencia para permitirles a esas personas participar plenamente en una sociedad de inclusión que ofrezca asistencia adecuada para permitirle a las personas con discapacidades participar en la sociedad y vivir una vida plena, rica y gratificante.
201. (VE-AR-BRA-UR-ECU) 6.- Los Estados buscarán proveer los medios para apoyar la plena y efectiva inclusión social de las personas con necesidades especiales y el máximo desarrollo de su personalidad.

202. (CARICOM) 24. Cada persona con discapacidad tiene, en particular, el derecho a que se le permita desarrollar su pleno potencial y a no ser discriminada por razones de su discapacidad;

Adultos Mayores

203. (CANADÁ) Personas mayores de edad.  Los gobiernos tienen la responsabilidad de asegurar que las personas mayores de edad puedan vivir digna y activamente en su comunidad garantizándoles ingresos o pensiones de asistencia.

204. (CHILE) (…) se debe asegurar una gestión coordinada del sector público en procura del bienestar e integración familiar y social de los adultos mayores. Se debe promover un cambio cultural de toda la población, que signifique un mejor trato y valoración de los adultos mayores en nuestra sociedad y, así, alcanzar mejores niveles de calidad de vida para ellos, sobre todo en aspectos tales como la ampliación de derechos y acceso a la salud y previsión, el bienestar físico y social (procurar una vida activa) y la participación e integración de este grupo etáreo.
/
205. (VE-AR-BRA-UR-ECU) 21.- Los adultos mayores tienen derecho a continuar participando en labores productivas, cuando voluntariamente y en uso de sus capacidades y facultades así lo determinen, de acuerdo a las legislaciones nacionales.

NO DISCRIMINACIÓN

206. (CARICOM) 25. Los Estados Miembros afirman que el racismo y la discriminación racial son una afrenta a la dignidad humana, constituyen violaciones graves y obstáculos para el pleno goce de todos los derechos humanos e impide las relaciones amistosas y pacíficas entre los pueblos.

207. (CARICOM) 26. Los Estados Miembros reconocen que se requieren acciones nacionales e internacionales para combatir el racismo y la discriminación racial con el fin de asegurar el goce pleno de los derechos económicos, sociales, culturales y políticos y el mejoramiento de las condiciones de vida de todos los pueblos.

208. (CARICOM) 30. Los Estados Miembros acuerdan sobre la necesidad de adoptar medidas apropiadas para conciliar las diferencias de raza, clase y edad y para promover sociedades socialmente coherentes y autónomas en las que se respetan los derechos individuales, libertades y responsabilidades.
209. (VE-AR-BRA-UR-ECU) 3.- Los Estados reconocen los valores éticos y morales asociados a una cultura de paz, tolerancia, convivencia y  rechazan cualquier forma de discriminación.   En ese sentido, adoptarán políticas para prevenir, combatir y erradicar el racismo, la discriminación étnica, la xenofobia, la intolerancia y sus formas conexas.
210. (MESOAMÉRICA) Artículo 4.- Los seres humanos, sin distinción de raza, sexo, nacionalidad, credo o condición social tienen derecho al bienestar material y a su desarrollo espiritual, en condiciones de libertad, dignidad, igualdad de oportunidades y seguridad económica.

DESASTRES NATURALES

Políticas de Prevención, Respuesta y Recuperación 

211. (ESTADOS UNIDOS) Los logros del desarrollo social pueden desaparecer en un instante después de un desastre natural. Tales desastres pueden tener un grave impacto en la salud humana al reducir el acceso a la atención de la salud y afectar el saneamiento y la alimentación. Es esencial reducir la vulnerabilidad de nuestras poblaciones y economías y promover una rápida restauración de bienes y servicios básicos inmediatamente después de un desastre, para proteger el ímpetu de progreso de la nación y la búsqueda de una vida mejor por parte de su gente. El éxito de los gobiernos a todo nivel en el manejo de desastres depende de la eficacia de la preparación, respuesta y recuperación frente a todo tipo de catástrofes.

212. (ESTADOS UNIDOS) Los gobiernos pueden mitigar los efectos de un desastre natural mediante medidas preventivas como la elaboración y aplicación de códigos y normas de construcción más estrictos, incentivos para lograr un uso apropiado de la tierra, promoción del manejo prudente de las zonas costeras, los cursos de agua y los bosques, y estímulo del intercambio de información sobre vulnerabilidad de infraestructuras. Los esfuerzos de socorro deben incluir medidas para prevenir y castigar prácticas corruptas que desvíen recursos de los necesitados.
213. (ESTADOS UNIDOS) La capacidad de pronóstico y preparación para el impacto potencial de desastres naturales o provocados por el hombre depende del uso y el intercambio de tecnología, respuesta, capacitación, equipo y ejercicios para todos los riesgos. Lamentablemente, este Hemisferio conoce bien el tipo de pérdidas que provocan tales desastres. El mantenimiento de nuestro espíritu de cooperación y generosidad en respuesta a naciones que lo necesiten tras un desastre puede salvar oportunidades de progreso de una gran tragedia.

214. (CHILE) (…) contar con instrumentos que permitan enfrentar desastres naturales (prevención, manejo y reconstrucción).

215. (VE-AR-BRA-UR-ECU) 26.- Los Estados promoverán políticas para la prevención, la mitigación y la respuesta a los desastres naturales.  Promoverán, asimismo, la cooperación solidaria entre sí, en la medida de sus posibilidades, incluyendo acciones para el socorro y asistencia a las victimas.

FAMILIA

216. (ESTADOS UNIDOS) El fortalecimiento de la familia debe ser un pilar de nuestros programas y políticas sociales, dado que es crucial para cualquier estrategia de reducción de la pobreza a largo plazo. Como lo consagra la Declaración Universal de los Derechos Humanos, “La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la protección de la sociedad y del Estado”. El fortalecimiento de nuestras naciones depende de la estabilidad de nuestras familias. Una familia sana es esencial para la crianza de los niños, el bienestar de la sociedad y la formación de comunidades y naciones saludables. El papel de la familia es indispensable e irremplazable como cuna de vida y amor para cada nueva generación. La familia es la principal fuente de identidad, autoestima y apoyo, y la primera y más importante escuela de vida. Tiene condiciones únicas para enseñar a los niños integridad, compasión, confianza, buena ciudadanía y respeto por la vida humana, y por tanto transmitir valores eternos a futuras generaciones. La erradicación de la pobreza comienza por la infancia, y la mejor manera de ayudar a la infancia es prevenir la desorganización de la familia. Los padres tienen un papel fundamental en el desarrollo de la familia y la sociedad, mediante sus contribuciones y responsabilidades como socios.
217. (VE-AR-BRA-UR-ECU) 28.- Toda persona tiene derecho a organizar su familia, como asociación natural de la sociedad y como  el  espacio  fundamental para el desarrollo  integral  de las personas de acuerdo con sus creencias y costumbres particulares y a elegir sus opciones de asentamiento, de conformidad con el ordenamiento jurídico de los Estados.
218. (CARICOM) 11.Los Estados Miembros reconocen que la familia es la unidad fundamental de la sociedad y que en varios sistemas culturales, políticos y sociales, existen diversas formas de familia, incluidos los hogares monoparentales, las parejas que cohabitan y las familias ampliadas.
219. (CHILE) (…)de los desafíos primordiales es asumir a la ‘familia’ como un actor central de la política social y como base del desarrollo humano. La familia es un sistema de relaciones sociales que cumple naturalmente una función protectora respecto de sus integrantes y que, contando con las condiciones básicas para su buen funcionamiento, es capaz de cumplir eficiente y eficazmente este rol. Se pueden incentivar valores, conductas y prácticas favorables a proyectos de desarrollo individual y grupal. Desde esta mirada, los esfuerzos por proteger a la familia y potenciar el sistema de vínculos que en ella tienen lugar pasa necesariamente por dignificar su rol y generar estrategias protectoras que, a la vez, aporten a su autodesarrollo. Estas estrategias se sustentan en el fortalecimiento de la aplicación de la perspectiva de derechos en la política social, que asegure el mejoramiento de las condiciones de vida de cada uno de los miembros de la familia.

220. (CARICOM) 12. Los Estados Miembros deben empeñarse en asegurar el cumplimiento de las condiciones necesarias para lograr el desarrollo y protección plenos de la familia, la promoción de la vida familiar y la experiencia como padre o madre, teniendo presente la importancia del papel de los progenitores.  
CIENCIA Y TECNOLOGÍA

221. (ESTADOS UNIDOS) El desarrollo científico y tecnológico mediante la mejora de la productividad agrícola, el alivio de problemas de salud e infraestructura, la generación de empleo y el estímulo a la economía son instrumentos importantes en el esfuerzo por eliminar la pobreza extrema y mejorar la calidad de vida de todos nuestros ciudadanos. Mediante la promoción del talento científico y la expansión de la inversión en investigaciones aplicadas y adaptadas, podremos aprovechar la tecnología de hoy para crear el éxito del mañana.
222. (VE-AR-BRA-UR-ECU) 34.-  Los Estados adoptarán las medidas necesarias para que el aumento de la productividad resultante de la aplicación de las innovaciones  tecnológicas beneficie a toda la población.

Acceso y difusión 

223. (ESTADOS UNIDOS) Nuestros ciudadanos se están transformando en miembros más productivos e informados de sus sociedades, que son cada vez más transparentes y democráticas gracias a mejores comunicaciones e intercambio de datos, tanto dentro de países como a través de fronteras. Podemos ayudar a lograr el bienestar y la libertad de nuestra gente aprovechando los beneficios de la tecnología del siglo XXI, entre ellos un mayor acceso al conocimiento y un mejor flujo de información, y apoyando el desarrollo de nuevas tecnologías. Mediante la construcción de una Sociedad de la Información centrada en la gente, inclusiva y orientada al desarrollo, podemos reducir la brecha digital.

224. (MESOAMÉRICA) Artículo 22.- El acceso rápido y directo a la información y a los mercados, tanto físico como virtual, es un elemento esencial para el desarrollo económico, social, político y cultural de las personas y las comunidades. Por lo tanto, los Estados Miembros están comprometidos a invertir, de acuerdo a sus posibilidades, con el objeto de proveer a nuestras sociedades de infraestructura física, herramientas y conocimiento tecnológicos, de manera que faciliten su inserción y contribución al mundo globalizado.
225. (CARICOM) 23. Los Estados Miembros reconocen la importancia de fortalecer la capacidad de su infraestructura científica y tecnológica como un medio de facilitar el desarrollo sostenible, eliminar las desigualdades, mejorar el acceso a la información, a las tecnologías disponibles y a otros recursos y particularmente al empleo importante y productivo.  Los Estados Miembros reconocen que son limitados los recursos disponibles para lograr estas metas y la consiguiente necesidad de identificar prioridades estratégicas;

226. (VE-AR-BRA-UR-ECU) 46.- La creación, difusión y uso de la ciencia y la tecnología constituyen una necesidad y un derecho de los Pueblos para alcanzar su desarrollo integral.

DERECHOS DE PROPIEDAD

227. (ESTADOS UNIDOS) Un sistema que proteja los derechos de propiedad a través del Estado de derecho es fundamental para el bienestar de los ciudadanos de nuestro Hemisferio. La definición clara de un sistema de derechos de propiedad ofrece certidumbre a nuestros ciudadanos, facilita la formación de capital, promueve la inversión y asegura un mejor manejo de los recursos naturales, de los que depende la prosperidad de nuestros países. Un sistema equitativo, eficiente y transparente de registro de la propiedad otorga confianza a nuestros ciudadanos en que sus derechos serán respetados. Una clara documentación de la propiedad, junto con leyes eficaces que permitan a la gente tomar préstamos con sus bienes como garantía, acceder al capital y emprender negocios, puede favorecer un crecimiento de amplia base.
228. (ESTADOS UNIDOS) Un sistema de derechos de propiedad al que todos puedan acceder, con normas claras y basadas en consensos, es fundamental para atraer inversiones nacionales e internacionales. Además, un sistema de derechos de propiedad transparente y bien administrado es el pilar de la estabilidad económica de cada familia y provee una base para aumentar el patrimonio a través de esfuerzos para incrementar la propiedad de la vivienda, apoyar el desarrollo comunitario y mejorar el acceso a viviendas accesibles, sin discriminación.

229. (MESOAMÉRICA) Artículo 21.- Los Estados Miembros se comprometen a hacer efectivos los derechos de propiedad y favorecer su uso como garantía, así como asegurar que las reglas que rijan los derechos de propiedad y los contratos que de ellos provengan, sean claras, equitativas, amplias, transparentes y que puedan ponerse en práctica de forma efectiva. Asimismo, promover y mejorar las medidas que rigen la transferencia de la propiedad, y, en ese ámbito, los registros de propiedad.

Propiedad Intelectual

230. (VE-AR-BRA-UR-ECU) **42.- Los creadores y creadoras populares tienen derecho al reconocimiento público de sus obras, a la titularidad de las mismas, a la compensación económica específica por cada obra que produzcan e intercambien, a la protección y divulgación de sus obras, sin más restricciones que las expresadas por la voluntad del autor o autora y las normas nacionales.
/
POLÍTICAS ECONÓMICAS Y SOCIALES

231. (CARICOM) 9.
Los Estados Miembros reconocen que la promoción de las políticas económicas y sociales que fomenten la inversión y mejoren la distribución de los ingresos es necesaria para cerrar las brechas actuales de desigualdad e inequidad.

232. (CARICOM) 31. Asimismo, los Estados acuerdan que los marcos apropiados para las alianzas sociales entre el gobierno, la comunidad empresarial, las organizaciones laborales y los grupos cívicos, pueden asistir en la definición, ejecución y monitoreo de las políticas públicas y así facilitar el entendimiento y el apoyo a los objetivos, contenido e implementación de los programas nacionales económicos y sociales.

233. (ESTADOS UNIDOS) Reconocemos que una reducción sostenida de la pobreza sólo puede alcanzarse por vía del crecimiento económico. Los países que siguen políticas basadas en la libertad económica y en un Estado de derecho tienden a crecer más rápido que aquellos países que restringen la libertad económica. Por lo tanto, nos comprometemos a promover las condiciones necesarias para permitir un crecimiento económico más rápido y el florecimiento de la libertad económica.

234. (ESTADOS UNIDOS) La definición clara de los derechos de propiedad favorece la formación de capital y promueve la inversión. Por otro lado, un exceso de normas y la aplicación arbitraria de éstas ahuyentan las inversiones, elevan el costo de hacer negocios, obstruyen la generación de empleo y reducen el crecimiento económico. Nos comprometemos a mejorar el clima comercial y a eliminar los obstáculos a la iniciativa emrpesarial. Nuestras políticas de competencia lograrán un funcionamiento adecuado de los mercados libres. Mejoraremos la calidad de nuestras normas disminuyendo los requisitos para abrir empresas, modernizando las normas laborales y fortaleciendo su cumplimiento, y eliminando la corrupción burocrática. Aspiramos a la transformación de empresas del sector informal de la economía al formal, porque esto genera mejores condiciones laborales y los ingresos fiscales necesarios para brindar servicios sociales a toda la población.
235. (VE-AR-BRA-UR-ECU) 32.- Los Pueblos de América tienen derecho al desarrollo económico con justicia social y los Estados el deber de realizar los esfuerzos necesarios para promoverlo y garantizarlo, con el fin de superar las condiciones de pobreza y alcanzar niveles de vida dignos, lo cual contribuirá a fortalecer la gobernabilidad democrática.

236. (VE-AR-BRA-UR-ECU) 33.- Las personas tienen derecho a organizarse y a promover una economía social productiva, mediante diferentes formas e iniciativas, de conformidad con las leyes nacionales, que procuren una distribución equitativa de alimentos, bienes y servicios.

237. (CHILE) **Crecimiento Económico con Equidad, entendido como el conjunto de políticas públicas que conduzcan al incremento y mejoramiento del ingreso nacional de forma redistributiva.
/
Se pueden lograr avances conjugando variables como el desempeño de la economía, el fortalecimiento de la acción pública social y su reorientación hacia una política de inversión social, tanto universal como focalizada.

(…)Se plantea, entonces, la necesidad de definir un nuevo marco de referencia conceptual para la política social y la búsqueda de un conjunto de estrategias que potencien la idea central de ‘crecimiento con equidad social’. Lo anterior, en conjunto con acciones destinadas a asegurar el buen gobierno, la formulación y aplicación de políticas sociales coherentes y focalizadas, políticas macroeconómicas sólidas, políticas monetaria y fiscal prudentes, políticas laborales eficientes y transparentes, así como el respeto de las leyes, la institucionalidad y la transparencia y la eficiencia en el uso de los fondos públicos.  Todo ello debe ser la base de la nueva política económica con equidad.

238. (ESTADOS UNIDOS) Implementaremos un marco macroeconómico sólido y transparente, centrado en políticas fiscales y monetarias prudentes, cuyo principal objetivo sea la estabilidad de precios. Nos comprometemos a aumentar la transparencia, mejorar la competitividad y apoyar la iniciativa empresarial como forma de erradicar la pobreza a través del crecimiento económico y el desarrollo. De particular importancia es un sistema financiero fuerte y eficiente, basado en el mercado, que movilice efectivamente los ahorros de la gente y asigne el capital con eficiencia. Los mercados abiertos construyen prosperidad mutua entre países y sirven de base sólida para una mayor cooperación entre gobiernos sobre iniciativas que apunten a un futuro mejor para todos nosotros. Procuraremos políticas comerciales abiertas, que mejoren la asignación de recursos en nuestras economías y abran oportunidades para nuestros empresarios. El libre comercio genera más ingresos para nuestros ciudadanos y provee la oportunidad de mayores ahorros e inversiones, así como mejores índices de crecimiento económico.

239. (PERÚ) Se debe mantener las disciplinas macroeconómicas y la responsabilidad fiscal junto con políticas sectoriales que permiten no solamente reducir la pobreza y el desempleo, sino también la desigualdad y lograr una inserción internacional competitiva con inclusión social. Para lograr tal objetivo es necesario mantener un crecimiento económico alto, sostenido en el mediano y corto plazo.

240. (CHILE) Lucha contra la Exclusión y Promoción del Desarrollo Social, entendida como el conjunto de políticas destinadas a la promoción social y al mejoramiento de las condiciones de vida de las personas y sus familias.

Nuestra vivencia se basa en una estrategia de desarrollo cuyo objetivo central es generar condiciones proclives a la integración social de todas las personas. Esto significa desplegar esfuerzos sistemáticos y consistentes que resguarden los equilibrios macroeconómicos esenciales. Además, se deben garantizar las condiciones básicas que conlleven alcanzar niveles de crecimiento sostenido, generando posibilidades y oportunidades que permitan a todos un mejor disfrute de los beneficios del crecimiento económico, en igualdad de condiciones y oportunidades.


Los períodos recesivos -producto de los efectos de la globalización sobre los mercados locales- tienden a renovar la disyuntiva entre políticas económicas y sociales. Hoy esa dicotomía no existe, porque ambas son complementarias. En definitiva, la lucha contra la exclusión y la promoción del desarrollo social se debe instalar en la acción social de las políticas públicas de los Gobiernos.

241. (CHILE) Disponer de un marco económico caracterizado por la integración de las políticas sociales y económicas, que permitan potenciar la estabilidad macroeconómica, el estímulo del emprendimiento y el comercio.

242. (MESOAMÉRICA) Artículo 8.- Los Estados Miembros reiteramos el compromiso con el desarrollo económico y social sostenido, acorde a las posibilidades reales de cada uno, de tal forma que se logre una reducción significativa de la pobreza, en particular la pobreza extrema,  y así lograr cubrir las necesidades básicas de la población respecto a contar con una educación de calidad que logre el desarrollo de las mayores capacidades de las personas; contar con cuidados de salud y nutricionales adecuados; contar con un trabajo decente; con seguridad personal; con vivienda digna y con un medio ambiente sano.

243. (MESOAMÉRICA) Artículo 11.- La Carta Social aspira a que el desarrollo sea un derecho y una realidad para todos nuestros pueblos y a ayudar a los Estados Miembros, a realizar las aspiraciones fundamentales de la sociedad de vivir una vida saludable y creativa y de gozar de un estándar de vida decente, de libertad, dignidad y autoestima.

244. (PERÚ) Las políticas económicas, sociales y ambientales deben estar articuladas de tal forma que se promueva la creación de trabajo decente, un ambiente sano, el acceso a la salud, la educación y la cultura

245. (PERÚ) Las políticas sociales deben dirigirse, no solo a la ejecución de acciones orientadas a paliar las consecuencias y manifestaciones de la pobreza, sino también al desarrollo de capacidades humanas a través del acceso universal a los servicios básicos de calidad y el respeto de los derechos fundamentales; la promoción de oportunidades y  capacidades económicas incidiendo en el mantenimiento preventivo de la infraestructura social y productiva y el establecimiento de redes de protección social que operen frente a situaciones de emergencia ocurridas por causas naturales o por acción humana, reduciendo los riesgos y mitigando las consecuencias  negativas. 

246. (PERÚ) Igualmente, estas políticas deben sustentarse en acciones que garanticen la inclusión y protección de aquellos grupos con vulnerabilidad especial, como los niños, niñas y adolescentes las personas con discapacidad, los adultos mayores, los desplazados y refugiados, entre otros. 

247. (PERÚ) Las políticas sociales deben estar orientadas a ordenar y garantizar la eficiencia de las actividades del Gobierno en el combate a la pobreza, enfocando su estrategia en los siguientes cuatro aspectos relevantes:

· la focalización y equidad del gasto social;

· la eficiencia y transparencia del gasto social;

· la Conformación de una red de protección social ;

· la coordinación, seguimiento y evaluación de la política social

248. (PERÚ) El gasto social constituye el instrumento de gestión más importante de la política social, el mismo que debe contribuir a lograr una igualdad de oportunidades para toda la población. 


Asimismo, resulta necesario establecer redes de protección social que operen frente a situaciones de emergencia, ya sea por causas naturales o por acción humana, con el  objeto de aminorar los riesgos y mitigar las consecuencias  negativas que afectan a los grupos vulnerables cuando se producen esas situaciones. 

Micro, Pequeñas y medianas Empresas

249. (ESTADOS UNIDOS) Las políticas adecuadas también permiten el desarrollo y el crecimiento de pequeñas empresas. Respaldamos el desarrollo de estas empresas, que hacen posible la movilidad social y permiten que la gente se ayude a sí misma. Esto es especialmente importante para mujeres empresarias que tradicionalmente han padecido la falta de oportunidades. Sus pequeñas empresas a nivel de base tienen el potencial de contribuir a la generación de empleo y proveer a diferentes grupos de población acceso a los mercados.

250. (MESOAMÉRICA) Artículo 19.- Tomando en cuenta estas asimetrías entre países y dentro de ellos, la Carta Social debe generar un decidido apoyo a la micro y pequeña empresa, en tanto al ser éstas componente necesario para lograr un desarrollo equitativo y sostenible.

251. (BOLIVIA) Los Estados promoverán  el acceso al crédito y el financiamiento para los micros, pequeños y medianas empresas, así como a las comunidades  organizadas y de la economía social y solidaria, como una herramienta que coadyuva a la lucha contra la pobreza, la generación de nuevos empleos, una distribución más equitativa de los recursos y promoverán el desarrollo integral.
252. (VE-AR-BRA-UR-ECU) 35.- Los Estados se comprometen a facilitar y promover el acceso al crédito y al financiamiento a las micro, medianas y pequeñas empresas, así como otras unidades productivas de interés social, como una herramienta financiera que coadyuve a la lucha contra la pobreza, a generar nuevas fuentes de empleo, lograr una distribución más equitativa de la riqueza  y alcanzar el desarrollo integral. 

Sector Privado

253. (ESTADOS UNIDOS) Reconocemos el papel clave del sector privado en la generación de empleo, la expansión de oportunidades y la reducción de la pobreza. Promoveremos la libertad económica mejorando las condiciones para que la iniciativa empresarial pueda prosperar. Creemos que la inversión extranjera promueve el crecimiento y genera empleos; por lo tanto enfrentamos el desafío de crear las condiciones nacionales e internacionales necesarias para facilitar los flujos de inversión directa a fin de ayudar a lograr el desarrollo nacional.

254. (PERÚ) Igualmente, resulta prioritario incorporar en la definición y gestión de la política económica, la participación de la comunidad organizada, a través de distintas modalidades de gestión.


Debe resaltarse, igualmente, el vínculo y/o articulación que debe existir entre el sector privado con el sector público.

COOPERACIÓN SOLIDARIA PARA EL DESARROLLO

255. (PERÚ) En consecuencia, la Carta Social abre una oportunidad para llegar a consensos hemisféricos sobre los temas trascendentes tanto a nivel interno como del entorno internacional que permitirán que nuestros países se beneficien de la globalización.

256. (CANADÁ) Obligaciones de los Estados Miembros. Los Estados Miembros tienen obligaciones en virtud de las convenciones internacionales e interamericanas, en el área de los derechos económicos, sociales y culturales, por ejemplo, la obligación de adoptar medidas, a través de la cooperación interna, regional e internacional, al máximo de los recursos disponibles de los Estados, con miras a lograr progresivamente la realización plena de los derechos económicos, sociales y culturales (véanse art. 2 ICESCR, art. 26 Convención Americana de Derechos Humanos, art. 1 AP).

257. (CHILE) Estrechar los lazos de cooperación entre países y entre éstos y los organismos de cooperación multilaterales, incluidos aquéllos de carácter económico-financiero. La cooperación entre países e instituciones internacionales es un factor relevante para el desarrollo social, en la medida que se pueden compartir ‘buenas prácticas’ en políticas públicas, como también afianzar los mecanismos de integración regional y solidaridad entre las naciones.  

Organizaciones e Instituciones Internacionales

258. (CANADÁ) Gobiernos e instituciones internacionales. La Carta Social debe destacar, de conformidad con el Consenso de Monterrey y la Declaración del Milenio de las Naciones Unidas, que los gobiernos nacionales tienen la responsabilidad fundamental de formular políticas sociales, movilizar recursos, ejecutar programas y monitorear sus resultados. En un espíritu de solidaridad hemisférica, la cooperación internacional complementará los esfuerzos nacionales a través del intercambio de prácticas óptimas y el desarrollo de sinergias regionales para abordar los desafíos comunes tales como las pandemias, la corrupción y las amenazas a la seguridad humana. Las instituciones internacionales, en particular las instituciones interamericanas, tienen un importante papel a desempeñar al asistir a los gobiernos en el desarrollo y monitoreo de sus políticas sociales.

259. (MESOAMÉRICA) Artículo 17.- Las realidades de las Américas requieren que en el proceso de cumplimiento de la Carta Social se contemplen mecanismos que permitan fortalecer los vínculos con los organismos financieros multilaterales y con los sectores privados nacionales y transnacionales, a efecto de lograr la identificación de nuevas fuentes de recursos y apoyos programáticos para que la Organización crezca en relevancia al aplicar el Plan de Acción, el cual debe ser elaborado con una visión de largo alcance.

260. (PERÚ) Si bien, cada país es el principal responsable de su propio desarrollo social y económico debe reafirmarse el compromiso de la comunidad internacional de apoyar estos esfuerzos nacionales. De acuerdo con las recomendaciones del Consenso de Monterrey, es necesario buscar articular esfuerzos internacionales con miras a promover alianzas efectivas para el desarrollo socio-económico sostenible y logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (combate a la pobreza y el hambre en todos los países del Hemisferio). En particular, debe continuarse con los esfuerzos por mejorar la cantidad y calidad de recursos disponibles para el desarrollo impulsando las recomendaciones emanadas de los foros de alto nivel de Roma y París sobre mejora de la efectividad de la ayuda oficial al desarrollo, identificando fuentes de financiamiento seguras que atiendan las necesidades de los países en desarrollo y la apertura de mercados para sus productos.

261. (MESOAMÉRICA) Que es necesario trabajar juntos para impulsar la prosperidad, promover la inclusión social y una distribución más equitativa del crecimiento económico, eliminar el hambre, elevar los niveles de vida, generar nuevas oportunidades de empleo y de inversión, promover el trabajo decente, así como enfrentar las nuevas amenazas a la seguridad;

262. (MESOAMÉRICA) Que los principios de solidaridad y cooperación interamericana deben definir el c0mpromiso de unir esfuerzos para que los pueblos del Continente alcancen un desarrollo integral y una vida digna;

263. (MESOAMÉRICA) Artículo 1.- El principio de solidaridad hemisférica es la piedra angular de esta Carta Social de las Américas y por ello se reitera el compromiso adquirido por los Estados de responder colectivamente en la búsqueda de soluciones a los problemas más urgentes o graves que pudieran afectar la estabilidad institucional democrática, el desarrollo económico y social y la paz y seguridad de las naciones

264. (PERÚ) Asimismo, los países deben comprometerse a fortalecer la articulación con los organismos financieros multilaterales y sectores privados nacionales y trasnacionales,  señalando la importancia de que las empresas transnacionales tienen para el desarrollo social
En el Marco de la OEA
265. (MESOAMÉRICA) Artículo 18.-La OEA debe apoyar a los Estados Miembros en la conformación de un mercado común en el Hemisferio, respetando y potenciando los mecanismos de coordinación entre los mercados regionales ya establecidos, al igual que asesorando a los Estados, en particular a las economías más pequeñas y países de menor desarrollo relativo, promoviendo la asistencia técnica entre Estados o entre regiones,  para contribuir a que el libre mercado en el Hemisferio cuente con las condiciones adecuadas de oferta y demanda, pero además impulse  un desarrollo social equilibrado que tenga en cuenta las asimetrías entre países.

266. (MESOAMÉRICA) Artículo 30.- Una meta fundamental de la OEA es profundizar su institucionalización y reconocimiento propio y de terceros como el Foro de las Américas para el Desarrollo Social, que sirva como el instrumento político orientado a  la formulación de la visión compartida y de los principios y valores acordados en esta Carta Social, mediante el fortalecimiento del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI), elevando su nivel de representación pública, del sector privado y la sociedad civil.

267. (MESOAMÉRICA) Artículo 31.- El objetivo principal de este Foro será consensuar la política intersectorial de desarrollo social y combate a la pobreza, en base a los lineamientos emanados de esta Carta Social y de otros instrumentos interamericanos en vigor.

Entre Estados

268. (CHILE) Promoción de la Integración y Cooperación Regional, entendida como la búsqueda de mayores niveles de integración entre los pueblos y de la permanente cooperación social más allá de la integración económica y comercial, con acento en el principio de la solidaridad. 

La Cooperación Horizontal representa la voluntad de compartir capacidades y experiencias con países de menor o similar desarrollo. Las áreas prioritarias de la cooperación han sido: políticas públicas y desarrollo social; modernización del Estado; gobernabilidad y democracia; fomento productivo; medio ambiente y recursos naturales, y relaciones internacionales e integración regional.

No debe descartarse la cooperación técnica (la denominada Norte-Sur), que está basada en el compromiso de los países industrializados a contribuir al desarrollo de los países emergentes (…)

269. (MESOAMÉRICA) Artículo 29.- Los Estados Miembros convienen en establecer en las Américas un vínculo complementario con sus ordenamientos internos, que permita hacer frente a las amenazas modernas y a los rezagos sociales tradicionales. Para ello la cooperación en el Hemisferio exige un esfuerzo innovador que busque un nuevo concepto de cooperación, más flexible, generoso, proporcional, integral y capaz de lograr avances significativos y evaluables.

270. (PERÚ) El entorno internacional cobra especial relevancia en los esfuerzos por lograr el desarrollo económico y social. La globalización ha generado muchos beneficios pero a costos relativamente altos, especialmente para los países en desarrollo. Por ello, la Carta Social debe hacer referencia a la importancia de promover la reestructuración de la gobernanza internacional para tener un sistema multilateral más democrático y justo, que contribuya a disminuir las desigualdades políticas y económicas a nivel internacional; en el que se conjuguen las políticas sociales con las económicas; se promueva una concepción de la seguridad humana más democrática que permita destinar mayores recursos al desarrollo; se impulse una cooperación generadora de capacidades;  se llegue a consensos en torno a temas de interés nacional como migración; bienes públicos globales, calentamiento global,  entre otros.

GOBERNABILIDAD

Buen Gobierno

271. (ESTADOS UNIDOS) Un compromiso con el buen gobierno es esencial para alcanzar todos los otros objetivos de desarrollo social. Un gobierno eficiente, transparente y responsable; un manejo adecuado de los asuntos y los bienes públicos; la justicia, la responsabilidad y la igualdad ante la ley, y una cultura de transparencia, rendición de cuentas y rechazo a la corrupción son vitales para la prosperidad de nuestros ciudadanos, la salud de nuestras economías y la fortaleza de nuestras naciones.

272. (ESTADOS UNIDOS) Es importante crear un ambiente político propicio, que otorgue a las autoridades locales la necesaria autoridad administrativa, política y fiscal, acompañada de los fondos necesarios para adoptar decisiones que beneficien a sus electores.

273. (MESOAMÉRICA) Artículo 25.- Se reiteran los compromisos contenidos en la Carta Democrática Interamericana de ejecutar, en el campo de la cooperación para el desarrollo, programas y actividades orientados a promover la gobernabilidad, la buena gestión, los valores democráticos y el fortalecimiento de la institucionalidad política y de las organizaciones de la sociedad civil, con el afán de impulsar la más amplia participación en la toma de decisiones sobre políticas públicas.

274. (PERÚ) El objetivo primordial consiste en lograr que las políticas económicas y sociales se apoyen mutuamente y sean complementarias para crear cohesión social, equidad y fortalecer la democracia y la gobernabilidad regional.

275. (PERÚ) En este contexto, la Carta Social debe partir del reconocimiento que el incremento de la pobreza, inequidad y la exclusión constituye una seria amenaza a la gobernabilidad democrática en la región  y que por lo tanto su superación se justifica no solo desde la perspectiva de la dignidad humana y los derechos humanos, sino también desde una perspectiva pragmática  de fortalecimiento de la gobernabilidad y de la necesidad de promover la cohesión social para aplicar políticas a largo plazo.

276. (PERÚ) La integración social favorece la gobernabilidad democrática. La cohesión social permite dar sustento a un Estado a fin que la democracia no solamente sea electoral sino también de ciudadanía efectiva.

277. (PERÚ) En ese sentido, la promoción de políticas inclusivas que generen el respeto por el desarrollo étnico cultural de las naciones y que produzcan una mejora en la calidad de vida de sus miembros es parte de las acciones para lograr una verdadera gobernabilidad democrática en la región.

278. (PERÚ) La Carta debe reconocer que la democracia constituye una condición para la plena realización de todos los derechos humanos, civiles y políticos,  económicos, sociales y culturales y el derecho al desarrollo.

279. (PERÚ) Por ello resulta fundamental, reiterar el compromiso con los instrumentos de defensa y fortalecimiento de la democracia, como la Carta Democrática Interamericana, y renovar el compromiso político para su plena aplicación en aquellas situaciones contempladas en dicho instrumento.
280. (CARICOM) 10. Los Estados Miembros reconocen que la observancia de los principios democráticos y la práctica de un buen gobierno son una parte integral para lograr el desarrollo social equitativo. El estado de derecho, la administración efectiva de justicia y la independencia e imparcialidad del sistema judicial son esenciales para lograr estas metas.
Corrupción

281. (ESTADOS UNIDOS) El progreso puede arruinarse si una nación no previene ni penaliza prácticas corruptas que desvíen recursos de los esfuerzos de desarrollo social. Por esa razón, resulta esencial para el desarrollo social promover los compromisos adoptados en la Convención Interamericana contra la Corrupción y la Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción.

282. (MESOAMÉRICA) Artículo 26.-La corrupción es un mal que afecta severamente a nuestras sociedades, socava la credibilidad en las instituciones democráticas, frena el crecimiento económico y el desarrollo y obstruye el acceso a bienes y servicios, especialmente a los más desposeídos y marginados. Por lo tanto, los Estados Miembros están obligados a administrar con eficacia, transparencia y sentido de equidad todos los programas públicos para poner gradualmente al alcance de los individuos y los grupos sociales, los apoyos necesarios para enfrentar la pobreza y la marginación.

283. (ESTADOS UNIDOS)Una prensa libre aumenta la representación pública y la responsabilidad gubernamental, a la vez que permite al público observar y participar en procesos de decisión abiertos y transparentes que afectan a su bienestar.

284. (PERÚ) La corrupción y la impunidad afectan la legitimidad de los estados y constituyen una amenaza a la gobernabilidad democrática, en consecuencia la lucha contra ambos flagelos, la cooperación entre los estados y el fomento del acceso a la información y de la transparencia fortalecen la gobernabilidad democrática.
Participación

285. (ESTADOS UNIDOS) Una sociedad civil activa y gobiernos locales fuertes afirman las tendencias democráticas, que a su vez promueven la estabilidad y la seguridad.

286. (MESOAMÉRICA) Artículo 28.- En ese sentido, fomentar la participación social en el control y ejercicio democrático del poder del Estado, fortaleciendo los canales de información y mecanismos de consulta popular accesibles a las organizaciones de la sociedad
287. (VE-AR-BRA-UR-ECU) 29.- Las comunidades y los movimientos sociales tienen el derecho de organizarse en redes integradas para el desarrollo, con el fin de fortalecer el diálogo social, transparente, amplio e incluyente, a nivel local, nacional, regional y hemisférico, como un instrumento básico para la consolidación de la democracia representativa y participativa existentes en nuestro hemisferio y para construir sociedades donde impere la justicia social.

288. (VE-AR-BRA-UR-ECU) 30.- Las comunidades y los movimientos sociales tienen derecho a manifestarse y a dirigir peticiones públicas, de conformidad con las leyes nacionales, a través de mecanismos democráticos, legales y pacíficos para exigir el cumplimiento de sus derechos. 
289. (VE-AR-BRA-UR-ECU) 31.- Las comunidades y los movimientos sociales tendrán la corresponsabilidad en la observancia de los derechos humanos, protegidos por un estado de derecho y de justicia social.
290. (VE-AR-BRA-UR-ECU) 45.- Los Estados garantizarán el respeto a la libertad de expresión e información.  Los medios de comunicación, públicos y privados, son fundamentales para una sociedad democrática y plural.

Otros

291. (CARICOM)   29.A ninguna persona se le privará de su libertad personal o seguridad, salvo mediante el debido procedimiento legal.
MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y SUPERVISIÓN

292. (MESOAMÉRICA) Artículo 33.- Articular esfuerzos de manera sistemática e institucionalizada para lograr la colaboración de otros organismos internacionales en los aspectos o áreas que se requieran con el propósito de cumplir la Carta Social, como es, entre otros, el fortalecimiento de mecanismos para  el manejo oportuno y adecuado de la deuda externa, según las condiciones de cada país.

293. (MESOAMÉRICA) Artículo 34.- Establecer un instrumento que permita valorar el grado de avance en la aplicación de medidas legislativas, administrativas y de otra índole, en materia de derechos económicos, sociales y culturales, teniendo en cuenta su gradualidad.

294. (VE-AR-BRA-UR-ECU) 47.- Los Estados se comprometen a cumplir y  darle seguimiento a esta Carta Social de las Américas

PROPUESTAS PARA EL PLAN DE ACCIÓN

295. (MESOAMÉRICA) Artículo 12.- La necesidad de establecer, como objetivo básico para el cumplimiento de la Carta Social, la adopción de un plan de acción que impulse la distribución de la riqueza, a través de medidas nacionales e internacionales que respeten la soberanía y realidad económica de los Estados, de tal manera que ésta no sea un instrumento de carácter legal y político sino de desarrollo integral de los ciudadanos y ciudadanas del Hemisferio.

296. (MESOAMÉRICA) Artículo 32.- Elaborar el Programa Interamericano de Desarrollo Social y Combate a la Pobreza, como el medio de hacer operativa la Carta Social de las Américas, estableciendo así mecanismos de instrumentación de la Carta, para:

a. Enfocar la cooperación de la OEA a contribuir a la capacidad institucional de los países para desarrollar programas integrados y multi-sectoriales coherentes, orientados al combate a la pobreza y a la promoción del desarrollo humano, así como a dar respuesta a la prevención del riego, mitigación y atención a los desastres naturales;

b. Crear, mediante acciones colectivas, la capacidad de respuesta de la OEA a las necesidades de los países frente a problemas que lleven a la inseguridad e inestabilidad social y que amenacen  la institucionalidad democrática;

c. Concentrar el campo de acción de la OEA, en el área del desarrollo integral, en las áreas donde la Organización tiene ventajas comparativas, como son: gobernabilidad democrática, anticorrupción y transparencia, participación pública, creación de consensos y manejo de conflictos, el desarrollo de alianzas y la creación de foros para el diálogo y el intercambio de experiencias;

d. Adoptar programas de cooperación solidaria que potencien, entre otras, las capacidades nacionales y el autodesarrollo comunitario;

e. Generar o consolidar  políticas sociales en el Continente tendientes a fomentar la igualdad de oportunidades a través de la redistribución del ingreso nacional, en base a diálogos y consultas nacionales con todos los sectores de las sociedades;

f. Búsqueda y adopción permanente de condiciones que favorezcan el incremento de los ingresos para todos los segmentos de las sociedades, a través de la adopción de políticas macroeconómicas sólidas, regímenes cambiarios apropiados, un manejo prudente de la deuda pública, la apertura y diversificación de las economías, el mejoramiento de la competitividad, así como políticas fiscales, monetarias y crediticias prudentes;

g. Favorecer las exportaciones de las pequeñas economías mediante programas de apoyo de carácter técnico y financiero, dirigidos a favorecer las exportaciones de los países de menor desarrollo relativo y a las economías más pequeñas;

h. Fomentar la participación social en el ejercicio democrático del poder del Estado, fortaleciendo canales de información y mecanismos de consulta popular accesibles a los diferentes sectores de las sociedades; y

i. Adoptar medidas que estimulen la participación de la ciudadanía no sólo en el ejercicio de los derechos civiles y políticos, sino también en el goce de los derechos económicos, sociales y culturales.

297. (PERÚ) Los Estados deben impulsar un Plan Americano que tenga como base los planes y estrategias nacionales de cada país en el marco de la lucha contra la pobreza y tome en consideración las experiencias subregionales sobre el particular. A modo ilustrativo, cabe señalar que dentro de la Comunidad Andina, los Presidentes impulsaron el denominado Plan Integrado de Desarrollo Social (PIDS) que es un instrumento orientado a complementar las políticas sociales nacionales para reducir la pobreza, la inequidad y la exclusión. El PIDS, aprobado por la Decisión Andina 601,  está compuesto por 20 proyectos comunitarios en seis áreas: i) sociolaboral, ii) salud, iii) desarrollo rural y seguridad alimentaria, iv) educación y cultura, v) medio ambiente  y desarrollo sostenible, vi) desarrollo social en las zonas fronterizas. EL PIDS busca impulsar objetivos y metas teniendo como referente la evaluación del grado de cumplimiento de los compromisos contraídos en el marco de la Declaración del Milenio y los ODMs.
298. (PERÚ) El Plan de Acción debe considerar que el reto consiste  en superar  el déficit de justicia social que muestran varios regímenes democráticos del hemisferio. Un valor agregado de las presentes negociaciones a los avances multilaterales –incluyendo la Cumbre de Copenhague sobre Desarrollo Social, de 1995, y la Declaración del Milenio de las Naciones Unidas que estableció los Objetivos de Desarrollo (ODMs)- debería ser el reperfilamiento de dichos ODMs, teniendo en  cuenta las necesidades y realidades propias de los países de América Latina y el Caribe. 

299. (CHILE) Las principales acciones implementadas por nuestro país, en el contexto de los principios e ideas matrices sugeridas en la sección II, podrían contribuir a la reflexión que se iniciará en el Grupo de Trabajo sobre la elaboración de una Carta Social de las Américas y, en especial, en la generación de un Plan de Acción. A continuación se describen las siguientes propuestas de acción:
1.-
Estabilidad Política y Gobernabilidad Democrática: 

· El centro de un modelo de desarrollo social viable es el respeto a los Derechos Humanos (...). 
· Realizar un proceso de Reforma y Modernización del Estado, que permita un mejor funcionamiento del aparato público frente a las necesidades sociales dinámicas y con altos grados de exigencia de calidad y resolución de problemas (...)
/.
· Asegurar la igualdad en el ejercicio de los Derechos Civiles y Libertades Públicas. Esto se debe sustentar en una perspectiva de no discriminación en el diseño y ejecución de políticas y programas públicos, con especial énfasis en incluir una perspectiva de género (...).
· Fomentar la participación ciudadana en políticas y programas públicos, mediante la creación de canales y mecanismos eficaces que permitan a las personas, comunidades y grupos organizados de nuestras sociedades, conocer, involucrarse y participar del proceso de elaboración y aplicación de los diversos programas y acciones gubernamentales. 
· Generar acciones que permitan romper la desafección política de algunos sectores sociales (en particular los jóvenes). Fomentar estrategias de estimulación de la participación social mediante el asociativismo juvenil, respetando la diversidad de formas de reunión y de expresión. Actualizar los sistemas electorales, con el fin de asegurar la inscripción automática en los registros electorales y el voto voluntario.
· En el ámbito del fortalecimiento de la ciudadanía, es preciso facilitar el acceso de la población a la información existente sobre los derechos, servicios y beneficios a los que pueden acceder, para un disfrute pleno y en igualdad de condiciones de las oportunidades y recursos que han sido puestos a su disposición. 

· Se debe apoyar a los grupos y organizaciones sociales, territoriales o locales y funcionales, de manera de promover su asociatividad, contribuir a la sustentabilidad de sus iniciativas y mejorar su capacidad y autonomía para la gestión estratégica de capacidades y recursos.
2.-
Crecimiento Económico con Equidad: 

· (...) generar estrategias pro equidad en el manejo macroeconómico y de las políticas públicas, con el fin de ampliar los beneficios económicos a toda la población.
· (...) se debe promover la ampliación de los intercambios comerciales mediante la generación de Acuerdos Comerciales, Tratados de Libre Comercio, Acuerdos de Eliminación de Doble Tributación y Acuerdos de Promoción y Protección de la Inversión. Ello debe lograrse para todos los niveles empresariales, de modo que el acceso a los mercados internacionales esté disponible también para las empresas de menor tamaño.
· Una condición necesaria para el éxito de la integración comercial es el manejo económico responsable y la confiabilidad de las instituciones (...)
· Un factor central para el avance en el desarrollo social es contar con una política fiscal responsable y una base presupuestaria sustentable. Para ello, el crecimiento económico, unido a políticas tributarias, facilita la generación de mayores recursos para financiar el gasto social.
· Generar una regla de política fiscal explícita (superávit estructural en relación al PIB) impone límite al crecimiento del gasto público, determinada por el comportamiento de ingresos estructurales. Ello también facilita la generación de políticas contracíclicas, lo cual permite la estabilidad y sustentabilidad del gasto público social. (...)

· Se debe fortalecer el crecimiento de la inversión y el gasto social en educación, salud, vivienda y en nuevos programas de inversión social destinados a grupos prioritarios. También es necesario hacer una utilización más eficiente y transparente de tales recursos.

· Promover acuerdos sociales para el desarrollo económico. Reunir a empresarios, trabajadores y Gobiernos en la definición de líneas comunes en pro del crecimiento y la equidad. Estos acuerdos se deben manifestar en propuestas concretas, orientadas a mejorar los sistemas de protección contra el desempleo, ampliar estrategias de desarrollo de competencias laborales pertinentes frente a escenarios de flexibilización laboral, facilitar el acceso a sistema de capacitación de calidad, mejorar las capacidades técnicas y productivas, aumentar la competencia en mercados claves, mejorar la competitividad de la economía en general y otorgar mayor transparencia a la gestión pública. 
· Otro aspecto relevante es potenciar y desarrollar capacidades tendientes al aumento de la productividad. En lo específico, se trata de transferir recursos y dar habilidades para mejorar la competitividad de las pequeñas unidades productivas, en particular aquéllas relacionadas con iniciativas de micro emprendimiento y que no califican para los canales de apoyo crediticio o financiero del mercado convencional de capitales. 
· A la vez, es preciso fortalecer y desarrollar competencias para mejorar las condiciones de acceso de la población a los mercados de trabajo. Este objetivo se traduce en acciones relativas al mejoramiento de las posibilidades de obtener empleo, a través de la reinserción laboral, el fomento al uso de nuevas tecnologías y la formación y capacitación laborales.
· También es relevante considerar la asignación de recursos al fomento productivo, con énfasis en el desarrollo de las micro y pequeñas empresas que generan las más altas tasas de empleo en nuestros países, pero que requieren el apoyo del Estado para aumentar su productividad para competir en los mercados cada vez más exigentes.
3.-
Lucha contra la Exclusión y Promoción del Desarrollo Social

· El marco ético político de la acción pública para lo social debe expresarse en una oferta de servicios con perspectiva de derechos. Este enfoque implica reunir y expresar el conjunto de objetivos, normas y sistemas por medio de los cuales la sociedad se compromete a garantizar los derechos sociales, económicos y culturales (como, por ejemplo, subsidios garantizados, prestaciones de salud y educación, entre otros). Pretende crear y consolidar capacidades y oportunidades para que las personas incrementen su bienestar, cuenten con mayor libertad e influyan en las decisiones que las afectan. Esto significará implementar sistemas, mecanismos, medidas y acciones concretas que contribuyan a la realización universal de este principio.

· Se debe ratificar la noción de igualdad de oportunidades, como el principio orientador general de la política, lo que es asumido como el marco ético general complementario a la perspectiva de derechos. Esta lógica igualitaria aspira a que todos puedan acceder a un mínimo de capacidades, favoreciendo la creación de activos y capital que reviertan permanentemente condiciones de vulnerabilidad y precariedad.
· Implementar y desarrollar políticas y programas destinados a reducir las brechas que persisten en diversos campos y que justifiquen una acción prioritaria de parte del Estado. En este sentido el acento es la promoción de la equidad y manejo de la vulnerabilidad, lo cual permite promover la generación de condiciones y mecanismos redistributivos que, basados en la igualdad de oportunidades, apliquen estrategias de discriminación positiva con aquellos que no cuentan con condiciones suficientes para lograr un desenvolvimiento autónomo y sostenible y que requieren de recursos auxiliares para su promoción social efectiva.
· Se debe facilitar y garantizar el acceso y ejercicio de los derechos económicos, sociales, culturales, civiles y políticos a todos los ciudadanos.(...). Se tiene que promover un sistema de provisión de servicios y beneficios oportuno y pertinente a las necesidades de cada una de las personas y familias.
· Se considera un área de trabajo relevante la renovación en la formulación de indicadores y de los sistemas de información social (...).

· La política social debe recobrar su importancia como un factor central para el desarrollo social. (...). Por lo tanto, debe haber una complementariedad entre política social y política económica.
· (...) es necesario mantener y replicar ciertas experiencias que han demostrado ser exitosas en materia de políticas sociales e intervenir en determinadas áreas críticas, para mejorar la eficacia de las mismas. 

· Para un mayor impacto de las intervenciones públicas en el área social es necesario la generación de alianzas estratégicas entre el Estado, el sector privado empresarial y la sociedad civil (organizaciones no gubernamentales, fundaciones, instituciones sin fines de lucro, iglesias, entre otras). Esto implica orientar estrategias de colaboración, donde (...) se hagan copartícipes en el desarrollo de propuestas e implementación de políticas para la resolución de problemas que son de común interés. 

· Es necesario avanzar en la instalación de mecanismos formales que disminuyan la discrecionalidad con que las autoridades deciden abrir o cerrar espacios de participación y que se generen instancias de diálogo, permanente y sostenido (...). 

· Se requiere la instalación, aplicación y fortalecimiento de sistemas, mecanismos y prácticas de evaluación de políticas y programas sociales. (...).

· Para lograr una mejor focalización de las transferencias que realiza el Estado a los hogares de menores ingresos, se deben actualizar, ampliar y modernizar los sistemas e instrumentos de estratificación social, con el fin de asegurar una identificación, prelación y selección adecuada de los potenciales beneficiarios de recursos del Estado. Esta caracterización de la situación socioeconómica debe ser integral y no sólo en función de la carencia de ingresos, como se observa en la implementación de una Estrategia Integral a Favor de Familias en Extrema Pobreza (Sistema de Protección Social Chile Solidario), diseñada y difundida por el Ministerio de Planificación y Cooperación de Chile, ejecutada actualmente por el Fondo de Solidaridad e Inversión Social (Programa PUENTE).

· Es necesario renovar la mirada sobre el fenómeno de la pobreza. Esta situación no sólo se explica por la falta de ingresos (línea de pobreza) sino que es un fenómeno complejo, dinámico y multidimensional, asociado a: bajos ingresos monetarios; reproducción intergeneracional; escaso capital humano y social; alta vulnerabilidad ante cambios inesperados; falta de oportunidades y desarrollo de capacidades; pautas culturales de dependencia (subsidiaridad); falta de acceso a redes de apoyo; entorno social precario, y existencia de un núcleo duro de población en situación de pobreza, que requiere nuevos y renovados esfuerzos para el mejoramiento de sus condiciones de vida.
· A partir de lo anterior, surge la necesidad de generar Sistemas de Protección Social Integrales, adecuados a las nuevas realidades y necesidades de las familias en extrema pobreza. Estos sistemas de protección deben combinar estrategias de promoción y asistencia para abordar la extrema pobreza, inspirados en el principio de solidaridad e integralidad del esfuerzo de todos los niveles del Estado y la Sociedad Civil.
· Se deben implementar líneas programáticas públicas que impulsen el mejoramiento de la infraestructura social y al aumento de la calidad, equidad y cobertura de los servicios sociales básicos (educación, salud, vivienda y previsión). A esto se debe agregar un componente de innovación de la oferta pública, importante al incorporar nuevos programas de carácter intersectorial-integral y al definir acciones dirigidas a grupos prioritarios.

· En el área de la Salud, se debe ampliar la protección social a través del acceso universal con garantías explícitas para todos los ciudadanos, mecanismo que debe sustentar un sistema integral de salud con base en un conjunto priorizado de enfermedades y condiciones de salud. Este sistema debe establecer derechos exigibles respecto de la atención de un conjunto de condiciones de salud prioritarias. Los derechos se pueden expresar en garantías explícitas de acceso, calidad, protección financiera y oportunidad, las que obligatoriamente deberán garantizar los sistemas de salud público y privado.
· En el ámbito laboral, es necesario realizar acciones que actualicen la legislación laboral en términos de la ampliación de la protección y asegurar el cumplimiento de los derechos laborales de los trabajadores, pero, también, el considerar este factor como un elemento que acelere el desarrollo productivo de los países. Para ello, es necesario impulsar políticas activas que permitan a los mercados laborales adaptarse a los fuertes cambios registrados a nivel global en los procesos productivos, las tecnologías de la información, así como a la creciente globalización de los mercados comerciales y financieros. (...). Se propone la implementación de ‘sistemas de protección contra el desempleo’ (seguro de desempleo), flexibilización de contratos de trabajo (para la incorporación de jóvenes y mujeres), implementación de programas de incentivo a la inserción laboral (incentivo a la contratación de la mano de la obra, sobre todo femenina), realización de una reforma a los sistemas de capacitación y profundización en la nivelación de competencias laborales.
· En el ámbito educacional, se deben asegurar 12 años de escolaridad obligatoria y gratuita (y avanzar en la obligatoriedad de la educación pre-escolar), promover el acceso universal mediante la ampliación de la cobertura escolar, mejorar la infraestructura educacional, mejorar los niveles de capacitación y de remuneración de los docentes, modernizar el currículo educacional (innovación pedagógica), ampliar la jornada escolar y los programas de alimentación, salud y entrega de textos escolares. Un aspecto central es facilitar el ingreso de los jóvenes a la educación superior, ya sea mediante la ampliación de becas o la subvención directa del Estado. A la vez, se deben enfrentar la ‘brecha digital’, la deserción escolar, el embarazo adolescente, el trabajo juvenil y la necesidad de nivelación de estudios, entre otros temas. Para llevar a cabo estas acciones, los Gobiernos deben poner en el centro de su agenda el desarrollo de un Plan de Escolaridad Completa, con acento en los sectores sociales más necesitados, y contar con los recursos presupuestarios necesarios.
· Frente a las exigencias del mercado laboral altamente dinámico, es necesario generar y contribuir al desarrollo productivo del país y al mejoramiento de las oportunidades de progreso de las personas, mediante la creación de un sistema de educación y capacitación permanente. De esta manera, es importante definir estándares de referencia para medir habilidades (competencias laborales); así, las personas podrán certificar sus destrezas en el trabajo, no importando dónde y cómo las hayan adquirido. Este sistema se debe sustentar en la participación de sectores productivos, de trabajadores, académicos y del Estado. Para ello, es vital fomentar la ‘formación técnica profesional’, con el propósito de contribuir al desarrollo de amplios sectores sociales, generando condiciones para el mejoramiento de su calidad, pertinencia y extensión, como promover la constitución y articulación de redes de formación técnica, estableciendo programas de formación y perfeccionamiento de docentes técnicos. Todas las medidas anteriores deben buscar incrementos sostenidos en la calidad de la educación.

· Se debe implementar una Política Habitacional que aporte a la construcción de una ciudad solidaria y equitativa, capaz de acoger a todos quienes la habitan. En esta dirección se enmarcan los programas habitacionales de erradicación de ‘campamentos’ (asentamientos precarios), de vialidad urbana, pavimentación participativa, equipamiento comunitario y parques urbanos, así como la formulación de normas e instrumentos de planificación y participación destinados a alcanzar una convivencia armónica. Un acento importante de esta nueva política habitacional debe estar dada por el reconocimiento del rol de la comunidad para mejorar sus condiciones de vida y el de la calidad de las soluciones habitacionales. El Estado debe estimular la participación activa de los destinatarios de sus políticas en este sector, mediante la focalización de recursos públicos hacia los más pobres (viviendas sociales y fondos concursables para proyectos habitacionales solidarios). 

· Desarrollo de una Política de Nuevo Trato y Reconocimiento con los Pueblos Indígenas, con base en el desarrollo de los derechos indígenas, con sentido de ‘identidad’ y ‘diversidad cultural’. Se debe avanzar en el respeto de los derechos de los pueblos indígenas, avanzar en la ejecución de programas de desarrollo integral y la generación de institucionalidad pertinente para el tratamiento de las problemáticas de este grupo de población. Se deben formular propuestas para configurar una nueva relación de los pueblos indígenas y la sociedad.

· **Los Gobiernos deben tener como grupo prioritario de sus acciones públicas los niños/as y adolescentes, como también a los adultos mayores: 

· Referidos al primer grupo, las naciones deben asegurar el respeto de sus derechos y contribuir a la integración y desarrollo integral de niños, niñas y adolescentes, haciendo de estas personas actores partícipes de los procesos de los que depende la satisfacción de sus necesidades. Esto implica incorporar los contenidos de la Convención sobre los Derechos del Niño (CDN) en las acciones desarrolladas a favor de la infancia y la adolescencia y, más concretamente, en la oferta pública de programas, servicios y beneficios a ellas dirigidos.
/
· Con respecto al segundo grupo prioritario, se debe asegurar una gestión coordinada del sector público en procura del bienestar e integración familiar y social de los adultos mayores. Se debe promover un cambio cultural de toda la población, que signifique un mejor trato y valoración de los adultos mayores en nuestra sociedad y, así, alcanzar mejores niveles de calidad de vida para ellos, sobre todo en aspectos tales como la ampliación de derechos y acceso a la salud y previsión, el bienestar físico y social (procurar una vida activa) y la participación e integración de este grupo etáreo.
/
· Acceso a la Justicia.  El sistema judicial debe facilitar a todos los ciudadanos a la justicia oportuna y sin discriminación. (...).

4.-
Promoción de la Integración y Cooperación Regional

· El estrechamiento de los lazos de cooperación entre países y entre éstos y los organismos de cooperación multilaterales se vincula a aspectos que se pueden ver favorablemente potenciados por la ayuda externa que reciban las naciones, tanto desde el punto de vista de la asistencia técnica como del apoyo financiero.

· El intercambio de puntos de vista en materia de políticas para la superación de la pobreza, por medio de una agenda de cooperación horizontal, ofrece la oportunidad de conocer con más profundidad las experiencias obtenidas en las diferentes naciones. En este sentido, los enfoques multilaterales permiten enriquecer los criterios que favorecen una mejor conducción de los temas sociales y, por lo mismo, exhibir más y mejores resultados.

· Incorporación progresiva de los Pactos Internacionales y las Cumbres Sociales en la definición de los marcos ético-políticos de las políticas públicas. En este sentido, es preciso que los países que forman parte del Sistema de Naciones Unidas y del Sistema Interamericano suscriban y ratifiquen un conjunto de tratados internacionales de derechos humanos que se encuentran vigentes. 

· Se deben fortalecer las iniciativas de Naciones Unidas destinadas a establecer un programa amplio de desarrollo que ha servido de base para diseñar e impulsar una agenda de desarrollo global. Hitos importantes fueron el impulso dado a la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Social (Copenhague, 1995) y la participación y compromiso activo con los Objetivos de Desarrollo adoptados en la Cumbre del Milenio (2000). Nuestros países han acogido el llamado del Secretario General de ONU de adoptar acciones concretas para alcanzar estas metas y objetivos. Se han presentado en la Cumbre de Septiembre de 2005, en Naciones Unidas, informes de avance hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y, en el caso de Chile, hemos incluido un conjunto de indicadores adicionales. La presentación de ésta y otras acciones similares puede ser de especial utilidad para conocer experiencias y buenas prácticas de los Estados Miembros.

· A nivel de cada país, los informes sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio contribuirán a reforzar el compromiso de los dirigentes políticos y a movilizar a la sociedad civil, las comunidades, el público en general y los medios informativos. También ayudarán a proporcionar un seguimiento sistemático e identificable de las Conferencias y Cumbres mundiales del decenio de 1990. Por otra parte, la asistencia para la presentación periódica de informes sobre los progresos logrados hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio a nivel de país será una contribución importante del Sistema de las Naciones Unidas a la implementación de la Declaración del Milenio, en momentos en que el mundo entero espera una renovación del vigor de la Organización.

· Chile reconoce la necesidad de aumentar los recursos para el desarrollo y considera que el Consenso de Monterrey (2002) entrega un marco de referencia para enfrentar este tema, el que incluye las responsabilidades nacionales, el buen gobierno, la apertura del comercio y el impulso del sector privado. En este contexto, se puede destacar la “Iniciativa de la Alianza contra el Hambre y la Pobreza” (copatrocinada por Brasil, Chile, Francia y España – Nueva York, 20 septiembre 2004), como un esfuerzo  por buscar nuevos mecanismos de financiamiento para superar la pobreza.

· En el plano hemisférico, nuestros países deben privilegiar la atención del proceso de Cumbres de las Américas a las cuestiones del desarrollo social y de combate a la pobreza con la creación de empleo decente, como parte de un todo armónico que integra también el crecimiento económico con equidad y el reforzamiento de la gobernabilidad democrática. 

· Debemos participar activamente en las iniciativas de nivel ministerial y en las Comisiones Interamericanas que diseñan las agendas sectoriales en las Américas, en particular aquéllas que se desarrollan en el marco del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral de OEA, cuyas acciones deben ser fortalecidas. En este marco, es necesario contar con los instrumentos adecuados que permitan enfrentar los desastres naturales en las áreas de prevención, manejo y reconstrucción, basados en los principios de solidaridad interamericana.
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