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INFORME DE AVANCE DEL INSTITUTO DEL NIÑO, LA NIÑA Y ADOLESCENTES (IIN)
SOBRE LOS RESOLUTIVOS 2, 3 Y 4 DE LA RESOLUCIÓN AG/RES. 2133 (XXXV-O/05): “PROGRAMA INTERAMERICANO DE COOPERACIÓN PARA PREVENIR Y REPARAR CASOS DE SUSTRACCIÓN INTERNACIONAL DE MENORES POR UNO DE SUS PADRES”
(Preparado en respuesta a la solicitud de la Misión Permanente de Argentina, 
mediante Nota CP/CAJP-INF.22/05, publicada el día 22 de diciembre de 2005)
INFORME DE AVANCE SOBRE LOS RESOLUTIVOS 2, 3 Y 4 DE LA RESOLUCIÓN AG/RES 2133 (XXXV-0/05) “PROGRAMA INTERAMERICANO DE COOPERACIÓN PARA PREVENIR Y REPARAR CASOS DE SUSTRACCIÓN INTERNACIONAL DE MENORES POR UNO DE SUS PADRES”
1. El Instituto Interamericano del Niño, la Niña y Adolescentes - IIN tiene una amplia trayectoria en la promoción del tema referido a la Sustracción Internacional de Menores por Uno de sus Padres desde la aprobación del Convenio sobre los Aspectos Civiles de la Sustracción Internacional de Menores de 25 de octubre de 1980 y fundamentalmente con la elaboración, promoción e implementación de la Convención Interamericana sobre Restitución Internacional de Menores de 15 de julio de 1989 y las medidas para la implementación de la Convención sobre los Derechos del Niño. 

2. A partir de la “Reunión de Expertos Gubernamentales sobre Sustracción Internacional de Menores por uno de sus Padres”
/ en agosto del año 2002, en la ciudad de Montevideo como sede del IIN, nuestro organismo, junto con una red de expertos y las naciones de la región, han promovido de diversas formas el Programa Interamericano de Cooperación para Prevenir y Reparar Casos de Sustracción Internacional de Menores por Uno de sus Padres.
3. A efectos de hacer una reseña general de las principales actividades realizadas por el IIN en el marco del Programa Interamericano de Cooperación para Prevenir y Reparar Casos de Sustracción Internacional de Menores por Uno de sus Padres y en la Misión del Plan Estratégico 2005-2008 aprobado por el Consejo Directivo del IIN, podemos señalar las siguientes:

· La Creación de la Red Interamericana de Información y Cooperación sobre Sustracción Internacional de Menores (REDIC): Se trata de una propuesta regional creada en marzo del año 2004 que opera desde la página web del IIN (http://www.iin.oea.org/2004/redic/sustraccion_menores.htm) y que contiene información relativa al sistema jurídico universal e interamericano relacionado sustracción internacional de menores, normativa, doctrina y artículos de interés sobre el tema, entre otros. Se trata del cumplimiento concreto de uno de los objetivos específicos del Programa Interamericano de Cooperación para Prevenir y Reparar Casos de Sustracción Internacional de Menores por Uno de sus Padres.

· Emisión de consulta técnica: en mayo del año 2004 la Oficina del IIN emitió un informe especializado sobre Sustracción Internacional de Menores (DG Nº 219/04). Dicha solicitud fue gestionada por la Unidad de Relaciones Internacionales y Cooperación del Servicio Nacional de Menores (SENAME) de la República de Chile. El informe fue elaborado por el Programa Jurídico del IIN con la asistencia de un consultor externo y dos profesionales del sector académico expertos en el tema.

· Promoción del programa a través de una recomendación técnica para jueces de la región: Participación como expositor del sistema interamericano de derechos humanos relacionado a la sustracción internacional de menores del Coordinador del Programa Jurídico del IIN en el Seminario de los Jueces de América Latina relativo al Convenio de la Haya de 1980 sobre los Aspectos Civiles de la Sustracción Internacional de Menores promovido por la Conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privado (Monterrey, 1-4 dic. 2004).
/ En dicha participación, a iniciativa del IIN, se aprobó la Recomendación Nº 18 de dicho Seminario  que a la letra dice:

“Se exhorta a los Jueces y las Autoridades Centrales a familiarizarse con el Programa Interamericano de Cooperación para Prevenir y Reparar Casos de Sustracción Internacional de Menores por Uno de sus Padres”, aprobado por la AG/Res. 2028 de la Asamblea General de la Organización de los Estados Americanos, en concordancia con los términos y objetivos del Convenio de la Haya de 1980, a fin de hacer uso de éste instrumento donde resulte apropiado para facilitar el retorno de los niños”.
/
· Consulta regional sobre sustracción internacional de menores: El IIN en el mes de febrero del presente año el IIN inició un proceso de consulta regional en el marco de las actividades del REDIC para la implementación del Programa Interamericano de Cooperación para Prevenir y Reparar Casos de Sustracción Internacional de Menores por Uno de sus Padres en el que se entregó a las autoridades centrales de los países de la región un cuestionario técnico sobre dicho componente temático. La finalidad de la consulta era obtener información que permitiese conocer el estado actual de los países en dicha materia.

· Enlace con la base de datos internacional sobre sustracción internacional de menores (INCADAT): En mayo del presente año se actualizó la Base de Datos que dispone el IIN OEA en la materia y se realizó las gestiones para coordinar en materia de información con INCADAT de la Conferencia de la Haya en materia de Derecho Internacional Privado. Estableciéndose un link formal con ese sitio.

4. Respecto al Numeral 2 de la AG/RES. 2133 (XXXV-O/05) debemos señalar que el Consejo Directivo del IIN todavía no ha convocado a una reunión de Expertos Gubernamentales con la participación de las Autoridades Centrales, por lo que la Dirección General del IIN planteará dicha convocatoria en el Consejo Directivo Extraordinario del IIN a celebrarse en el primer semestre del año 2006.
/
5. Respecto al Numeral 3 de la AG/RES. 2133 (XXXV-O/05) debemos señalar que el Consejo Directivo del IIN todavía no ha elaborado un Plan de Trabajo en el marco del Programa Interamericano de Cooperación para Prevenir y Reparar Casos de Sustracción Internacional de Menores por Uno de sus Padres, por lo que la Oficina del IIN preparará un planteamiento sobre el tema.

6. Consideramos de suma importancia lo referido en el Numeral 4 de la AG/RES. 2133 (XXXV-O/05), que refiere a la asignación de los recursos apropiados para el IIN en el programa-presupuesto de la Organización para el desarrollo y la implementación de este Programa y en el Numeral 5 de dicha Resolución que encomienda al Consejo Permanente que constituya un fondo específico de contribuciones voluntarias denominado “Fondo para el Programa Interamericano de Cooperación para Prevenir y Reparar Casos de Sustracción Internacional de Menores por uno de sus Padres”  para apoyar la ejecución del programa.

7. La Resolución, CP/RES. 890 (1503/05), aprobada por el Consejo Permanente en su sesión del 25 de agosto de 2005, decidió en su resolutivo 1. “Establecer un fondo específico de contribuciones voluntarias que se llamará “Fondo Específico para el Programa Interamericano de Cooperación para Prevenir y Reparar Casos de Sustracción de Menores por Uno de sus Padres”, destinado a respaldar la ejecución del mencionado Programa.” 

Es muy importante enfatizar que la implementación de contribuciones voluntarias en  recursos para el Programa Interamericano de Cooperación para Prevenir y Reparar Casos de Sustracción Internacional de Menores por Uno de sus Padres constituye un requerimiento fundamental para la ejecución efectiva y eficiente del mismo.

8. Desde el presente mes, la actual Dirección General del IIN se encuentra promoviendo, en coordinación con la Oficina Permanente de la Haya, la más amplia y adecuada planificación para la difusión e información sobre las convenciones y los sistemas nacionales de prevención y también mecanismos para la socialización de información útil para la prevención de casos de sustracción internacional de menores. En este sentido, cabe señalar que recientemente la Dirección General del IIN ha planteado formalmente la suscripción de un acuerdo de cooperación interinstitucional entre el IIN y la Conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privado, el mismo que de concretarse sería elevado ad referéndum del Consejo Directivo del IIN en el próximo Consejo.

Cabe reiterar que la Dirección General del IIN propondrá se incluya el tema de la implementación del Programa Interamericano de Cooperación para Prevenir y Reparar Casos de Sustracción Internacional de Menores por Uno de sus Padres en la agenda del próximo Consejo Directivo.

9. La Oficina del IIN incluirá en su Plan Operativo del año 2006 las siguientes actividades insertas en el Programa Interamericano de Cooperación para Prevenir y Reparar Casos de Sustracción Internacional de Menores por Uno de sus Padres:

· Desarrollar espacios comunicacionales: reforzamiento de la estrategia de difusión de la Página web, edición de un libro y Boletín de jueces (digital);

· Finalizar y sistematizar la Consulta Regional a las Autoridades Centrales sobre Sustracción Internacional de Menores;

· Elaborar un proyecto de cooperación internacional para la implementación de líneas operativas del Programa Interamericano de Cooperación para Prevenir y Reparar Casos de Sustracción Internacional de Menores por Uno de sus Padres;

· Establecer un Convenio de cooperación interinstitucional con la Conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privado;

· Crear un Banco de Jurisprudencia a distancia sobre Sustracción Internacional de Menores (con apoyo de la Conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privado);

· Desarrollar una propuesta preliminar de Prototipo normativo sobre Sustracción Internacional de Menores;

· Desarrollar un curso on line
/ dirigido especialmente a Jueces y Autoridades Centrales; 

· Promover una amplia y adecuada difusión de información sobre las Convenciones, los Sistemas Nacionales de Prevención y Restitución, y una estrategia de sensibilización en los Estados Miembros sobre el tema, entre otros mandatos establecidos en el del Programa Interamericano de Cooperación para Prevenir y Reparar Casos de Sustracción Internacional de Menores. 

Por último, a través del presente documento aprovechamos para señalar que el IIN promoverá, en el marco de su capacidad financiera y de acuerdo a una estrategia que incluya la gestión de propuestas ante organismos de cooperación internacional, la realización de una reunión de expertos gubernamentales y  pone a disposición de los Estados Miembros de la OEA su apoyo técnico para la implementación en los sistemas nacionales del Programa Interamericano de Cooperación para Prevenir y Reparar Casos de Sustracción Internacional de Menores por Uno de sus Padres , en particular a través de la coordinación con las Autoridades Centrales. 
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�.	La Memoria de dicha reunión fue publicada por el IIN en el marco del “Programa Interamericano de Cooperación para Prevenir y Reparar Casos de Sustracción Internacional de Menores por Uno de sus Padres” (Noviembre, 2002).


�.	 En dicha reunión participaron 90 jueces de la región, representantes de Autoridades centrales, representantes de numerosas organizaciones internacionales y expertos de 18 países.


�.	Boletín de los Jueces. Tomo IX/Primavera 2005. Ed. Butterworths y HCCH.  p. 121.


�.	Las reuniones de Consejo Directivos del IIN del año 2006 todavía no han sido consultadas ni programadas (conviene anotar que generalmente se convocan dos reuniones anuales –una ordinaria y otra extraordinaria- y se consultan y programan en los primeros meses del año).


�.	El desarrollo de un curso on line a nivel regional dependerá del diseño y confección de módulos académicos especializados a través de consultorías externas incluidas en el programa financiero del IIN para el 2006.





