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INTERVENCIÓN DE LA DELEGACIÓN DEL PERÚ 

(Sobre la reciente aprobación en el Perú del nuevo Código de Justicia Militar Policial)

El Perú es Estado Parte de la casi totalidad de tratados sobre Derecho Internacional Humanitario (DIH) -en particular, de los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y de sus dos Protocolos Adicionales de 1977  (recientemente el Perú ha suscrito el Protocolo III relativo al tercer emblema)- y, por lo mismo, al igual que los demás Estados Partes de dichos tratados, el Perú asumió la obligación de habilitar un sistema de represión nacional de las más graves infracciones del DIH es decir de los crímenes de guerra. 

Luego de una serie de etapas de análisis y de seguimiento legislativo, por primera vez el Estado Peruano cuenta con una tipificación completa de dichos crímenes en el marco del nuevo Código de Justicia Militar Policial (CJMP), aprobado mediante Decreto Legislativo N° 961, de 10 de enero, y publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 11 de enero del 2006. 
Así entonces, el universo de crímenes de guerra, actualmente tipificado en el ordenamiento penal militar policial peruano, contempla las distintas infracciones graves y violaciones a un conjunto normativo (DIH) aplicable en situaciones de conflicto armado internacional o no internacional que, por un lado, aspira a proteger a las personas que no participan o que han dejado de participar en las hostilidades y, por el otro, a limitar los métodos y medios empleados en tales hostilidades.  De esta manera, la tipificación de estas infracciones y violaciones sancionan la ruptura del delicado equilibrio existente entre las necesidades de ventaja militar y el respeto de normas mínimas de humanidad en el marco de un conflicto armado.  Es decir, por ejemplo, en el nuevo CJMP, a diferencia de un delito común, un homicidio intencional es calificado como crimen de guerra en la medida de tener relación con un conflicto armado y ser cometido contra una persona protegida por el DIH.  
Concretamente, la tipificación de los crímenes de guerra esta contemplada en el Título II 'Delitos contra el Derecho Internacional Humanitario', dentro del Libro II 'Parte Especial' (artículos 83º al 105º) del CJMP.  En este Título, los delitos contemplados se encuentran en armonía con los crímenes previstos, tanto en el sistema de los cuatro Convenios de Ginebra de 1949, el Protocolo Adicional I de 1977, como en el artículo 8º del Estatuto de Roma que crea la Corte Penal Internacional (CPI), dando seguimiento con esto último a la propia implementación de dicho Estatuto en el ordenamiento interno peruano (Con lo que se supera la posibilidad de activación del principio de complementariedad entre la jurisdicción de la CPI y la jurisdicción nacional, en el caso de la eventual comisión de un crimen de guerra).  
En esta perspectiva, el Título II 'Delitos contra el Derecho Internacional Humanitario', prevé, por un lado, (arts. 83 a 89) disposiciones generales relativas a la aplicación supletoria de normas relevantes para el derecho internacional de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario, la responsabilidad de los jefes y otros superiores, las órdenes superiores, la imprescriptibilidad de los delitos de referencia, la jurisdicción universal, el principio del non bis in idem y a la eventual responsabilidad del Estado respecto de la comisión de tales crímenes.  

Por otro lado, en cuanto a la parte penal sustantiva del Título referido, el mismo está estructurado en cinco capítulos: 

· Capítulo I: Delitos contra las personas protegidas por el Derecho Internacional Humanitario perpetrados por personal militar o policial (arts. 90 a 94); 

· Capítulo II: Delitos de empleo de métodos prohibidos en la conducción de hostilidades (arts. 95 y 96); 

· Capítulo III: Delitos contra el patrimonio y otros derechos (arts. 97 y 98); 

· Capítulo IV: Delitos contra operaciones humanitarias y emblemas (arts. 99 a 101); y 

· Capítulo V: Delitos de empleo de medios prohibidos en la conducción de hostilidades (arts. 102 y 103). 

Se incorpora también una agravante, en caso los delitos fueran cometidos  como parte de un plan sistemático, o se cometieran a gran escala (art. 104).
Cabe señalar, que el tenor del Título II del Código de Justicia Militar Policial corresponde, en gran medida, a lo que se ha venido trabajando en el interior de la Comisión Especial Revisora del Código Penal peruano (CERCP).  A este respecto, esta Comisión Revisora ha elaborado en un proyecto de nuevo Libro Tercero los 'Delitos contra el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario', que de esta manera estarán incorporados en el Código Penal (común) peruano en un título específico para los delitos contra el DIH. 

Así entonces estamos frente a una inminente doble tipificación de estos delitos, tanto en el ámbito penal militar policial, como en el ámbito penal común, compartiendo un mismo tenor, superando el riesgo de transgredir el principio de igualdad ante la ley  vigente marco jurídico interno peruano.
Finalmente, entendemos que con la concreta tipificación de los crímenes de guerra en el marco del ordenamiento interno peruano, el Perú cumple con una obligación fundamental en materia de DIH, la misma que se traduce en la habilitación de un sistema de represión nacional para crímenes que, por su propia naturaleza, atentan contra la conciencia de la comunidad internacional.
Se anexa al presente el Título II del Código de Justicia Militar Policial titulado “Delitos contra el Derecho Internacional Humanitario”
TITULO II

DELITOS CONTRA El DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Capítulo I

Delitos contra las personas protegidas por el Derecho Internacional Humanitario perpetrados por personal militar o policial

Artículo 83º.- Disposiciones especiales 

El Título Preliminar y la Parte General del Código son de aplicación a los delitos contemplados en el presente Título, con las excepciones de las disposiciones especiales que se establecen, En todo caso, y en lo que corresponda, serán de aplicación supletoria las disposiciones del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional y de los Elementos de los Crímenes complementarios a dicho Estatuto, así como los demás instrumentos internacionales sobre el Derecho Internacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario de los que el Estado peruano es parte.

Artículo 84º.- Responsabilidad de los jefes y otros superiores

El jefe militar, que ejerza de hecho como tal, será reprimido con la misma pena que le corresponda a aquellos que, encontrándose bajo su mando o autoridad y control efectivo, cometieren un delito descrito en el presente Título, siempre que:

a) Hubiere sabido que sus subordinados estaban cometiendo esos delitos o se proponían cometerlos; y

b) No hubiere adoptado todas las medidas necesarias y razonables a su alcance para prevenir o reprimir su comisión o para poner el delito en conocimiento de las autoridades competentes a los efectos de su investigación y enjuiciamiento.

La pena será disminuida por debajo del mínimo previsto para el delito cometido en aquellos supuestos en que, por razón de las circunstancias del momento, aquel hubiere debido saberlo y no hubiere adoptado las medidas previstas en el literal (b)

Artículo 85º.- Órdenes superiores

En los delitos de genocidio y de lesa humanidad no está exento de responsabilidad penal aquel que obra en cumplimiento de una orden emitida por un gobierno, autoridad o superior, sea militar o civil.

En los casos de delito contra el Derecho Internacional Humanitario, se atenuará la pena aquel que obra en cumplimiento de una orden emitida por un gobierno, autoridad o superior, sea civil o militar, siempre que:

a) Estuviere obligado por ley a obedecer órdenes emitidas por el gobierno o el superior que se trate; 

b) No supiera que la orden era ilícita y

c) La orden no fuera manifiestamente ilícita.

Artículo 86º.- Imprescriptibilidad

La acción penal y la pena en los delitos descritos en el presente Título no prescriben. No son aplicables la amnistía, el indulto y el derecho de gracia.

Artículo 87º.- Jurisdicción Universal

Con respecto a los delitos contemplados en el presente Título, la legislación penal peruana rige incluso cuando los mismos hayan sido cometidos en el extranjero o no tenga vinculación con el territorio nacional.

Artículo 88º.- Non Bis In Idem

En los delitos contenidos en el presente Título y respecto a la competencia de la Corte Penal Internacional, será de aplicación el principio Non Bis In Idem.

Será inaplicable este principio cuando el proceso interno:

a) Obedeciera al propósito de sustraer al acusado de su responsabilidad penal por delito de la competencia de la Corte Penal Internacional.

b) No hubiere sido instruida en forma independiente o imparcial de conformidad con las debidas garantías procesales reconocidas por el Derecho Internacional o lo hubiere sido de alguna manera que, en las circunstancias del caso, fuere incompatible con la intención de someter a la persona a la acción de la justicia.

Artículo 89º.- Responsabilidad del Estado

Nada de lo dispuesto en el presente Título respecto de la responsabilidad penal de las personas naturales afectará la responsabilidad en que incurriese el Estado de conformidad con el Derecho Internacional.

Artículo 90º.- Delitos contra personas protegidas por el DIH
El militar o policía que, con relación con un conflicto armado internacional o no internacional:

1. Mate a una persona protegida por el Derecho Internacional Humanitario será reprimido con la pena privativa de libertad no menor de veinte años ni mayor de treinta años. 

2. Tome como rehén a una persona protegida por el Derecho Internacional Humanitario será reprimido con la pena privativa de libertad no menor de diez ni mayor de veinte años.

3. Trate de forma cruel o inhumana a una persona protegida por el Derecho Internacional Humanitario causándole dolor o daños físicos o mentales, en especial torturándola, será reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis ni mayor de doce años.

4. Viole o esclavice sexual mente, la obligue para la prostitución, prive de su capacidad de reproducción. La fuerce a unirse en matrimonio o en convivencia con otra persona será reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis ni mayor de quince años. 

Similar sanción penal se impondrá al que mantenga confinada a una mujer protegida por el Derecho Internacional Humanitario que ha sido embarazada sin su consentimiento para influir en la composición étnica de una población o la obligue a abortar mediante violencia o grave amenaza. 

5. Aliste o reclute forzosamente en las fuerzas armadas o en grupos armados a niños menores de 18 años o los utilice para participar activamente en las hostilidades, será reprimido con pena privativa de libertad no menor de 6 años ni mayor de 12 años.

6. Deporte o traslade forzosamente a una persona protegida por el Derecho Internacional Humanitario. Que se encuentra legítimamente en un territorio, desplazándola a otro Estado o territorio mediante la expulsión u otras medidas coactivas en violación de las reglas generales del Derecho Internacional Humanitario, será reprimido con pena privativa de libertad no menor de 5 ni mayor de 10 años. 

7. Ponga en peligro la vida o salud de una persona protegida por el Derecho Internacional Humanitario, mediante alguna de las conductas siguientes:

a. Realizando experimentos sin su consentimiento previo o expreso, o que no sean necesarios desde el punto de vista médico ni se llevan a cabo en su interés.

b. Extrayendo órganos o tejidos, exceptuándose con fines terapéuticos acorde con los principios generalmente reconocidos de la medicina y la persona haya consentido previa y expresamente.

c. Aplicando métodos de tratamiento no reconocidos médicamente sin que concurra para ello una necesidad médica y aún cuando la persona haya consentido libre y expresamente.

En estos casos la pena a aplicarse será de pena privativa de la libertad no menor de 6 ni mayor de 12 años.

8. Imponga o ejecute una pena contra una persona protegida por el Derecho Internacional Humanitario, sin que haya sido juzgada en un proceso judicial imparcial y sin las garantías del debido proceso previstas en el Derecho Internacional. será reprimido con pena privativa de libertad no menor de 6 ni mayor de 12 años. 

9. Trate a una persona protegida por el Derecho Internacional Humanitario de forma gravemente humillante o degradante, será reprimido con pena privativa de libertad no menor de 3 ni mayor de 8 años.

Artículo 91º.- Forma agravada

Si mediante los hechos descritos en el artículo precedente, numerales de 2 a 7, el autor causa la muerte de la víctima o lesión grave la pena será aumentada hasta en una mitad de la máxima prevista para el delito correspondiente.

En el supuesto del numeral 8 del artículo precedente se aplicará la misma agravante cuando el autor imponga o ejecute la pena de muerte.

Artículo 92º.- Lesión al enemigo fuera de combate

El militar o policía que, en relación con un conflicto armado internacional o no internacional lesiona a un miembro de las fuerzas armadas enemigas o a un combatiente de la parte adversa después de que el mismo se haya rendido incondicionalmente o se encuentre de cualquier otro modo fuera de combate, será reprimido con pena privativa de libertad no menor de 6 ni mayor de 12 años.

Artículo 93º.- Confinación ilegal

Será reprimido con pena privativa de libertad no menor de 5 ni mayor de 15 años, el militar o policía que en relación con un conflicto armado internacional:

1. Mantenga confinada ilegalmente a una persona protegida o demore injustificadamente su repatriación.

En los supuestos menos grave, la pena privativa será no menor de 02 ni mayor de 5 años.

2. Como miembro de una potencia ocupante traslade a una parte de su propia población civil al territorio que ocupa.

3. Obligue mediante violencia o bajo amenaza de un mal grave a una persona protegida a servir en las fuerzas armadas de una potencia enemiga, u

4. Obligue a un miembro de la parte adversa, mediante violencia o bajo amenaza de un mal grave, a tomar parte en operaciones bélicas contra su propio país.

Artículo 94º.- Personas protegidas por el DIH

Son personas protegidas por el Derecho Internacional Humanitario:

1. En un conflicto armado internacional, las personas protegidas por los convenios de Ginebra 1,11,111 Y IV, de 12 de agosto de 1949, el Protocolo Adicional I a los Convenios de Ginebra de 8 de junio de 1977. 

2. En un conflicto armado no internacional, las personas que ameritan protección según el artículo 3, común a los Convenios de Ginebra de 1949 y, en su caso, el Protocolo adicional II a los Convenios de Ginebra de 8 de junio de 1977. 

3. En conflictos armados internacionales y no internacionales y las personas que participan directamente en las hostilidades de la parte adversa y que han depuesto las armas o de cualquier otro modo se encuentran indefensas.

Capítulo II

Delitos de empleo de métodos prohibidos en la conducción de hostilidades

Artículo 95º.- Métodos prohibidos en las hostilidades

Será reprimido con pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de quince años, el militar o policía que en relación con un conflicto armado internacional o no internacional:

1. Ataque por cualquier medio a la población civil, o a una persona que no toma parte directa en las hostilidades. 

2. Ataque por cualquier medio a objetos civiles, siempre que estén protegidos como tales por el Derecho Internacional Humanitario, en particular edificios dedicados al culto religioso, la educación, el arte la ciencia o la beneficencia, los monumentos históricos; hospitales y lugares en que se agrupa a enfermos y heridos; ciudades pueblos aldeas o edificios que no estén defendidos o zonas desmilitarizadas; así como establecimientos o instalaciones susceptibles de liberar cualquier clase de energía peligrosa.

3. Ataque por cualquier medio de manera que prevea como seguro que causará la muerte o lesiones de civiles o daños a bienes civiles; en una medida desproporcionada a la concreta ventaja militar esperada. 

4. Utilizar como escudos a personas protegidas por el Derecho Internacional Humanitario, para favorecer las acciones bélicas contra el enemigo, u obstaculizar las acciones de éste contra determinados objetivos. 

5. Provocar o mantener la inanición de civiles como método en la conducción de las hostilidades, privando de los objetos esenciales para su supervivencia u obstaculizando el suministro de ayuda en violación del Derecho Internacional Humanitario.

6. Como superior ordene o amenace con que no se dará cuartel, o  

7. Mate o lesione a traición a un miembro de las fuerzas armadas enemigas o a un miembro de la parte adversa que participa directamente en las hostilidades.

Artículo 96º,- Forma agravada

Si el autor causa la muerte o lesiones graves de un civil o persona protegida por el Derecho Internacional Humanitario mediante el hecho descrito en los numerales 1 a 6 del artículo anterior, será reprimido con pena privativa de libertad no menor de diez ni mayor de veinticinco años.

Si el resultado fuere lesiones leves el autor será reprimido con pena privativa de libertad no menor de nueve ni mayor de dieciocho años.

Capítulo III

Delitos contra el patrimonio y otros derechos

Artículo 97º.- Saqueo, destrucción apropiación y confiscación de bienes
El militar o policía que, en relación con un conflicto armado internacional, saquee o, de manera no justificada por las necesidades del conflicto armado, destruya, se apodere o confisque bienes de la parte adversa será reprimido con pena privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de doce años.

Artículo 98º.- Abolición de derechos y acciones

El militar o policía que, en relación con un conflicto armado internacional o no internacional, disponga que los derechos y acciones de los miembros de la parte adversa quedan abolidos, suspendidos o no sean reclamables ante un tribunal, en violación de las normas del Derecho Internacional, será reprimido con pena privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de doce años.

Capítulo IV

Delitos contra operaciones

humanitarias y emblemas

Artículo 99º.- Delitos contra operaciones humanitarias

Será reprimido con pena privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de quince años, el militar o policía que en relación con un conflicto armado internacional o no internacional:

1. Ataque a personas, instalaciones materiales, unidades o vehículos participantes en una misión de mantenimiento de la paz o asistencia humanitaria de conformidad con la Carta de Naciones Unidas, siempre que tengan derecho a la protección otorgada a civiles o a objetos civiles con arreglo al Derecho Internacional Humanitario, o 

2. Ataque a personas, edificios materiales, unidades sanitarias o medios de transporte sanitarios que estén señalados con los signos protectores de los Convenios de Ginebra de conformidad con el Derecho Internacional Humanitario.

Artículo 100º.- Utilización indebida de los signos protectores

El militar o policía que, en relación con un conflicto armado internacional o no internacional, mate o lesione gravemente a una persona, utilizando de modo indebido los signos protectores de los Convenios de Ginebra, la bandera blanca, la bandera, las insignias militares, el uniforme o la bandera del enemigo o de las Naciones Unidas, será reprimido con pena privativa de libertad no menor de diez ni mayor de veinte años.

Si el autor causa la muerte dolosamente la pena privativa de libertad será no menor de veinte ni mayor de treinta años.

Artículo 101º.- Daños extensos y graves al medio natural
El militar o policía que en relación con un conflicto armado internacional o no internacional ataque con medios militares de manera que prevea como seguro que causará I daños extensos, duraderos y graves al medio natural desproporcionados a la concreta y directa ventaja militar global esperada reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis ni mayor de quince años.

Capítulo V

Delitos de empleo de medios prohibidos en la  conducción de hostilidades

Artículo 102º.- Medios Prohibidos en las hostilidades

Será reprimido con pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de quince años el militar o policía que en relación con un conflicto armado internacional o no internacional: 

1. Utilice veneno o armas venenosas.

2. Utilice armas biológicas o químicas o 

3. Utilice balas que se abran o aplasten fácilmente en el cuerpo humano, en especial balas de camisa dura que no recubra totalmente la parte interior o que tengan incisiones.

Artículo 103º.- Forma agravada

Si el autor causa la muerte o lesiones graves de un civil o de una persona protegida por el Derecho Internacional Humanitario mediante el hecho descrito en el artículo precedente, será reprimido con pena privativa de libertad no menor de diez ni mayor de veinticinco años. Si el resultado fuere lesiones leves al autor será reprimido con pena privativa de libertad no menor de nueve ni mayor de dieciocho años.

Si el autor causa la muerte dolosamente la pena privativa de libertad será no menor de veinte ni mayor de treinta años.

Artículo 104º.- Plan Sistemático

Si los delitos contemplados en el presente Título fueran cometidos como parte de un plan sistemático, o se cometen en gran escala, la pena privativa de libertad impuesta podrá elevarse hasta en un cuarto de la pena máxima establecida para cada delito.

Capítulo VI

Disposición Común

Artículo 105º.- Inhabilitación

La inhabilitación se impondrá como pena accesoria en los delitos regulados en el presente Título.
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