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PRIMER GRUPO: ÓRGANOS, ORGANISMOS Y ENTITADES DE LA OEA

Informe de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Relatoría sobre Trabajadores Migratorios y sus Familias

Informe de la Relatoría sobre Trabajadores Migratorios y sus Familias 
de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
Presentación del doctor Freddy Gutiérrez Trejo,
Comisionado y Relator Especial sobre Trabajadores Migratorios y
 sus Familias de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)


Señor Presidente de la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos de la Organización de los Estados Americanos, distinguidos Embajadores y Representantes Permanentes, señoras y señores:


En esta oportunidad, me dirijo a ustedes con el objetivo de presentar una breve reseña del trabajo realizado por la Relatoría Especial de Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) durante el pasado año en apoyo al Programa Interamericano de Promoción de Los Derechos Humanos de los Migrantes.  Por otra parte, expondré brevemente sobre las dificultades que enfrenta la Relatoría en la planificación de futuras actividades a realizar por carencia de fondos y finalmente esbozaré las actividades que la Relatoría pudiera realizar durante el presente año de obtener fondos para su funcionamiento.  


Es importante destacar que desde su creación, la Relatoría ha tenido conocimiento de la preocupante situación de afectación a derechos humanos de los Trabajadores Migratorios y sus familias.  Mediante denuncias recibidas sobre violaciones de derechos humanos, vistas a países y la celebración de audiencias especiales para tratar situaciones enfrentadas por los Trabajadores Migratorios y sus Familias, la Relatoría ha identificado una serie de problemáticas recurrentes relacionadas con acciones discriminatorias de todo orden y particularmente en lo referente a los derechos laborales y falta de garantías mínimas de debido proceso.  Adicionalmente, en el último año, la Relatoría ha recibido un número creciente de alertas relacionados con la situación de victimas de la trata de personas las cuales en muchos casos se encuentran en situaciones de servidumbre doméstica, explotación sexual, y trabajos forzados. 


En virtud de su mandato y en atención a las tareas encomendadas a la Comisión a través de su Relatoría mediante el Programa Interamericano aprobado por la Asamblea General mediante su Resolución AG/RES. 2141 (XXXV-O/05) durante el año 2005 la Relatoría Especial de Trabajadores Migratorios continuó con su labor de promoción y protección de los derechos humanos de los trabajadores migratorios y sus familiares.  

El Programa Interamericano encomendó a la Comisión Interamericana a través de su Relatoría:  
1. Desarrollar acciones de promoción sobre el sistema interamericano de derechos humanos con énfasis en los derechos humanos de los Migrantes y sus familias, incluyendo la utilización de la página Web de la Comisión a estos efectos.

2. Facilitar el intercambio de información y asistencia técnica en materia de derechos humanos y legislación migratoria con órganos estatales, funcionarios públicos, órganos, organismos y entidades de la OEA, organizaciones multilaterales y organizaciones de la sociedad civil.

3. Ofrecer capacitación en torno a las garantías de debido proceso en los procedimientos migratorios y en la utilización del sistema interamericano de derechos humanos para las organizaciones que ofrecen programas de asistencia jurídica gratuita a los Migrantes y sus familias.

4. Ofrecer capacitación a funcionarios públicos de los países emisores, de tránsito y receptores sobre la protección consular a los Migrantes de acuerdo con la Convención de Viena sobre Relaciones Consulares tomando en cuenta la información, notificación, comunicación y la asistencia consular a los Migrantes.


Respondiendo al mandato de promoción del Sistema Interamericano con un énfasis en los derechos de los trabajadores migratorios y sus familiares, durante el pasado año, la Relatoría compiló y distribuyó un CD que contiene informes temáticos, informes sobre las visitas realizadas y jurisprudencia del Sistema Interamericano.  

Con relación con el trabajo de evaluación sobre la condición de los trabajadores migratorios y sus familias, la Relatoría, siguió con atención las discusiones sobre políticas y los cambios en materia de legislación y control migratorio que se llevaron a cabo en la región.  La Relatoría prestó especial atención a temas trascendentes, como el tráfico de Migrantes y la trata de personas; el impacto de la guerra contra el terrorismo en los controles migratorios y en la situación de los trabajadores migratorios en la región. También evaluamos los efectos de los numerosos desastres naturales en la región- Haití, el sur de Estados Unidos, Centro América y el sur de México-; y su impacto en las corrientes migratorias, así como las consecuencias migratorias del desarrollo desigual entre regiones y países y de ciertas crisis políticas y económicas en la región.  Por otra parte, también se siguieron desarrollos importantes en materia migratoria en el Cono Sur, como la entrada en vigor de la nueva Ley de Migración (Nº 25.8719) en Argentina y la promulgación de reformas a la constitución en Chile.

Por otra parte, durante el año 2005 y a través de sus audiencias, la Comisión ahondó su conocimiento sobre aspectos concretos de la situación en materia de derechos humanos de los trabajadores migratorios y sus familias.  En el 122º período ordinario de sesiones de la CIDH se llevaron a cabo dos audiencias sobre temas migratorios.  En una de las audiencias se abordó la temática de los Migrantes y refugiados en Panamá.  En esta audiencia, los Comisionados insistieron en la necesidad de proteger a los extranjeros que se encuentran en Panamá, ya sea se trate de refugiados o de trabajadores migratorios, tomando en cuenta su condición de vulnerabilidad.  De otra parte, se llevó a cabo una segunda audiencia temática sobre la situación de los trabajadores migratorios en los Estados Unidos de América.  En esta audiencia, se presentaron las consecuencias de la decisión de la Corte Suprema de Estados Unidos en el caso Hoffman Plastics Compounds Inc v/s NLRB del 2002, en particular su impacto en los derechos laborales de los trabajadores indocumentados. Igualmente, durante la audiencia se discutieron las condiciones de trabajo de los trabajadores migratorios agrícolas, sobre todo los del área de la Florida.  Las organizaciones que solicitaron la audiencia solicitaron a la CIDH realizar una visita in loco para observar  esta problemática in situ. 

Durante el 123º período ordinario de sesiones de octubre de 2005 se llevaron a cabo otras tres audiencias temáticas en las que se discutieron problemáticas relativas a los trabajadores migratorios y sus familias. Una de las audiencias discutió el fenómeno de la trata de personas en las Américas, destacando las carencias y falencias del desarrollo normativo dirigido a prevenir y castigar este delito.  En esa oportunidad, la Comisión urgió a los Estados a que desarrollen, desde una perspectiva respetuosa de los derechos humanos, políticas integrales y normas dirigidas a prevenir y sancionar la trata de personas.  Asimismo, la CIDH celebró una segunda audiencia temática para recibir información relativa a la situación de las comunidades haitianas y dominico-haitianas en la República Dominicana.  Finalmente, la Comisión fue informada sobre la situación que afecta a algunos Migrantes que se desempeñan como empleados y empleadas domésticas de funcionarios diplomáticos e internacionales, particularmente lo relativo a su indefensión jurídica debido a abusos de la inmunidad que gozan sus empleadores


Por otra parte, la Relatoría ha continuado con su labor de colaboración y estudio de peticiones y de solicitudes de medidas cautelares recibidas en la Comisión relacionadas con trabajadores migratorios. En este sentido, cabe destacar que en el año 2005 la Corte Interamericana de Derechos Humanos profirió dos sentencias relacionadas sobre la temática migratoria en los casos de las niñas Dilcia Yean y Violeta Bosico donde la Comisión solicitó en su demanda que la Corte declarara la violación de los derechos al reconocimiento a la personalidad jurídica, a las garantías judiciales, del niño, a la nacionalidad, a la igualdad ante la ley y a la protección judicial y en el caso de  Acosta Calderón donde la sentencia se refiere derecho a la información sobre la protección consular y derecho a las garantías judiciales.


La Comisión adoptó dos informes de admisibilidad uno relacionado con la petición Elías Gattass Sahih donde determinó que los hechos alegados podrían caracterizar una violación a la libertad personal, al derecho a las garantías judiciales, a la libertad de circulación y residencia y al derecho a la protección judicial en conjunción con la obligación de respetar y garantizar los derechos y el deber de adoptar disposiciones de derecho interno y el otro con relación a una denuncia interpuesta a favor del señor Nelson Iván Serrano Sáenz donde la Comisión determinó que los hechos alegados podrían tender a caracterizar la violación a los derechos a la integridad personal, a la libertad personal, a un juicio imparcial y a un debido proceso, a la nacionalidad, derecho de circulación y residencia y derecho a las garantías judiciales y a la protección judicial dispuestos en los artículos 5, 7, 8, 20, 22 y 25 de la Convención Americana, conjuntamente con las obligaciones generales del Estado de respetar y garantizar los mencionados derechos y de adoptar las disposiciones de derecho interno necesarias para hacerlos efectivos, conforme lo establecen los artículos 1(1) y 2 del mencionado instrumento.  


Asimismo, la Comisión declaró que era inadmisible por falta de agotamiento de los recursos internos relacionada con la petición llamada “Operación Gatekeeper”. 


Por otra parte, en agosto de 2005 la Comisión dictó medidas cautelares a favor de Andrea Mortlock en el contexto de la petición P950-05, sobre la posible deportación de la señora Mortlock, ciudadana jamaiquina de 41 años de edad, se encuentra detenida en la cárcel del Condado de Passaic, en Patterson, Nueva Jersey y se encuentra infectada con el virus VIH/SIDA desde 1989.


Finalmente, y dado el interés especial manifestado por varios Estados Miembros, la Relatoría decidió abordar en su Séptimo Informe Anual correspondiente al año 2005 la problemática de la obligación de protección y garantía de los derechos humanos por parte de los Estados emisores de trabajadores migratorios.  En razón de la importancia de este tema, y considerando que con frecuencia se omite considerar la responsabilidad de los Estados emisores en la protección y garantía de los derechos humanos de los trabajadores migratorios y sus familias, es que la Relatoría de Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias consideró oportuno tratar este tema.  Del análisis realizado, la Relatoría  observó que los trabajadores migratorios y sus familias mantienen una dependencia en el Estado del cual son nacionales de varias maneras. Una tiene que ver con la protección de su derecho al reconocimiento de su personalidad jurídica mediante la expedición de documentos. Por otro lado, en muchos casos, los trabajadores migratorios y sus familias dependen de la representación diplomática y consular para la protección y garantía de sus derechos humanos. Estas son instancias en las cuales, la obligación del Estado emisor para con sus nacionales se mantiene y adquiere una mayor relevancia en razón de la condición de vulnerabilidad en la que se encuentran los trabajadores migratorios y sus familias, sobre todo en el caso de las personas indocumentadas.  La Relatoría pudo documentar que con frecuencia, la protección o violación de un derecho depende de la pronta y efectiva acción de la representación diplomática o consular ante las autoridades del Estado en el cual se encuentra el trabajador migratorio, En otras oportunidades, se requiere de la acción concertada del Estado emisor para desarrollar políticas y acciones dirigidas a la protección de los derechos humanos de los trabajadores migratorios mediante acuerdos internacionales o la puesta en marcha de programas especiales que atiendan a las necesidades de sus ciudadanos en el exterior.


En este sentido, la Relatoría considera que el papel de los Estados emisores en la protección y garantía de los derechos humanos de los trabajadores migratorios y sus familias es supremamente relevante.  La Relatoría considera que a través de sus representaciones consulares y mediante gestiones diplomáticas, los Estados emisores deben tomar medidas que repercutan de manera directa en la protección y garantía de los derechos de sus nacionales residentes en el exterior.  En términos generales buena parte de estas acciones se circunscriben al área de las relaciones internacionales y dependen de la acción de las representaciones diplomáticas y consulares, así como de los funcionarios de las cancillerías.  Por ello, resulta necesario que se fortalezca y mejore la capacitación y habilidades de los funcionarios de cancillería, y que se le de la importancia y prioridad que merece la defensa de los derechos de los nacionales en el extranjero dentro de la política nacional e internacional del Estado.  De otra parte y en términos generales, la Relatoría considera oportuno destacar como una buena práctica, los esfuerzos de algunos Estados por ampliar el alcance geográfico de sus representaciones consulares. Algunas representaciones consulares, como las mexicanas, acuden a la figura de los consulados móviles con el propósito de acercar los servicios consulares a ciertas comunidades remotas y de difícil acceso donde residen comunidades de sus nacionales.  Es importante resaltar la importancia de que los esfuerzos que despliegue un Estado para atender a sus nacionales atiendan a sus necesidades de protección. En esa medida, la decisión de crear institutos o mecanismos que sirvan de enlace entre las comunidades de Migrantes en el exterior y los órganos estatales constituye una buena estrategia. 


Respecto al plan de trabajo para 2006, la Comisión se ve obligada en informar que desde agosto de 2005 a esta parte, la Relatoría de Trabajadores Migratorios y sus Familias no cuenta con fondos adicionales para el desarrollo de sus actividades.  Desafortunadamente, pese al interés expresado por los Estados en diversas declaraciones, el desarrollo del trabajo de la Relatoría se ha visto mermado por falta de apoyo financiero por parte de los Estados Miembros de la OEA.  En este sentido y como se recalcó en el informe anual del año 2004, varias de las actividades que la Relatoría necesita desarrollar en el marco de su mandato se han visto negativamente afectadas por la falta de apoyo financiero de los Estados.  Los fondos que habían permitido el desarrollo de las actividades de la Relatoría-- una contribución del fondo general de la OEA, aportes del Gobierno de México y de la Fundación Ford—se han acabado.  Por ende, para asegurar su subsistencia, la Relatoría necesita recibir nuevos aportes financieros.  Es importante subrayar que, como fruto de su labor y del interés manifestado por los Estados y organizaciones de la sociedad civil, en los últimos años el volumen de trabajo de la Relatoría se ha incrementado de forma substancial. La Relatoría lamenta que el interés expresado por muchos Estados y organizaciones no se haya hasta ahora plasmado en un apoyo financiero concreto.


Pese a la apremiante situación financiera que enfrenta la Relatoría, interesa a la Comisión mantener ésta Relatoría con el fin de que continúe con sus actividades de promoción y protección de los derechos de los Trabajadores Migratorios y sus Familia.  


A modo de cierre, quisiera aprovechar la oportunidad de vuestra presencia para solicitar por vuestro intermedio apoyo para las labores que realiza la Relatoría. Para poder proseguir con su labor, la Relatoría requiere de nuevos aportes financieros por parte de los Estados miembros de la OEA.  La contribución de los Estados al fondo voluntario de la Relatoría establecido es vital para promover un Programa Interamericano de Promoción y Protección de los Derechos Humanos de los Trabajadores Migratorios.  En este sentido, es de destacar y recordar que han sido justamente los Estados quienes han encomendado a la CIDH tareas específicas a seguir en el marco de dicho programa y que sin apoyo financiero emprender este importante mandato será extremadamente difícil.  Dada esta situación, me permito hacer un llamado a los embajadores y representantes aquí presentes para que realicen gestiones ante vuestros respectivos gobiernos sobre la imperiosa necesidad que tiene la Relatoría de recibir nuevos recursos para desarrollar su labor y para llevar a cabo el ya mencionado Programa Interamericano de Promoción y Protección de los Derechos Humanos de los Trabajadores Migratorios y continuar con su gestión.

Muchas gracias.
Informe de la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM)

Presentación de la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM) 

en la sesión especial sobre el Programa Interamericano para la Promoción y Protección de los Derechos Humanos de los Migrantes, incluyendo los trabajadores migrantes y sus familias

Señor Presidente de la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos de la Organización de los Estados Americanos, distinguidos Embajadores y Representantes Permanentes, señoras y señores:

En primer lugar, la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM), quiere agradecer la invitación a participar en esta sesión de la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos (CAJP) y expresar su apoyo al Programa Interamericano para la Promoción y Protección de los Derechos Humanos de los Migrantes.  El tema de migración no es nuevo para la CIM, que en 1994, presentó a la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, celebrada en Beijing, su Plan estratégico de Acción, que dedicó el capitulo 10 a “Migraciones y la mujer en áreas de Conflicto”.  Es un tema realmente complejo y que abarca una amplísima gama de aspectos tanto desde el punto de vista del migrante (decisión de migrar, proceso de migración, y sus consecuencias) como de las políticas de los gobiernos que deben garantizar mecanismos para la protección y promoción de sus derechos humanos.

Centrándonos específicamente en el enfoque de género, diferentes estudios señalan una tendencia hacia la feminización de la migración.  Según el Centro Latinoamericano y Caribeño de Demografía (CELADE), División de Población de la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), América Latina ha sido la primera región en el mundo en alcanzar la paridad en número de hombres y mujeres migrantes.  En 1990, de seis millones de migrantes internacionales, tres millones eran mujeres y los datos del año 2000 confirman la tendencia.

Teniendo en cuenta lo expuesto, la integración de la perspectiva de género como instrumento de análisis resulta una herramienta valiosa para llevar a la práctica el Programa Interamericano para la Promoción y Protección de los Derechos Humanos de los Migrantes.  El Programa asume esta orientación en su marco conceptual cuando expresa que “incorporará el enfoque transversal de género”.  Aunque no lo explica específicamente, entendemos que ello significa que todas las acciones que se tomen para su implementación, consideraran las diferentes necesidades que tienen hombres y mujeres migrantes.  Así, por ejemplo, con relación a la protección de sus derechos, se deberá tener en cuenta la mayor vulnerabilidad de las mujeres a violaciones múltiples e interrelacionadas de sus derechos humanos, como lo son la violencia basada en género y la trata de personas.

El Programa de los Migrantes además, se ajusta a los mandatos de la Asamblea General de la OEA y de la Cumbre de las Américas en cuanto a la necesidad de producir una verdadera integración de la perspectiva de género en las políticas, programas y proyectos de la Organización.  Queremos destacar que, independientemente de los esfuerzos que la CIM pueda realizar en este tema, esta transversalización de género es tarea de TODOS, es decir de todas las agencias, los órganos y organismos de la OEA. 

Entrando específicamente a informar sobre lo que nos fuera solicitado para esta presentación, la CIM ha tratado tangencialmente el tema de migrantes a través de su trabajo en las áreas de trata de personas y violencia basada en género.  No ha progresado más por carecer de recursos para llevar a la práctica iniciativa en esta área.  

El Programa de los Migrantes le asigna a la CIM cinco tareas específicas. La primera es adelantar investigaciones sobre la migración femenina y su impacto en la estructura familiar, el mercado laboral y el control migratorio entre otros.  Si bien la CIM como lo expresamos antes, no cuenta con recursos ni humanos ni financieros para destinar a esta tarea, efectuó una búsqueda preliminar sobre los trabajos realizados e investigaciones de otros organismos.  Como consecuencia de ellos reunimos una interesante información que adjuntamos a esta presentación.  Se identificaron documentos de investigación y foros internacionales recientes sobre la dimensión de género de las migraciones efectuados por organismos como la Comisión Económica para Ameríca Latina y el Caribe (CEPAL), el Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitación de las Naciones Unidas para la Promoción de la Mujer (INSTRAW) y la Comisión sobre la Condición Jurídica y Social de la Mujer de NNUU (CSW).  Nos permitimos hacer entrega a la Presidencia de esta Comisión de algunos de los documentos a los que nos referimos y que consideramos contribuirán al trabajo de todos nosotros para dar cumplimiento a los objetivos relativos a la igualdad de género del Programa Interamericano de los Migrantes.

Queremos destacar la importancia que tendría iniciar un trabajo de recopilación de datos desagregados por sexo, utilizando los indicadores propuestos en el documento “Mujeres migrantes de América Latina y el Caribe: derechos humanos, mitos y duras realidades” publicado por la CEPAL, para cuantificar la información y para el desarrollo de políticas y programas a nivel nacional.  Esta es una de las sugerencias de la CIM para desarrollar en el futuro, si se contara con asignaciones presupuestarias al efecto. 

En cuanto a la segunda tarea asignada a nuestro organismo, de desarrollar programas y políticas para proteger a la mujer migrante y su familia, la CIM considerará el tema de migrantes en su Asamblea de Delegadas a realizarse en el próximo mes de octubre.  Esperamos que dicha Asamblea adopte propuestas sobre el tema que, anticipamos, serán elevadas a la Asamblea General de la OEA y a esta Comisión para su incorporación al Programa, en cumplimiento de la Resolución AG/RES. 2141.  Todo ello sujeto a que haya disponibilidad de recursos humanos y materiales para tal fin. 

Las otras tareas asignadas a la CIM están vinculadas con la trata de personas, que es una de las más graves formas de violación de los derechos humanos de los migrantes y que afecta particularmente a las mujeres, ya sea bajo la forma de explotación sexual, como de trabajo servil, venta de drogas, tráfico de órganos, adopción ilegal de niños entre los más recurrentes.  Este tema fue parte del trabajo de la CIM previo a la reestructuración de la Secretaría General.   El Coordinador anti trata de personas estuvo adscrito a la CIM desde su inicio, pero recientemente pasó a formar parte de la Sección de Tráfico de Personas de la Subsecretaría de Seguridad Multidimensional de la OEA.  Esto no significa que la CIM deje de lado este tema, sino que en el futuro coordinará actividades con la Sección de Tráfico de Personas, en base a los mandatos ya recibidos de la Asamblea General de la OEA y de los que adopte su Asamblea de Delegadas. 

Para finalizar destacamos que la migración es una puerta abierta a las oportunidades pero también ha demostrado ser una puerta abierta al infortunio. La CIM quiere ser parte activa del esfuerzo hemisférico que representa el Programa Interamericano en su objetivo de proteger la dignidad y los derechos fundamentales de todos los migrantes, hombres y mujeres y promover su bienestar.

Muchas gracias.
ANEXO
Foros y Documentos sobre la dimensión de género de las migraciones

I.
United Nations Commission on the Status of Women (CSW)
High Level Panel on the Gender Dimensions of International Migration

2 March 2006. (Panel de Alto Nivel sobre las dimensiones de género de las migraciones)

http://www.un.org/womenwatch/daw/csw/csw50/HighLevelPanel.html
http://www.un.org/News/Press/docs/2006/wom1544.doc.htm

· Documentos de interés presentados:

Dr. Monica Boyd, “Women in International Migration: The Context of Exit and Entry for Empowerment and Exploitation”(Mujeres en migración internacional: el contexto de salida y entrada para el empoderamiento y la explotación)

Dr. Manuel Orozco, “Gender Remittances: preliminary notes about senders and recipients in Latin America and the Caribbean”(Remesas de género: notas preliminaries sobre los que las envían y los que las reciben en América Latina y el Caribe)
II. Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitación de las Naciones Unidas para la Promoción de la Mujer (INSTRAW)
Foro Internacional de Remesas  28 - 30 Junio 2005 

http://www.un-instraw.org/en/index.php?option=content&task=view&id=1003&Itemid=121 
· Documentos/Presentaciones:
Cruzando fronteras: Remesas, género y desarrollo
http://www.un-instraw.org/en/images/stories/remmitances/documents/cruzando_fronteras.pdf 
Sharmi Sobhan, Executive Director Fonkoze USA, “Reaching Women with Remittances in Haiti”

III. Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL):

“Destinatarios y usos de remesas. ¿Una oportunidad para las mujeres salvadoreñas?” Serie Mujer y Desarrollo No. 78

http://www.eclac.cl/cgi-bin/getprod.asp?xml=/mujer/noticias/noticias/3/23743/P23743.xml&xsl=/mujer/tpl/p1f.xsl&base=/mujer/tpl/top-bottom.xsl 
“Migración internacional, derechos humanos y desarrollo en América Latina y el Caribe. Síntesis y conclusiones”

http://www.eclac.org/publicaciones/Poblacion/3/LCG2303/DGE2303.pdf
“Mujeres migrantes de América Latina y el Caribe: derechos humanos, mitos y duras realidades” Patricia Cortés Castellanos - Programa Regional de Población y Desarrollo - Centro Latinoamericano y Caribeño de Demografía (CELADE) – División de Población / Fondo de Población de las Naciones Unidas -  Santiago de Chile, noviembre del 2005

http://www.eclac.org/publicaciones/Poblacion/6/LCL2426P/lcl2426-p.pdf 
Otros eventos:
Remittances and rural development - Contribution of the Latin American and Caribbean region to the discussion table during the 27th Session of the Governing Council of the International Fund for Agricultural Development (IFAD), 18-19 February 2004

http://www.ifad.org/events/gc/27/roundtable/pl/index.htm 

· Documentos/Presentaciones:

Rosemary Vargas-Lundius, Latin American and Caribbean Division of IFAD, “Remittances and Rural Development”
Taller Regional sobre Uso de Remesas y Aprovechamiento de Nuevas Habilidades de Migrantes Retornados -  Seminario organizado por Sin Fronteras, I.A.P., la Fundación Salvadoreña para Proyectos de Desarrollo Social y Económico (FUNSALPRODESE) y la Asociación Salvadoreña de Desarrollo Integral (ASDI) y celebrado en El Salvador, 21-22 de julio de 2000

http://www.sinfronteras.org.mx/mi.htm
61 Sesión de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

La lista preliminar de temas de la agenda provisional de la sexagésima primera sesión regular de la Asamblea General (distribuida en febrero 14,2006)

“(b) Migración Internacional y Desarrollo (resoluciones 58/208 del 23 de Diciembre de 2003, 59/241 del 22de  Diciembre de 2004, 60/206 del  22 de Diciembre de 2005 y  60/227 del 23 de Diciembre de 2005);”

Informe del Instituto Interamericano del Niño, la Niña y Adolescentes (IIN)
Informe del Instituto Interamericano del Niño, la Niña y Adolescentes (IIN/OEA)
sobre la implementación  del Programa Interamericano para la Promoción y Protección de los Derechos Humanos de los Migrantes, incluyendo a los Trabajadores Migratorios y sus Familias

1. El IIN y la promoción y protección de los derechos humanos de las familias, las niñas, los niños y adolescentes: El Instituto Interamericano del Niño, la Niña y Adolescentes (IIN), como organismo técnico especializado de la OEA en lo referido a la promoción y protección de los derechos de las niñas, niños y adolescentes, es conciente que la temática de los derechos humanos de las familias, niños, niñas y adolescentes afectados por el fenómeno migratorio es un problema multidimensional, acentuado muchas veces por circunstancias tales como la discriminación, la explotación y el abuso, el tráfico ilícito de personas, la sustracción internacional de menores, entre otros temas. 

2. El IIN, los Sistemas Nacionales de Infancia y el Programa: Para el establecimiento de una intervención institucional con enfoque de derechos de la niñez y adolescencia es necesaria la consolidación de sistemas nacionales de atención integral a la niñez y adolescencia
/ y la consolidación de los mecanismos de acción que plantea el Programa Interamericano para la Promoción y Protección de los Derechos Humanos de los Migrantes, incluyendo a los Trabajadores Migratorios  y sus Familias (Programa), fundamentalmente respecto a los mandatos que le han sido asignados al IIN referidos específicamente a la inclusión, dentro de sus actividades, de la situación particular de las niñas y los niños migrantes que viajan sin la compañía de un adulto y la protección de los niños, niñas y adolescentes víctimas de la trata de personas. 

3. Derechos humanos de las niñas, los niños y adolescentes y sus familias en el marco del fenómeno migratorio. El fenómeno migratorio puede tener una incidencia directa en la vulneración de los derechos humanos de las niñas, los niños y adolescentes debido a la estrecha relación de esta problemática con la afectación de los proyectos de vida de ellas y ellos. Desde una perspectiva sistémica, debemos considerar que la afectación de la familia y fundamentalmente la desintegración de la misma debido al fenómeno migratorio, perjudica el cumplimiento adecuado de los roles parentales (nutritivos y normativos), alterando directamente el desarrollo humano de las niñas y los niños, sobre todo en los procesos evolutivos en que el relacionamiento parental directo es muy necesario. Los condicionantes varían dependiendo de situaciones diversas como la alteración de modelos de vida, la ausencia significativa de uno de los padres (como uno de los modelos de desintegración familiar), la magnitud de la exposición a situaciones de vulneración de derechos, entre otros puntos; sin embargo, debemos considerar que es una constante que la disociación del niño o niña respecto a sus espacios naturales y culturales de relacionamiento, incide directamente en la dificultad de asimilación para establecer nuevos modelos de conducta y socialización (debido a que el desarraigo social determina directamente en la pérdida de los referentes socio-culturales). 

La dificultad para una adecuada inserción social en un nuevo medio podría determinar la disminución de las capacidades naturales de las niñas y los niños para el aprovechamiento de los contenidos pedagógicos de la escuela. Por otro lado, en casos en los que los padres emigran, los otros miembros de la familia nuclear asumen roles que por lo general no pueden satisfacer. Incluso en contextos de pobreza o extrema pobreza, el fenómeno migratorio puede promover el desarraigo del medio escolar determinando a que niñas, niños y adolescentes se involucren en el trabajo infantil.

Como hemos reseñado de manera muy general, para la niñez y la adolescencia, el fenómeno migratorio puede ser causante y generador de situaciones de vulneración de derechos, por lo que es necesario establecer medidas conducentes a la aplicación del Principio del Interés Superior del Niño, establecido en el artículo 3 de la Convención sobre los Derechos del Niño y la implementación efectiva del Programa en el ámbito referido a la niñez y la adolescencia.

4. Actividades del IIN ejecutadas de manera previa al Programa. Si bien desde la puesta en marcha del Programa el IIN ha planificado acciones relacionadas al cumplimiento específico del mismo, en el marco de su gestión institucional el Instituto ha desarrollado diversas actividades relacionadas a la ejecución del mismo, fundamentalmente a través del cumplimiento de la Resolución AG/RES. 2050 (XXXIV - O/04), Combate a la Explotación Sexual Comercial, el Tráfico Ilícito y la Trata de Niños, Niñas, y Adolescentes en el Hemisferio.

Adicionalmente a la ejecución del Proyecto sobre Tráfico de Niños, Pornografía Infantil en Internet y Marcos Normativos para el MERCOSUR, Bolivia y Chile que se desarrolló conjuntamente con la Embajada de los Estados Unidos de América en el Uruguay (Acuerdo del año 2004) y los informes resultantes del mismo que están publicados en el sitio Web del Instituto
/, se inició una consulta a los restantes 28 Estados miembros de la OEA a efectos de preparar el informe que se le encargó al IIN, el que fue presentado ante el Consejo Permanente de la OEA el día 10 de diciembre de 2004.

En lo referido al tema de la explotación sexual comercial el IIN, en cumplimiento de la  AG/RES. 1667 (XXXIX-O/99) - "Informe al Secretario General de la OEA sobre la Situación de la Explotación Sexual Comercial de Niños, Niñas y Adolescentes en las Américas",  presentó en mayo de 2005 el sexto informe a la Secretaría General y en la actualidad se encuentra elaborando el séptimo informe.  

5. El Sitio de Coordinación de Acciones como un instrumento de gestión en el establecimiento de acciones para la promoción y protección de derechos en el marco del fenómeno migratorio. El IIN ha desarrollado un Sitio de Coordinación de Acciones en Favor de la Infancia y la Adolescencia-Sitio CA
/ que funciona en Internet utilizando los servidores de la OEA en Washington en un entorno de máxima seguridad. 

Este Sitio CA involucra en esta primera fase a ocho países de Centroamérica y el Caribe (Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamá y  República Dominicana)  y tiene por objetivo, entre otras cosas, contribuir a resolver situaciones puntuales de tráfico, trata, explotación sexual de niños, niñas y adolescentes en los cuales estén involucrados más de un Estado. Los países antes mencionados han firmado acuerdos de cooperación con el IIN y cada uno de ellos ha designado a una contraparte que coordina las acciones del Sitio en su país.

La dirección del Sitio es: www.coordiinacion.oea.org. En dicho sitio existe una parte pública accesible, sin embargo, la información sobre las niñas, los niños y adolescentes y el seguimiento de cada caso tiene niveles de seguridad importantes.

El IIN coordina e incentiva el uso de esta herramienta como un instrumento facilitador. Participan en la resolución de los casos el órgano rector en materia de infancia, las judicaturas y las cancillerías.

En las Reuniones de Primeras Damas de Centroamérica, Belice, Panamá y República Dominicana, que se vienen desarrollando anualmente y donde el IIN ha actuado como facilitador, se ha manifestado sistemáticamente desde el año 2000 el apoyo al desarrollo de sistemas de información que faciliten la comunicación y la coordinación entre organismos de distintos países para la implementación de acciones que permitan solucionar violaciones a los derechos de los niños que han “migrado solos o con sus familias”.

6. Actividades realizadas y a realizarse en el marco del Programa

Actividades realizadas

-
En el marco del Programa podemos señalar la participación del IIN, a través de su programa PRODER, en el Seminario "La lucha contra la trata de personas: un nuevo desafío para los Estados" (Uruguay, septiembre 2005) convocado por el  Área de Coordinación de Derechos Humanos del Ministerio de Educación y Cultura con la cooperación de la Organización Internacional para las Migraciones (OIM).


-
La Dirección General del IIN asistió como invitada por Save the Chidren Suecia (SCS) - Oficina de América Latina y el Caribe- al Taller de Planificación Estratégica del “Centro Interamericano contra la Desaparición, Explotación, Trata y Tráfico-CIDETT” (Lima, Febrero 2006).

Actividades programadas para el año 2006

-
El IIN se encuentra co-organizando la III Conferencia de la Red Latinoamericana Childwatch International, denominada “Infancias, Dislocaciones y Mudanzas” a realizarse en Ciudad de México (julio 2006). En el marco de esta Conferencia, el IIN se hará cargo, junto con SCS de la mesa relacionada al tema de niños migrantes no acompañados. En dicho espacio el IIN coordinará la realización de actividades en el marco del Programa.

-
Adicionalmente, el IIN elaborará el presente año un estudio referido a las medidas y políticas de prevención referidas a la situación de las niñas y los niños migrantes que viajan sin la compañía de un adulto. Dicho estudio elaborará líneas de gestión en el marco de la acción del IIN en el sistema interamericano de protección de los derechos humanos y en el marco del Programa.

7. Recomendaciones

En el marco de la realización del Segundo Panel de la Sesión Especial (“Diálogo entre los Participantes”), el IIN recomienda lo siguiente:

-
Incluir la participación del IIN como organismo técnico especializado de la OEA en la realización de actividades regionales y subregionales que incluyan el enfoque de derechos de la niñez y adolescencia.

-
Incluir en la formulación e implementación de los sistemas nacionales de atención integral de la niñez y adolescencia, los servicios y productos técnicos desarrollados por el IIN, tales como el Sitio de Coordinación de Acciones en Favor de la Infancia y la Adolescencia-Sitio CA.

-
Promover la visibilización de las niñas, los niños y adolescentes como un tema clave en el fenómeno migratorio.

Montevideo, 7 de marzo de 2006

Informe de la Agencia Interamericana de Cooperación y Desarrollo (AICD)
Informe del Departamento de Desarrollo Social y Empleo de la SEDI
 a la Sesión Especial de la Comisión Relativa al “Programa Interamericano para
 la Promoción y Protección de los Derechos Humanos de los Migrantes,
 incluyendo los Trabajadores Migrantes y Sus Familias”

Antecedentes

El recientemente creado Departamento de Desarrollo Social y Empleo (DDSE)
/ de la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral (SEDI),  es actualmente la Secretaría Técnica de la Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo de la OEA, que en el pasado estuvo a cargo de la Oficina de Educación, Ciencia y Tecnología.

La Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT) es la conferencia especializada más antigua de la OEA.  En efecto, desde 1963, los Ministros de Trabajo del Hemisferio se reúnen periódicamente en el marco de esta Conferencia, que es reconocida como el foro primordial de discusión y decisión política sobre las prioridades y acciones a seguir en materia laboral en el Hemisferio.

En calidad de Secretaría Técnica de la CIMT, el DDSE debe velar por el efectivo cumplimiento de las Declaraciones y Planes de Acción aprobados durante cada Conferencia.  Esta tarea incluye una amplia variedad de funciones y actividades pero para efectos de este Informe, nos referiremos únicamente a dos cuestiones:  1) los mandatos de la CIMT con relación a la protección y promoción de los derechos de los trabajadores migrantes y 2) la Red Interamericana para la Administración Laboral (RIAL), como mecanismo de cooperación.

Los mandatos de la CIMT con relación a la protección y promoción de los derechos de los trabajadores migrantes

La Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT) ha considerado a los trabajadores migrantes como uno de los grupos sociales más afectados por las crisis económicas y como un sector con necesidades especiales.  La CIMT ha centrado su atención en aspectos como la protección de los derechos humanos de los trabajadores migrantes, la protección legal en condiciones de igualdad con los trabajadores nacionales, así como la promoción del trabajo decente y la necesidad de su inserción laboral en ocupaciones dignas. La relevancia de dichos temas se refleja en las Declaraciones y Planes de Acción aprobados por los Ministros, en particular durante las tres Conferencias más recientes.

En la XII Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo, celebrada en Ottawa, Canadá en octubre de 2001, la Declaración aprobada por los Ministros establece: 

“Procuraremos mejorar las condiciones de trabajo de la población de todos los países de la región, con especial atención a quienes trabajan en el sector informal y los que pertenecen a las minorías étnicas y religiosas, así como a otras personas con experiencias y necesidades diferentes, incluyendo mujeres, jóvenes, trabajadores de la tercera edad, los indígenas, trabajadores migrantes, personas con discapacidades y personas con VIH/SIDA. ” 
Asimismo, la Declaración de Ottawa contempla: “Proveeremos a los trabajadores migrantes en nuestros países las mismas protecciones legales de las condiciones de trabajo que otorgamos a los ciudadanos de nuestros países.” 

Por su parte, el Plan de Acción de Ottawa, encomendó al Grupo de Trabajo 2 de la CIMT “Desarrollo de las capacidades de los Ministerios de Trabajo”, que “se centrará en los medios más efectivos para aplicar las leyes y normas laborales y para fomentar la igualdad de oportunidades… así como para garantizar el pleno respeto de los derechos que las legislaciones nacionales garantizan a los trabajadores migrantes.” 

Durante la XIII Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo, celebrada en Salvador, Estado de Bahía, Brasil, en septiembre de 2003, los Ministros aprobaron la Declaración de Salvador, que establece que los Estados Miembros deben dar pasos para atender a los segmentos de la población más afectador por las crisis económicas, y agregan:
“Estos pasos podrán incluir el desarrollo de planes de acción nacionales sobre el trabajo decente con la asistencia de la OIT … para promover la inserción laboral en ocupaciones dignas y productivas de los trabajadores del sector informal, de las mujeres, de los jóvenes, de las personas con discapacidad, de los portadores de HIV/SIDA, de los migrantes y de las minorías étnicas y religiosas, así como generar ambientes y condiciones de trabajo saludables y seguros.”

La XIV Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo, celebrada recientemente en Ciudad de México, en septiembre de 2005, le otorgó una renovada importancia al tema de los trabajadores migrantes.  En particular, la Declaración de México establece:

“Reafirmamos que debe dársele a todo migrante, sin importar su condición migratoria, la protección plena de sus derechos humanos y la observancia plena de las leyes laborales que les aplican, incluyendo los principios y derechos laborales contenidos en la Declaración de la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo.”

De otro lado, el Plan de Acción de México contempla:

“El Grupo de Trabajo 1 atenderá los siguiente temas prioritarios, en el marco de la promoción del trabajo decente….  Derechos laborales de los trabajos migrantes”

“Desarrollar acciones que promuevan el trabajo decente de los trabajadores migrantes en el marco de lo establecido en la Declaración de Nuevo León y en colaboración con el Programa Interamericano aprobado por la Asamblea General de la OEA en su resolución AG/RES. 2141 (XXXV-O/05).”

Se resalta el énfasis que dieron los Ministros de Trabajo al Programa Interamericano para la Promoción y Protección de los Derechos Humanos de los Trabajadores Migrantes.  También cabe mencionar que las acciones de la CIMT en el tema de migrantes, se circunscriben al intercambio de experiencias; por ello presentamos a continuación la propuesta de la RIAL.

La propuesta de la Red Interamericana para la Administración Laboral (RIAL)

A partir de la XIV CIMT en septiembre de 2005, se le ha encomendado al DDSE que promueva la creación de una Red Interamericana de Administración Laboral (RIAL), concebida como un  mecanismo integrador y difusor de conocimiento y experiencias relevantes para el fortalecimiento y la modernización de la administración laboral frente a los desafíos de la globalización.  Los objetivos específicos de la Red son:

· Identificar y organizar sistemáticamente las experiencias consolidadas y conocimientos entre los Ministerios de Trabajo del Hemisferio.
· Procesar ordenadamente y conforme a parámetros objetivos información sobre programas y proyectos de cooperación y asistencia técnica.
· Fomentar el intercambio de información de programas consolidados y experiencias exitosas entre países, a través de actividades de cooperación que apunten a la transferencia crítica de las diferentes experiencias y aprendizajes.

· Asesorar, acompañar y comunicar virtualmente a los Ministerios de Trabajo entre sí y con organismos internacionales, agencias de financiamiento y representantes de la sociedad civil.
· Mejorar la capacidad nacional para determinar las necesidades específicas de cooperación y asistencia técnica.

· Fortalecer la coordinación y colaboración con organismos internacionales y agencias de cooperación.

En el marco de la RIAL y sujeto a la disponibilidad de recursos, el DDSE está planeando durante el 2006 la realización de varios Talleres de intercambio de experiencias sobre temas prioritarios identificados por los Ministerios de Trabajo del Hemisferio, dentro de los que se encuentran:

· Salud y Seguridad de los Trabajadores

· Servicios de Empleo

· Sistemas de Protección Social

· Derechos laborales de los trabajadores migrantes

El Taller sobre “Derechos laborales de los trabajadores migrantes” fue aprobado durante la Reunión de Planeación de la CIMT en diciembre de 2005.  En aquella oportunidad, los Ministerios de Trabajo líderes de la Conferencia aprobaron incluir dentro del Calendario de Actividades de 2006 un Taller sobre esta temática, que tendrá lugar a finales de abril de 2006 en Canadá, bajo los auspicios del Ministerio de Trabajo canadiense.  En particular México y Canadá manifestaron un especial interés en realizar este Taller, que girará en torno a compartir experiencias sobre mecanismos de difusión de los derechos laborales de los trabajadores migrantes.

Actualmente, se está definiendo con las autoridades de la CIMT la realización de este Taller, que resulta de suma relevancia dados los mandatos establecidos por los Ministros de Trabajo en la XIV CIMT y por los Jefes de Estado y de Gobierno durante la IV Cumbre de las Américas.

Aporte del DDSE al Programa Interamericano

Según lo expuesto anteriormente, consideramos que el Departamento de Desarrollo Social y Empleo de la SEDI debe servir de vínculo entre la Relatoría Especial de Trabajadores Migratorios y sus Familias de la CIDH y los Ministerios de Trabajo del hemisferio, congregados en la CIMT.

Adicionalmente y sujeto a la consecución de recursos, el DDSE organizará un Taller sobre derechos laborales de los trabajadores migrantes en abril de 2006 en Canadá.  Este taller debe nutrirse de los resultados de la Sesión Especial de la Comisión relativa al Programa Interamericano.

Particularmente, la DDSE considera que su aporte al Programa se refiere a apoyar el cumplimiento de los objetivos específicos 1, 2, 3 y 9.  Todos ellos referentes al intercambio de experiencias, la promoción de la cooperación internacional y el intercambio efectivo de información.

Informe de la Sección de Educación y Cultura Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral/Departamento de Educación, Cultura y Ciencia y Tecnología
INFORME DE LA SESIÓN ESPECIAL SOBRE EL PROGRAMA INTERAMERICANO 

PARA LA PROMOCIÓN Y PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS MIGRANTES, INCLUYENDO LOS TRABAJADORES MIGRANTES Y SUS FAMILIAS

16 de marzo de  2006

Preparado por la Sección de Educación y Cultura
Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral/

Departamento de Educación, Cultura y Ciencia y Tecnología

Introducción:

Los gobiernos de todo el mundo han reconocido que la educación es un derecho humano universal y se han comprometido a asegurar que la educación básica de buena calidad está a la disposición de todos los ciudadanos (Jomtien 1990,  Dakar 2000,  Metas de Desarrollo del Milenio). En nuestra región, los Jefes de Estado y de Gobierno reconocen que “es esencial que una educación de calidad esté a la disposición de todos, incluyendo niñas y mujeres, habitantes rurales, personas discapacitadas, indígenas y personas que pertenecen a las minorías”  y se han comprometido a “asegurar, para el año 2010, el acceso universal y cumplimiento de todos los niños y las niñas de una educación primaria de calidad y el acceso a la educación secundaria de calidad de un mínimo del 75 por ciento de los jóvenes, con índices crecientes de eficiencia terminal y oportunidades de educación a lo largo de la vida a la población en general; y también reafirmando el compromiso de eliminar las disparidades de género en la educación primaria y secundaria para el 2005”.  (Plan de Acción de la Tercera Cumbre de las Américas).
Si bien se han logrado avances significativos durante las últimas décadas, todavía se observan importantes desafíos con respecto al logro de las metas educativas de la Tercera Cumbre de las Américas.  El Proyecto Regional de Indicadores de Educación (PRIE), emprendido en el marco de las Cumbres de las Américas y dirigido por México con el respaldo de la OEA, encomienda a los gobiernos de los Estados Unidos y México, así como otras entidades, la tarea de dar seguimiento al progreso logrado por los Estados Miembros con respecto al alcance de las metas educativas de la Cumbre. Las conclusiones del informe más reciente, publicado en 2005, si bien indican que se ha avanzado mucho en la expansión de la cobertura en el Hemisferio en general, señalan lo siguiente:

· los niveles de conclusión de la educación primaria, en algunos casos, aún se encuentran distantes de la meta planteada que tiene como objeto la garantía universal de ese derecho. En efecto, de los 50,5 millones de jóvenes entre 15 y 19 años de edad que viven en los 18 países de América Latina para los cuales se cuenta con información, poco más de 6 millones no han logrado culminar la educación primaria. Por lo tanto, de no mediar esfuerzos significativos, para el año 2010 sólo cuatro países lograrían que al menos el 95% de su población en edad de egreso reciente de la educación primaria logre culminar dicho nivel. Incluso en estos cuatro casos, deberán realizarse esfuerzos particulares para poder llegar a los menos favorecidos.

· Cabe destacar que en tres países de los 18 de América Latina para los cuales se cuenta con información, los niveles esperados de conclusión para el año 2010 quedarían muy distantes de la meta, ya que no superarían el 75%.

· Si la tendencia histórica observada se mantiene, en los países donde ha sido posible esa observación, cerca de un 8% de la población que en 2002 tenía entre 5 y 9 años de edad no culminaría la educación primaria en 2010. (PRIE, 2005)

Los desafíos que debemos enfrentar para lograr las metas educativas de la Cumbre son incluso más grandes si se consideran los datos educativos sobre los grupos más vulnerables, incluidos los pueblos indígenas, las niñas en América Latina, los niños en el Caribe, los niños de la calle, las personas desplazadas a nivel interno, los migrantes.  El informe del PRIE 2005 indica:

· Los niveles de conclusión de la educación primaria también presentan diferencias importantes que demuestran que el avance hacia el logro de la meta requiere políticas educativas centradas en la equidad. En efecto, los sectores sociales que ven más distante la garantía de ese derecho son aquellos de menos ingresos, o las poblaciones desfavorecidas en virtud de su pertenencia racial o étnica o aquella que habita en zonas rurales. Cabe destacar que las diferencias asociadas al género son de menor magnitud y se presentan tanto en detrimento de la población femenina como masculina. (PRIE, 2005)

La solución de estas deficiencias en términos de acceso y equidad para estas poblaciones marginadas, incluidos los migrantes, requerirá enfoques innovadores para el desarrollo y la prestación de servicios educativos y un mayor financiamiento para la educación.  

Función del Departamento de Educación, Cultura y Ciencia y Tecnología: 

La Sección de Educación y Cultura del Departamento de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología de la SEDI actúa como Secretaría Técnica de la Reunión de Ministros de Educación, la Comisión Interamericana de Educación (CIE) y el Programa Interamericano sobre Educación en Valores y Prácticas Democráticas. En su función de Secretaría Técnica, la Sección de Educación y Cultura respalda la creación de consenso entre los Ministros de Educación del Hemisferio acerca de las áreas prioritarias en materia de educación en las que los países miembros deberían centrar su diálogo de política y cooperación técnica en el marco de la OEA. La Secretaría Técnica facilita el intercambio de información sobre políticas y programas a través de las Reuniones Ministeriales y de la CIE, seminarios especializados y talleres, asistencia técnica en áreas de política específicas y todo un conjunto de mecanismos virtuales que incluyen páginas de Internet, foros virtuales y videoconferencias.

Actividades de la Sección de Educación y Cultura relacionadas con la Resolución AG/RES. 2141 (XXXIV-O/04)

La resolución AG/RES. 2141 (XXXV-O/05) encomienda a la Oficina de Educación, Ciencia y Tecnología:

1. Promover la colaboración entre instituciones educativas de diferentes Estados para facilitar la incorporación de los niños migrantes a las escuelas y promover el intercambio y la formación de docentes para una educación bilingüe e intercultural.

2. Promover la modernización de estándares curriculares con el propósito de generar estándares de competencias laborales.

3. Incluir la educación en derechos humanos para los migrantes y sus familias dentro de las actividades del Programa Interamericano de Educación en Valores y Prácticas Democráticas. En particular contemplar la educación de los migrantes y sus familias dentro de las actividades del “observatorio electrónico”, organizar foros de discusión sobre el tema y recopilar información sobre los programas estatales de educación dirigidos a los migrantes y sus familias en los países de origen, tránsito y destino.
4. Considerar la posibilidad de organizar periódicamente un seminario hemisférico de capacitación de funcionarios en políticas migratorias y derechos humanos, así como de detección de documentos falsos, con el apoyo y la participación de especialistas, organismos internacionales y organizaciones de la sociedad civil.
En el temario y resoluciones de las dos últimas reuniones de Ministros de Educación, (México 2003 y Trinidad y Tobago 2005), se observan tres áreas prioritarias que guardan relación directa con la protección de los derechos de los migrantes: Equidad con calidad; educación secundaria y desarrollo de competencias laborales y claves; y educación de calidad para una ciudadanía democrática.  

En cada una de estas áreas prioritarias, la Oficina de Educación está respaldando no sólo un diálogo político permanente por medio de la Reunión Ministerial y el proceso de la CIE, sino también la ejecución de un proyecto multilateral. En el área de equidad con calidad, la OEA ha estado proporcionando asistencia técnica y fondos para respaldar la ejecución del Proyecto Regional de Indicadores de Educación (PRIE). El objetivo del PRIE es generar indicadores básicos de educación que pueden compararse entre todos los países de la región. Estos indicadores nos pueden ayudar a dar seguimiento a los avances de los países miembros en el logro de las metas de la Cumbre.  Si bien los datos disponibles en la región no proporcionan en estos momentos información específica sobre migrantes, los informes del PRIE (último informe 2005) contienen indicadores básicos de educación sobre grupos de población que es muy probable que sean migrantes o se enfrenten a situaciones similares. (Para información más específica véase el informe en http://www.prie.oas.org/ espanol/cpo_home.asp).  

La Resolución AG/RES. 2141 (XXXV-O/05) encomienda a la Sección de Educación y Cultura que promueva la cooperación entre instituciones educativas de diferentes Estados para facilitar la incorporación de los niños migrantes a las escuelas.  En respuesta a este mandato, la Sección de Educación y Cultura propone presentar periódicamente los resultados del proyecto del PRIE relacionados con el acceso y la equidad en los sistemas educación de nuestra región a los órganos políticos de la OEA y que sigamos difundiendo las conclusiones del Proyecto a las instituciones educativas en los Estados Miembros. Estos datos pueden informar las decisiones de las personas encargadas de formular políticas sobre estrategias específicas dirigidas a los grupos marginados, tales como los migrantes. Además, la oficina también explorará con el país coordinador (México) y su socio técnico (UNESCO/OREALC) la posibilidad de desarrollar más indicadores de educación específicos para las poblaciones migrantes a fin de incluirlas en futuros informes.

La Sección de Educación y Cultura actualmente también está proporcionando cierta asistencia técnica para la ejecución de un proyecto multilateral sobre formación docente, equidad y calidad, y educación secundaria, trabajando con los Estados Miembros que participan en el mismo y el Departamento de Programas y Políticas de la SEDI, el cual administra este proyecto multilateral.

Con respecto al compromiso del Programa Interamericano sobre los Derechos de los Migrantes, y en respuesta a otros mandatos, incluidos aquellos contenidos en la Carta Democrática Interamericana, la Sección de Educación y Cultura, y la Sección para la Promoción de los Valores Democráticos del Departamento para la Promoción de la Gobernabilidad actúan conjuntamente como Secretaría Técnica del reciente Programa Interamericano sobre Educación en Valores y Prácticas Democráticas. Este Programa es una iniciativa hemisférica adoptada por los Ministros de Educación de los Estados Miembros de la OEA en su IV Reunión Ministerial en Scarborough, Trinidad y Tobago, los días 11 y 12 de 02005.  

El principal objetivo del Programa es promover el desarrollo de una cultura democrática a través de la educación (formal e informal) mediante el fomento de la investigación, la formación profesional y los recursos educativos, así como el intercambio de información entre los Estados Miembros de la OEA. Este Programa se basa en los importantes esfuerzos que se están realizando en los países de todas las Américas en el ámbito de la educación para la ciudadanía democrática. Los Ministros solicitaron que entre las actividades iniciales del Programa, la Secretaría Técnica, bajo la orientación de una junta asesora compuesta por expertos en la materia, prepare un plan de trabajo concreto con un presupuesto y puntos de referencia para el Programa.  La Junta Asesora ha sido seleccionada y está previsto que se reúna en abril en Bogotá, Colombia. La Junta incluye varios expertos reconocidos en el ámbito de la educación en derechos humanos, incluido un representante del Instituto Interamericano de Derechos Humanos. En la reunión de la Junta Asesora, exploraremos con estos expertos la mejor manera de integrar la educación en derechos humanos para migrantes y sus familias dentro de las actividades del Programa Interamericano sobre Educación en Valores y Prácticas Democráticas. 

En cuanto al último mandato, el cual encomienda al Departamento de Educación, Cultura y Ciencia y Tecnología considerar la posibilidad de organizar periódicamente un seminario hemisférico de capacitación de funcionarios en políticas migratorias y derechos humanos, así como de detección de documentos falsos, con el apoyo y la participación de especialistas, organismos internacionales y organizaciones de la sociedad civil, este Departamento no tiene experiencia de trabajo en esta área ni los conocimientos especializados necesarios para cumplir con este mandato de forma adecuada.  Por lo tanto, sugerimos a los organizadores del Programa Interamericano sobre Derechos Humanos de los Migrantes que se debería identificar otra área de la Secretaría General que cuente con los conocimientos y la experiencia necesarios para responder a este mandato. 

Prácticas óptimas en los Estados Miembros 
Muchos Estados Miembros han desarrollado programas educativos innovadores dirigidos a las poblaciones vulnerables, incluidos los migrantes. Podría citarse como ejemplo el Programa de Educación Primaria para Niñas y Niños Migrantes (PRONIM) de México que se ha implementado en 15 estados de la República en los que se observan flujos migratorios, incluidas las zonas de origen, a lo largo de las rutas migratorias o en los distintos lugares de trabajo que acogen a jornaleros agrícolas. En 2006 el programa tiene previsto expandirse a otros seis estados donde se registran flujos de jornaleros agrícolas migrantes.  El programa PRONIM integra varias estratégicas que incluyen investigación, intervención e innovaciones en la administración escolar, a fin de asegurar el acceso a la educación básica con equidad y calidad para los migrantes.  La institución responsable es la Secretaría de Educación Pública de México (SEP).   

Otros Estados Miembros también cuentan con programas en curso para ayudar a los estudiantes de familias migrantes a acceder a los servicios educativos apropiados.  Con el apoyo adecuado, la Secretaría General de la OEA podría promover el intercambio de experiencias en esta área entre los Estados Miembros interesados.
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Extracto de la comunicación del Director del Departamento de Cumbres al Presidente de la CAJP

SG/SAS/061/06

Washington D.C., 10 de marzo de 2006

Apreciado Embajador Villagrán:

De la manera más atenta me es grato saludarle y acusar recibo de su comunicación del día 17 de febrero de 2006, en la que nos invita a participar en la Sesión Especial de la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos (CAJP) relativa al Programa Interamericano para la promoción de los Derechos Humanos de los Migrantes, incluyendo los Trabajadores Migrantes y sus Familias, que se llevará a cabo el día 16 de marzo de 2006, en la sede de la Organización de Estados Americanos (OEA).

En este sentido, le ruego me excuse de participar en tan importante evento ya que deberé viajar a Isla de Margarita, con el fin de asistir y apoyar técnicamente a los Estados Miembros y la sociedad civil en la Reunión de Autoridades Nacionales en Materia de Trata de Personas, que se realizará del 14 al 17 de marzo de 2006.

(Ver Informe Anexo)

Hago propicia la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi más alta estima y consideración.

Luís Alberto Rodríguez

Director

Departamento de Cumbres de las Américas

ANEXO
El Departamento de Cumbres de las Américas y Director, doctor Luís Alberto Rodríguez, se permite dar alcance a su comunicación SG/SAS/061/06 fechada el 10 de marzo de 2006 en relación a la Sesión Especial de la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos (CAJP) relativa al Programa Interamericano para la promoción de los Derechos Humanos de los Migrantes, incluyendo los Trabajadores Migrantes y sus Familias, que se llevará a cabo el día 16 de marzo de 2006, en la sede de la Organización de Estados Americanos (OEA).

Como es de su conocimiento, el tema de trabajadores migrantes es de especial importancia en la región, ya que los Jefes de Estado y de Gobierno desde la Segunda Cumbre de las Américas han expresado su preocupación frente a las crecientes manifestaciones de discriminación que los trabajadores migrantes son victimas en muchos casos. Por esta razón, en la Tercera Cumbre (2001), Cuarta Cumbre (2005) y aún en la Cumbre Extraordinaria celebrada en Monterrey (2004), los líderes de las Américas acordaron políticas para asegurar la protección y promoción de sus derechos. 

En la Cuarta Cumbre de las Américas celebrada en Mar del Plata, Argentina el pasado 4 y 5 de noviembre de 2005, los Jefes de Estado y de Gobierno se comprometieron a tipificar la conducta de tráfico ilícito de personas, aplicar de manera efectiva la legislación nacional para enfrentar el trafico de personas, y fortalecer las instituciones y la capacitación de los cuadros técnicos para estar en mejores condiciones de investigar, perseguir y enjuiciar a los responsables, prevenir el delito y proteger y asistir a las victimas de este crimen.

En ese sentido, en la Declaración de Mar del Plata los Jefes de Estado acordaron la implementación de políticas por parte de los Estados miembros para proteger plenamente los derechos humanos de todo migrante y observar plenamente los derechos laborales que les aplican sin importar su condición migratoria;  implementar la Convención Internacional sobre la Protección de los Derechos Humanos de todos los trabajadores; promover el trabajo decente para los trabajadores migrantes en el marco de la Declaración de Nuevo León suscrita en la Monterrey en enero de 2004, y en ese orden de ideas diseñar y adoptar políticas que promuevan el trabajo decente para los migrantes de acuerdo con el Programa Interamericano adoptado en la Resolución AG/RES. 2141 (XXXV-O/05) de la Asamblea General de la OEA.

Los Jefes de Estado y de Gobierno en Mar del Plata convinieron en la importancia de reducir la migración indocumentada mediante la cooperación y el diálogo entre países y promover los procesos migratorios de acuerdo con los marcos legales de cada país, para lo cual se comprometieron a trabajar en la reducción del costo y facilitar las transferencias de remesas (tarea que está realizando el Banco Interamericano de Desarrollo, BID), crear políticas para combatir el tráfico ilícito de migrantes y trata personas, y diseñar un programa de cooperación para intercambiar mejores prácticas sobre programas bilaterales en esta materia. 

En el Plan de Acción de Mar del Plata los Presidentes y Jefes de Gobierno de la región resaltaron la necesidad de mejorar las condiciones para investigar, perseguir y enjuiciar a los responsables del tráfico ilícito de migrantes y de trata,  tipificar la conducta de tráfico ilícito de migrantes y de trata de personas, proteger y asistir a las víctimas de estos crímenes y fortalecer las instituciones y capacitar a los cuadros técnicos que se ocupan de este flagelo. 

Se comprometieron también a aplicar  normas básicas tales como las establecidas en la Declaración de la OIT relativa  a los Principios y  Derechos Fundamentales en el Trabajo adoptada en 1998 y llamaron la atención de la OIT para que le brinde asesoría técnica a los Estados en este asunto. 

Finalmente, llamaron la atención de realizar actividades de cooperación regional para dialogar sobre el fenómeno de la migración teniendo en cuenta los instrumentos internacionales,  acción que se viene realizando en el seno de la OEA; sin embargo, convendría designar a un área que técnica para que, aparte del seguimiento que realiza el Departamento de Cumbres, se encargue de efectuar el monitoreo de las acciones que se efectúen en materia de cooperación regional, le brinde de alguna manera asesoría a los Estados miembros con el apoyo de la Organización Internacional para las Migraciones, y de ser posible ponga en marcha programas de asistencia técnica en la región que aseguren la implementación efectiva de los mandatos de la Cumbre Extraordinaria de las Américas y de la Cuarta Cumbre de las Américas. 

Washington D.C., 11 de marzo de 2006

Informe del Departamento para la Promoción de la Democracia (OPD)/Subsecretaría de Asuntos Políticos

SESIÓN ESPECIAL SOBRE EL PROGRAMA INTERAMERICANO PARA LA PROMOCIÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS MIGRANTES INCLUYENDO LOS TRABAJADORES MIGRANTES Y SUS FAMILIAS

Informe del Departamento para la Promoción de la Democracia

Subsecretaría de Asuntos Políticos

Washington, D.C. 16 de marzo de 2006

Introducción

La relación entre migración y democracia es un tema que cobra cada vez más importancia en las Américas, no sólo desde el punto de vista cuantitativo, por el incremento continuo en el número desplazamientos poblacionales que se presentan en la región, sino también por las consecuencias que estos flujos traen en el ejercicio de derechos políticos fundamentales como la ciudadanía, la representación política y la participación en la toma de decisiones de los asuntos públicos.  Existe, por tanto, una gran distorsión en el origen mismo de la relación entre migración y democracia, porque mientras la primera tendencia implica el desempeño del individuo en un nuevo orden transnacional y globalizado, la segunda le continúa limitando la vigencia de sus libertades básicas al ámbito territorial de los Estados y la soberanía de los países.

La experiencia internacional –la europea en particular-, parecería demostrar que los procesos de integración política son el prerrequisito para corregir esta distorsión, sin embargo, son éstos precisamente los que transcurren con mayor dilación en las diferentes subregiones de las Américas.  Cabe resaltar, sin embargo, que el hemisferio ha realizado avances notables en mecanismos innovadores como el voto en el extranjero, la homologación de legislación aplicable a migrantes y la creación de comisiones binacionales que atienden las problemáticas particulares de estos grupos poblacionales, sobretodo en áreas fronterizas.  Sin duda, la vinculación de una dimensión político-democrática en el tema de la migración, robustece el Programa Interamericano adoptado por los países miembros en la AG/RES. 2141 y complementa los esfuerzos que se vienen realizando desde otros campos como los derechos humanos, la seguridad y la economía.

Informe de actividades específicas 2005-2006

Aunque el Departamento para la Promoción de la Democracia (DPD) no contó durante el año anterior con programas que atendieran de manera exclusiva los migrantes, el DPD inició una incorporación transversal de esta temática en algunas de las actividades de fortalecimiento institucional que llevaron a cabo los cuatro grupos que componen el Departamento: asuntos electorales, partidos políticos, poderes legislativos y financiación de la política.  La puesta en marcha de esta estrategia de transversalidad ha permitido aprovechar los recursos humanos y financieros ya existentes en el DPD para responder a algunas de las demandas que los Estados miembros, sin incurrir en costos adicionales.  Este enfoque también ha facilitado al DPD ir ampliando con flexibilidad su acervo de conocimiento, metodologías y lecciones aprendidas en materia migración y democracia.

Asimismo, para dar continuidad a los insumos que el DPD ha venido presentando a los distintos Grupos de Trabajo de la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos, el DPD intentó utilizar los cuatro mecanismos de cooperación incluidos por los países miembros dentro del texto final del Programa Interamericano:  

· Estudios comparativos sobre legislación relativa a la partición política de los migrantes y el voto en el exterior

· Asesoría técnica a los poderes electorales, parlamentos y partidos políticos en temas como identificación, registro electoral, legislación migratoria e inclusión de sectores subrepresentados en las instituciones representativas.

· Cursos de capacitación a migrantes para promover su participación en los procesos democráticos.

· Campañas informativas en los países de origen, tránsito y destino para motivar el ejercicio de los derechos políticos de los migrantes y promover una adaptación digna a los nuevos entornos.

Área Electoral 

Esta área ha realizado un proceso de sistematización de las experiencias de voto electrónico en las Américas.  A la fecha, 9 de los 34 países han aprobado esta modalidad de participación entre lo que se destacan Argentina, Brasil, Canadá, Colombia, Honduras, Perú, México, Estados Unidos y Venezuela.  Otros 5 países han generado algún tipo de provisión en la legislación pero por concepto de constitucionalidad o trámite legislativo aún no se encuentra en funcionamiento.  Tal es el caso de países como Bolivia, Ecuador, Nicaragua y la República Dominicana.  Los prácticamente 20 casos nacionales restantes aún no cuentan con el dispositivo del voto en el exterior.  En el último año el área electoral también ha venido recopilando información sobre los retos que implica la instauración de un sistema de voto en el extranjero, sobretodo en términos de registro de votantes, participación política y costos logísticos y financieros.

Adicionalmente, dentro de los programas de asistencia técnica a las autoridades electorales, el área ha promovido el fortalecimiento de los procesos de identificación y registro electoral de ciudadanos en el exterior.  Por ejemplo, en el marco de las tres reuniones interamericanas de autoridades electorales en las que el DPD ha servido de secretaría técnica, se han discutido distintos mecanismos para aprovechar las ventajas que ofrecer las nuevas tecnologías de la información y se ha fomentado la cooperación horizontal entre los órganos electorales para compartir experiencia y adelantar procesos de transferencia de tecnología en materia de voto en el extranjero.  Finalmente, el área continúa desarrollando metodologías para evaluar el impacto del voto en el extranjero dentro de los manuales y demás actividades de las Misiones de Observación Electoral de la Organización.

Área de Parlamentos

El tema de la migración y la integración regional siempre han sido parte de la agenda interamericana de modernización parlamentaria que promueve el DPD tanto a nivel de las legislaturas nacionales, como en los diferentes foros interparlamentarios.  En este sentido, los integrantes del Foro de Presidentes de los Poderes Legislativos de Centroamérica (FOPREL) expresaron su interés de contar con el apoyo del DPD en el tratamiento de los derechos humanos de los migrantes a través de su Comisión de Reforma Política y Electoral.  Esfuerzos similares se han llevado a cabo en Centroamérica y el Caribe en temas como terrorismo y lucha contra la corrupción, incluso en coordinación con instituciones como las Naciones Unidas y el Parlamento Centroamericano.

Área de Partidos Políticos

El Foro Interamericano sobre Partidos Políticos que es la estrategia principal que tiene el DPD para adelantar procesos de reforma y modernización de los partidos políticos, ha incluido como uno de sus ejes de acción la inclusión de sectores poblacionales tradicionalmente subrepresentados en la competencia política y las estructuras partidarias.  Como resultado de las recomendaciones que fueron realizadas por los países miembros, éste Foro ha identificado a los migrantes como uno de los grupos que requieren especial atención junto con los indígenas, las mujeres, los jóvenes y las comunidades afrodescendientes.  

La problemática fue aborda en el Primer Foro Caribeño de Partidos Políticos que se realizó en mayo del año anterior en Montego Bay Jamaica, así como en la reunión del capítulo centroamericano de éste programa que tuvo lugar en Santo Domingo, República Dominicana en la primera semana de marzo del presente año.  Más allá de los mecanismos de acción afirmativa que han demostrado gran efectividad para incrementar la cantidad de líderes de sectores subrepresentados en los parlamentos y los partidos políticos, estas dos reuniones sirvieron para hacer de la capacitación y la democracia interna en los partidos instrumentos que contribuyan a garantizar la calidad y sostenibilidad de estas nuevas formas de representación en el largo plazo.

La facilitación de espacios institucionalizados de diálogo interpartidario ha demostrado ser de gran utilidad para alcanzar consensos básicos sobre temas de interés nacional como la inclusión.  Esta experiencia ha sido de gran utilidad en el caso de Guatemala donde el DPD sirve como secretaría técnica del Foro Permanente de Partidos Políticos y ha contribuido a crear redes interpartidarias de mujeres, jóvenes e indígenas que defienden como bancada la protección de sus derechos fundamentales.  Este mecanismo ha sido propuesto por diferentes líderes partidarios de CARICOM y la República Dominicana para estrechar los vínculos y la cooperación regional de cara a los retos que enfrenta Haití después de las elecciones.  En este caso particular, el tema migratorio ha sido identificado por los mismos actores como una de las prioridades en una eventual agenda de diálogo subregional.

Área del financiamiento de la Política

A partir de los mandatos de la Tercera Cumbre de las Américas y la promulgación de la Carta Democrática Interamericana, el DPD ha asumido la promoción de sistemas de financiamiento políticos equitativos y transparentes como una de las actividades prioritarias para el fortalecimiento de la democracia representativa.  Por una parte, las tendencias modernas del quehacer político como el costo creciente de las campañas electorales y la extremada mediatización de la política han tendido a elitizar la política, limitando las oportunidades de vincularse a ella a los sectores vulnerables de la población como los migrantes.  Esto es así, no sólo en sus países de origen, sino también por circunstancias obvias en sus lugares de destino.  No obstante, el aumento inusitado en el poder adquisitivo de buena parte de estas comunidades y su acceso a nuevos círculos de poder internacional han reactivado el interés de muchos migrantes por tener una mayor representación política en la toma de decisiones que les afectan.  

En un análisis comparativo sobre el financiamiento de campañas y partidos políticos que realizó el DPD en los 34 países del hemisferio, se ha puesto a disposición de los Estados un diagnóstico actualizado sobre aspectos de vital importancia como las tendencias en materia de prohibiciones a las contribuciones extranjeras en moneda o en especie a candidatos y partidos políticos.  Igualmente se presenta un análisis, desde el punto de vista del fortalecimiento democrático, sobre los riesgos y potencialidades de los flujos de dinero e influencia política que aportan nacionales en el extranjero en regiones como el CARICOM y Centroamérica.
Informe del Departamento de Asuntos Jurídicos Internacionales de la OEA/Oficina de Derecho Internacional

Sesión Especial de la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos sobre el Programa Interamericano para la Promoción y Protección de los Derechos Humanos de los Migrantes (Trabajadores Migratorios y sus Familias)

-- Marzo 16, 2006 --

Departamento de Asuntos Jurídicos Internacionales
 Oficina de Derecho Internacional

Señor Presidente de la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos, distinguidos representantes, señoras y señores:

El Programa Interamericano para la Protección de los Derechos Humanos de los Migrantes, al igual que a los otros órganos, organismos y entidades de la OEA, le encomienda actividades específicas importantes al Departamento de Asuntos Jurídicos Internacionales.

Existen dos diferencias importantes, sin embargo, en las funciones que se le delegan a este Departamento: Primero, a diferencia de las otras áreas de la Organización a las cuales se le encomiendan numerosas actividades, el Programa encomienda solo una actividad específica al Departamento de Asuntos Jurídicos Internacionales -- la de recopilar y difundir la legislación migratoria de los Estados Miembros; Segundo, a diferencia de las otras áreas de la OEA a las cuales el Programa detalla específicamente todas sus funciones respecto al mismo, el Programa le encarga una función al Departamento de Asuntos Jurídicos Internacionales que no se menciona expresamente en su texto -- la de brindar apoyo y seguimiento al Programa por medio de sus funciones como consultoría técnica de esta Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos a la cual el Programa encomienda la organización anual de una Sesión Especial de los Actores del Programa para de intercambiar mejores prácticas, información y nuevas propuestas que puedan incorporarse a esta iniciativa.

Recopilación y Difusión de Legislación, Políticas y Requisitos Migratorios:

Con respecto al mandato directo al Departamento, el objetivo específico número nueve del Programa, destaca la importancia de la “Promoción de un intercambio efectivo de información sobre legislación y políticas migratorias” en los Estados Miembros y en el dialogo sobre este tema dentro de la Organización. Esto siendo necesario para concienciar a los usuarios de las legislaciones del hemisferio sobre migración y para informar el dialogo técnico, político y comparativo en la materia.

En este sentido, el Programa también, en su actividad específica número 29, le encomienda al Departamento de Asuntos Jurídicos Internacionales “efectuar y difundir (por medio de su página de Internet) una compilación de la legislación, políticas y requisitos migratorios nacionales vigentes” en los Estados Miembros con estos mismos objetivos.

Para dar fiel cumplimiento de esta labor, siguiendo los lineamientos que los Estados Miembros le solicitan a cada órgano, organismo y entidad de la OEA de que identifique una actividad concreta para su desarrollo en los próximos 12 meses, el Departamento propone realizar esta actividad conforme la división indicada en el mismo mandato. Es decir, dar inicio a esta labor con la recopilación simple de legislación migratoria y proceder a su difusión. Una vez que esta labor se haya realizado, continuar con la recopilación de información respecto a las políticas migratorias de los estados y eventualmente a la colección y difusión de información sobre los trámites y requisitos migratorios de los países.  

Con respecto a la legislación, el Departamento abrirá una página de Internet específicamente diseñada para la difusión de información sobre migración, comenzado por la legislación vigente en cada estado. Esta página se encontrará bajo la sección de Derecho Internacional Público de la página del Departamento, encontrada en la siguiente dirección de Internet: www.oas.org/dil/esp/derecho_internacional_publico.htm. Dentro de esta página, se abrirá una sección para cada Estado Miembro a la cual se le incorporara la información conforme a las tres fases descritas anteriormente: primero información sobre la legislación, segundo información sobre las políticas migratorias, y finalmente información sobre los trámites y requisitos migratorios.

En esta labor, el Departamento solicitará la colaboración de cada Estado Miembro de la Organización en el desarrollo, mantenimiento y actualización de la información de sus respectivos países. Idealmente esta función contará con la colaboración continua de las Misiones representativas ante la OEA, las sus Cancillerías, e incluirá la colaboración de las entidades gubernamentales encargadas de la legislación, política y requisitos migratorios de cada Estado Miembro. Al finalizar la pagina de migración del Programa Interamericano, cada Estado contará con su propia página de Internet dentro de la página del Departamento para dar la mejor difusión del contenido de la misma. 

Estas tareas no se cubren por el programa presupuesto del Departamento para el año 2006 o 2007. Sin embargo, el Departamento buscará efectuar todas y cada una de ellas conforme sus recursos financieros y de personal lo permitan y se compromete a buscar fondos externos para esas actividades que no sean posible con los recursos actuales.

Apoyo al Seguimiento del Programa y a la CAJP:

Con respecto al mandato sobrentendido al Departamento de Asuntos Jurídicos Internacionales, el Programa Interamericano para la Protección de los Derechos Humanos de los Migrantes, en su Sección VI sobre Acciones de Seguimiento, requiere que los órganos, organismos y entidades de la OEA incluyan en sus informes anuales a la Asamblea General, por medio la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos del Consejo Permanente, un informe sobre las acciones dirigidas a la implementación de las actividades enunciadas en el Programa.  En efecto, este es el mero propósito del primer panel de la Sesión Especial del día de hoy.  Asimismo, el Programa invita a los Estados Miembros a hacer lo mismo respecto de las actividades específicas recomendadas a estos, y nuevamente este es el propósito de los informes que se efectuarán en el panel que le sigue al presente.

Por otro lado, el Programa establece que esta Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos anualmente considerará convocar a una Sesión Especial como la de hoy para que, con la presencia de los actores del Programa, se intercambien mejores prácticas, información y nuevas propuestas que puedan incorporarse a esta iniciativa. Siendo esta la primer Sesión Anual, esta y subsecuentes Sesiones presentarán la oportunidad para que los actores del Programa y los Estados Miembros de la Organización tengan la oportunidad de presentar además sus contribuciones a la protección de los Derechos Humanos de los Migrantes. 

En adición a las Sesiones Especiales Anuales, la CAJP también convocará Reuniones de Expertos para evaluar la marcha del Programa y elevar recomendaciones a las Cumbres de las Américas sobre el tema de migrantes. En sus labores, estas Reuniones de Expertos tendrán en cuenta las contribuciones que sean presentadas por los órganos, organismos y entidades de la OEA y por los Estados Miembros, así como las conclusiones a que se lleguen en las Sesiones Especiales convocadas anualmente por la CAJP. 

En cada una de estas actividades de seguimiento, la Oficina de Derecho Internacional del Departamento de Asuntos Jurídicos Internacionales tiene la responsabilidad de prestar asesoría y servicios sobre derecho y procedimiento a la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos.  Además, esta Oficina tienen también la obligación de apoyar a la CAJP en la planeación, organización y realización de las Sesiones Especiales Anuales llevadas acabo para rendir informe a la Asamblea General, así como a las Reuniones de Expertos realizadas para informar las Cumbres de las Américas.  Dicha Oficina se compromete en su totalidad de brindar este apoyo a las labores de seguimiento de la CAJP para el Programa,al igual que con todas las otras funciones de esta Comisión.

En estos términos, el Departamento de Asuntos Jurídicos Internacionales y su Oficina de Derecho Internacional se comprometen a colaborar plenamente con el Programa para la Protección de los Derechos Humanos de los Migrantes, con los actores institucionales del mismo, así como con los Estados Miembros, tanto con la recopilación y difusión sobre el tema de migración, como con la realización de estas Sesiones Especiales y Reuniones de Expertos dentro del seno de esta Comisión.

Muchas Gracias…

Informe de la Organización Panamericana de la Salud/Organización Mundial de la Salud (OMS)

I. INICIATIVAS DE LA OPS/OMS PARA LA PROMOCION Y PROTECCION DEL DERECHO AL GOCE DEL GRADO MAXIMO DE SALUD QUE SE PUEDA LOGRAR Y OTROS DERECHOS HUMANOS RELACIONADOS

La OPS en su calidad de oficina regional de la OMS y organismo especializado en  materia de salud de la OEA tiene un papel fundamental en la realización práctica en sus Estados Miembros del derecho al goce del grado máximo de salud que se pueda lograr
/ (en adelante el derecho a la salud) y otros derechos humanos relacionados con la salud pública, sobre todo a través de acciones concretas de colaboración técnica.  Las actividades de la OPS/OMS con relación al derecho a la salud de los trabajadores se enmarcan dentro de la iniciativa regional sobre salud pública y derechos humanos que se está llevando a cabo en coordinación con la OMS y que involucra a distintas áreas de la Organización.  Esta iniciativa está contribuyendo a que los Estados Miembros de la OPS/OMS promuevan y protejan el derecho a la salud y otros derechos básicos en el contexto de la salud mental, las personas con discapacidades, el virus VIH/SIDA, las personas adultas mayores, los pueblos indígenas, la creación de espacios libres de humo y las enfermedades desatendidas en el contexto de los grupos más vulnerables.

Como parte de la iniciativa arriba mencionada, la OPS/OMS inició en 2000 distintas actividades conjuntas para promocionar y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas arriba mencionadas las cuales incluyen talleres de capacitación, colaboración con organismos regionales e internacionales de derechos humanos tales como la CIDH, apoyo técnico para la formulación/reforma de legislaciones nacionales y el lanzamiento de campañas regionales (“Salud mental y derechos humanos: un nuevo enfoque”).

A. Los talleres de capacitación: un mecanismo dinámico y efectivo

La OPS considera que una protección efectiva del derecho a la salud y otros derechos humanos de grupos vulnerables tales como las personas con discapacidades, los adultos mayores, las personas con VIH/SIDA, los pueblos indígenas, etc. debe comenzar con un proceso educativo y de capacitación entre las autoridades gubernamentales, defensorías de derechos humanos, profesionales de la salud pública, abogados, estudiantes de derecho, usuarios, sus familiares, ONG nacionales e internacionales y demás personas e instituciones involucradas en la protección y promoción de la salud  y en la estructuración de los servicios de salud pública.
/ 

Para lograr la diseminación y capacitación en el tema de derechos humanos, la OPS con la colaboración de la OMS y otras organizaciones internacionales tales como la OEA está organizando talleres de capacitación sobre derechos humanos en el contexto de la salud mental, la discapacidad, los pueblos indígenas y los adultos mayores, entre otros.  Estos talleres son una de las estrategias de la OPS no solamente para promocionar y proteger los derechos humanos de las personas arriba mencionadas, sino también para colaborar técnicamente con los Estados en la formulación/reforma de sus políticas, planes y legislaciones de salud pública y en la coordinación de redes nacionales para la promoción y protección de la salud y otros derechos humanos de los grupos más vulnerables.  

Hasta el momento la OPS ha organizado 14 talleres de capacitación sobre los derechos humanos y libertades fundamentales en el contexto de los grupos arriba mencionados.  Los talleres se han llevado a cabo en Nicaragua, Costa Rica, Paraguay, Brasil, Argentina, Chile, Ecuador, República Dominicana, Perú, Argentina, Honduras, El Salvador, Panamá, Guatemala, Barbados, Grenada y Antigua y Barbuda.  Los participantes, casi siempre, representan a varios sectores del gobierno, sociedad civil, organizaciones privadas y agencias internacionales tales como la CIDH (OEA), defensorías de derechos humanos, hospitales públicos, ministerios de educación, ministerios de trabajo, consejos nacionales de discapacidad, departamentos de policía, abogados, estudiantes de derecho, diputados, jueces, organizaciones de usuarios, sus familiares, asociaciones de enfermeras, asociaciones de profesionales de la salud pública, periodistas y artistas, entre otros.

Con relación a la supervisión de los derechos humanos y condiciones de vida en las instituciones de salud pública es importante mencionar que en algunos de los referidos Estados, las defensorías de derechos humanos han empezado a implementar mecanismos de quejas y supervisión de los derechos humanos a través de visitas a los hospitales psiquiátricos, asilos y otros.  En Chile, Honduras, Panamá, Belice, Nicaragua, Paraguay y Guatemala la OPS también ha realizado talleres de capacitación sobre derechos humanos exclusivamente para el personal que trabaja en los hospitales psiquiátricos nacionales.

Es importante mencionar que la OPS actualmente forma parte del Comité Ad Hoc que está discutiendo y formulando una convención integral internacional sobre la protección de los derechos y la dignidad de las personas con discapacidades.  Este Comité tiene su sede en Naciones Unidas (Nueva York) y está constituido por Estados Miembros de la ONU, agencias especializadas y organizaciones de personas con discapacidades, entre otros.       

B. La colaboración de la OPS con organismos regionales de derechos humanos

En febrero 2001, la CIDH invitó a  la OPS a una audiencia general con el objetivo de discutir la situación de las personas con discapacidades mentales en el hemisferio como parte de su 110º período ordinario de sesiones.  La OPS recomendó a la Comisión tomar medidas específicas para proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales de estas personas y sugirió a este organismo colaborar estrechamente con la OPS para promocionar las normas generales y estándares internacionales de derechos humanos que protegen a las personas con discapacidades mentales.

Como parte  de la colaboración entre la OPS y la CIDH, esta última incluye visitas a instituciones de salud pública de la región como parte de sus visitas in loco.  Por ejemplo, en junio de 2001, la CIDH visitó el Hospital Psiquiátrico Nacional de Panamá, siendo la primera vez que este organismo visitaba un hospital psiquiátrico lo cual constituyó un importante precedente en el campo de los derechos humanos y la salud pública.   Además, la CIDH ha solicitado opiniones técnicas a la OPS principalmente para interpretar la Convención Americana y la Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre a la luz de los estándares internacionales de protección que se aplican en el campo de la salud pública.  

En 2003, la CIDH solicitó a la OPS una opinión técnica con relación a la aplicación de estándares internacionales de derechos humanos a aspectos tales como el consentimiento para recibir tratamiento médico y la contención física en instituciones psiquiátricas.  Esta opinión ha sido incorporada en informes finales de la CIDH sobre casos individuales en los que las víctimas son personas con trastornos mentales y podría también ser utilizada por la CIDH como parte de los informes especiales que este organismo aprueba con relación a la situación de los derechos humanos en los Estados de la OEA.  Opiniones técnicas informales han sido también proporcionadas por la OPS para interpretar las normas de la Convención Americana a la luz de los estándares internacionales seguidos por la OPS en el área de personas afectadas por el  VIH/SIDA y su derecho a recibir la medicación respectiva.

Sin duda, esta colaboración entre una agencia especializada en salud pública y un organismo regional de derechos humanos como la CIDH es un importantísimo precedente en el derecho internacional de derechos humanos y en la salud pública que está ya teniendo algunos resultados sobre todo con relación a la reforma de los servicios de salud mental y las políticas y legislaciones nacionales sobre todo en áreas tales como las discapacidades físicas, mentales y sensoriales; envejecimiento y el virus VIH/SIDA, entre otras.   Como se ha indicado, la CIDH a empezado a utilizar con éxito el mecanismo de “medidas cautelares” también en el contexto de los hospitales psiquiátricos y personas afectadas por el virus VIH/SIDA, lo cual significa que cuando la vida, la integridad personal u otro derecho de las personas institucionalizadas en hospitales psiquiátricos o portadoras de dicho virus se encuentre en peligro, las prácticas estatales –sobre todo con relación a las condiciones de detención en los hospitales- podrían ser revisadas por este organismo precisamente para salvaguardar estos derechos básicos.
/  

II. ACTIVIDADES ESPECÍFICAS PARA LA PROMOCION Y PROTECCION DEL GOCE DEL GRADO MAXIMO DE SALUD QUE SE PUEDA LOGRAR EN EL CONTEXTO DE LA SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO

Las actividades del  programa de Salud de los Trabajadores de OPS que están relacionadas con los trabajadores migrantes, se enmarcan principalmente dentro del derecho que tiene todo trabajador a la salud y a la seguridad e higiene en el trabajo de conformidad con lo establecido por las normas y estándares internacionales de derechos humanos tales como aquellas establecidas por la Declaración Universal de Derechos Humanos (Artículo 23), la Declaración Americana de los Derechos y deberes del Hombre (Artículo XIV), el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (Artículo 7) y el Protocolo de San Salvador (Artículo 7).  Básicamente, las actividades de la OPS/OMS en este campo se refieren a la participación de la OPS en el “Foro Hispano”.

El Foro Hispano nace como una iniciativa enfocada, exclusivamente, en atender las necesidades de salud ambiental y ocupacional que enfrenta la comunidad hispana en los EUA.  Está patrocinado por diferentes organizaciones que conforman una alianza estratégica para beneficio de los hispanos, especialmente los trabajadores y sus familias.   Está integrado por organizaciones gubernamentales de los Estados Unidos: la Agencia para la Protección del Medio Ambiente (EPA) y la Administración de Salud y Seguridad Ocupacional (OSHA), organizaciones privadas (como 3M) y organizaciones no gubernamentales como el Consejo Nacional de Seguridad (NSC) y la Alianza Nacional para la Salud de los Hispanos (NAHH).  Asimismo, el foro está constituido por organizaciones multilaterales tales como la OPS y la OEA.

Entre los objetivos generales del Foro se destacan los siguientes:

· Prevenir, reducir y eliminar los riesgos ambientales y ocupacionales que amenazan a la comunidad hispana en EUA. 

· Mejorar la disponibilidad y calidad de la información relacionada con la salud ocupacional y ambiental de los trabajadores hispanos. 

· Reducir las inequidades en el acceso a la atención a la salud para mejorar el estatus de salud ocupacional y ambiental de los trabajadores y sus familias. 

Desde su conformación en el año 2000, se han llevado a cabo dos foros dentro de los trabajos del congreso anual del NSC: Orlando 2000 y San Diego 2002.   El primer foro se enfocó a identificar los retos comunes, forjar asociaciones y desarrollar estrategias y modelos de plan de acción.  Se abordaron temas relacionados principalmente con la salud y seguridad, tanto ambiental como ocupacional.   Con base en los logros alcanzados en el primer foro, el segundo foro se orientó a fortalecer la capacidad de las organizaciones comunitarias que apoyan a los hispanos, a fin de que desarrollaran y utilizaran mejores herramientas para atender, en forma más oportuna y efectiva, las necesidades de protección tanto en salud y seguridad ocupacional, como ambiental.  En este foro se incluyó, además, salud fronteriza (México-EUA) y seguridad en el transporte.

En Diciembre de 2003 se logró incluir al Foro Hispano como una actividad de la agenda del grupo de trabajo 2 de la XIII Conferencia Interamericana de Ministros del Trabajo (CIMT-OEA).  Con el apoyo de la OEA y en el contexto de la CIMT, las acciones de lo que sería el tercer foro Hispano (no se realizó formalmente como tal) se enfocaron a los tomadores de decisión, realizándose en septiembre de 2004 una reunión hemisférica de liderazgo en salud y seguridad ocupacional. Esta 1ª reunión convocó a líderes de opinión en EUA (carácter tripartita) y en algunos países latinoamericanos, a fin de diseñar una plataforma temática que se presentara en el XVII Congreso Internacional de Salud y Seguridad en el Trabajo (Orlando 2005) bajo el lema de: Agenda de las Américas.   Los temas incorporados incluían: Condiciones de salud y seguridad ocupacional de poblaciones vulnerables, implicaciones de los tratados de libre comercio en la salud de los trabajadores, responsabilidad social corporativa y experiencias exitosas en liderazgo de salud ocupacional entre otros. 

Durante 2005 las acciones se concentraron en dos actividades: 

A. Preparar la Agenda de las Américas  para el XVII Congreso Internacional de Salud y Seguridad en el Trabajo conjuntamente con el NSC de EUA y la OEA-CIMT. El Congreso se llevó a cabo en septiembre de 2005 en Orlando, Florida.  La Agenda de las Américas tuvo un espacio relevante dentro del congreso cumpliendo exitosamente con los objetivos establecidos.  En ella se incluyó un Grassroots Meeting que congregó a líderes de organizaciones comunitarias en apoyo a trabajadores emigrantes basadas en EUA. 

B. Elaborar un CD del Foro Hispano que concentrara diversos materiales publicados en español para que las organizaciones comunitarias  y no gubernamentales que apoyan a los trabajadores hispanos en EUA, contaran con una herramienta útil y accesible para orientar mejor sus esfuerzos en la búsqueda de mejorar las condiciones de trabajo de estos trabajadores. Después de una etapa de recopilación y evaluación de materiales publicados en EUA, el CD se encuentra en proceso de montaje y copiado esperando ser concluido para finales de este primer semestre de 2006 y distribuido en el 2º semestre. Entre los materiales que se incluyen se encuentran: cursos de auto enseñanza,  manuales específicos, folletos y trípticos informativos, hojas informativas de hechos, compendios, un portafolio de programas consolidados, una enciclopedia (OIT) y un directorio de organizaciones relacionadas.  Todo este material ha sido proporcionado principalmente gracias al apoyo de instituciones gubernamentales, no gubernamentales, universitarias y académicas de los Estados Unidos que están relacionadas con la salud ocupacional.
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�.	El IIN ha desarrollado un Prototipo Base del Sistema Nacional de Infancia (Montevideo, 2003).


�.	http://www.iin.oas.org/proy_trafico_ninos_internet/documento_trafico_y_pornografia_infantil.htm


�.	Esta idea surge a partir de las resoluciones:  CD/RES. 12 (77-R/02), CD/RES. 13 (78-R/03), AG/RES. 1958 (XXXIII-O/03), AG/RES. 2141 (XXXV-O/05).


�.	Este Departamento fue creado por Orden Ejecutiva No. 05-13 Rev.1 de la Secretaría General de la OEA, del 15 de diciembre de 2005.





�.	De acuerdo a la Constitución de la OMS el goce del grado máximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano sin distinción de raza, religión, ideología política o condición económica o social.  La Constitución fue adoptada por la Conferencia Sanitaria Internacional, celebrada en Nueva York del 19 de junio al 22 de julio de 1946, firmada el 22 de julio de 1946 por los representantes de 61 estados y entró en vigor el 7 de abril de 1948.  En el Sistema de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales reconoce el derecho de toda persona al disfrute del más alto nivel posible de salud física y mental (Artículo 12).  Este Pacto entró en vigor el 3 de enero de 1976 y 142 Estados lo han ratificado.  En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, este derecho está protegido por el Protocolo Adicional a la Convención Americana sobre Derechos Humanos (Protocolo de San Salvador) en el Área de Derechos Económicos, Sociales y Culturales en su artículo 10.  Este Protocolo entró en vigor el 16 de noviembre de 1999 y ha sido ratificado por 12 Estados. 


�.	Ver Heidi V. Jiménez y Javier Vásquez, “El Derecho Internacional, instrumento esencial para la promoción de la salud mental en las Américas”, Revista Panamericana de Salud Pública, 9 (4), 2001, p.267. 


�.	Id.  Véase también Mental Disability Rights International, OAS Human Rights Commission Orders Paraguay To End Horrendous Abuses in National Psychiatric Facility, 18 de diciembre de 2003.  Disponible en � HYPERLINK "http://www.mdri.org/projects/americans/paraguay/pressrelease.htm" �www.mdri.org/projects/americans/paraguay/pressrelease.htm�








