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I.
ANTECEDENTES

En la sesión del 14 de noviembre de 2005, la Comisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios (en adelante, “la Comisión” o “la CAAP”) recibió un amplio informe en que se enumeraban todas las conferencias y reuniones proyectadas para 2006, (CP/doc.4068/05) presentado por el Director de la Oficina de Conferencias y Reuniones (“OCR”) en cumplimiento del párrafo 8 de la parte dispositiva, “Conferencias de la OEA – Subprograma 21C” (antiguo Subprograma 10W) de la resolución AG/RES. 2157 (XXXV-O/05) “Programa-Presupuesto de la Organización para 2006; Cuotas y Contribuciones al FEMCIDI para 2006”.  

Teniendo en cuenta las repercusiones presupuestarias y financieras de los mandatos recibidos, los criterios establecidos y las realidades financieras previstas para el programa-presupuesto de 2006—en el cual el volumen de financiamiento aprobado en el Subprograma 21C es de apenas US$260.900-—la CAAP concluyó que era necesario efectuar un análisis detenido y completo de las necesidades de programación de conferencias y reuniones para 2006, el cual debería realizarse dentro del marco de las realidades presupuestarias y financieras de la Organización para 2006 y, en ese contexto, debían revisarse y ampliarse las directrices de programación y presupuestarias aprobadas en 2002 por el Consejo Permanente (CP/CAAP-2597/02 rev. 2 corr. 1).  Posteriormente, la Comisión acordó asignar estas tareas a un Grupo de Trabajo presidido por el Representante Suplente del Canadá, y solicitó una lista de las conferencias y reuniones de la OEA para 2006 que se consideraría a los efectos de su financiamiento en el marco del Subprograma 21C.  

II.
PROPÓSITO DEL SUBPROGRAMA 21C “REUNIONES NO PROGRAMADAS”
El Subprograma 21C tiene el propósito de brindar servicios de conferencias adecuados con financiamiento del Fondo Regular para reuniones que, aunque tengan mandato de la Asamblea General o del Consejo Permanente, no fueron programadas en otras instancias del programa presupuesto cuando se aprobaron.

El Subprograma 21C no fue concebido para financiar reuniones que pueden proyectarse como parte del proceso de programa-presupuesto, ni para financiar reuniones preparatorias y/o secuenciales de las entidades de la OEA, a menos que medien razones sustanciales que justifiquen aprobar el financiamiento para una sola reunión preparatoria.

III.
Criterios actuales para la aprobación de financiamiento proveniente del Subprograma 21C para reuniones no programadas en otras instancias del programa-presupuesto aprobado (en adelante, “reuniones no programadas”)

Actualmente, de acuerdo con el documento CP/CAAP-2597/02 rev. 2 corr.1, las reuniones y conferencias de la OEA proyectadas se clasifican en tres categorías que determinan si se justifica el financiamiento con el Subprograma 21C:

Categoría I:
Las reuniones tienen mandato de la Asamblea General, con fechas fijas y una sede establecida. La Secretaría General recibió comunicación oficial de la Misión Permanente del país anfitrión. Si está disponible el financiamiento, se aprueba automáticamente; 
Categoría II:
Las reuniones tienen mandato de la Asamblea General pero las fechas y/o la sede todavía no se confirmó oficialmente. Estas reuniones se incluirán en la Categoría II hasta que cumplan los criterios de la Categoría I, o

Categoría III:
Las propuestas de reuniones, actividades u otros eventos que no satisfacen los criterios descritos en la Categoría I o II. Su financiamiento, por tanto, no provendrá del Subprograma 21C. 
IV.
Proyectos de criterios directrices para la aprobación de financiamiento de reuniones no programadas
Tras un exhaustivo análisis de los documentos existentes en que se enumeran los requisitos para organizar y auspiciar reuniones de la Organización, el Grupo de Trabajo tomó nota de que la mayoría de los criterios de programación y de las directrices presupuestarias ya existen, pero en una diversidad de documentos. Por tanto, emprendió la tarea de afinar y ampliar los criterios con el objetivo de elaborar un documento completo, más detallado, para facilitar la referencia. Los criterios que se proponen se exponen con detalle en el ANEXO I del presente informe. 

El Grupo de Trabajo opina que, si el Consejo Permanente aprueba los criterios rectores, las normas y las recomendaciones, así como las directrices para los Estados Miembros establecidas en el ANEXO I, y que si las mismas se aplican en toda la Secretaría General, la ejecución del Subprograma 21C – y de otros subprogramas que financian reuniones de la Organización – se adecuará mejor a las resoluciones del programa-presupuesto y a todas las demás normas y criterios aplicables.

Habiendo examinado la cuestión con respecto a los criterios que deben regir el Subprograma 21C, el Grupo de Trabajo alcanzó un acuerdo sobre los principios rectores para ejecutar el Subprograma 21C.

Se adjunta un proyecto de resolución a este informe para la consideración y aprobación del Consejo Permanente y, en última instancia, de la Asamblea General.

ANEXO I

PROYECTO DE RESOLUCIÓN

REUNIONES DE LA OEA

CRITERIOS DE FINANCIAMIENTO Y DIRECTRICES PRESUPUESTARIAS

EL CONSEJO PERMANENTE DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, 

RECORDANDO las resoluciones AG/RES. 457 (IX-O/79), AG/RES. 1230 (XXIII-O/93); AG/RES. 1277 (XXIV-O/94), AG/RES. 1317 (XXV-O/95), AG/RES. 1381 (XXVI-O/96) y AG/RES. 1531 (XXVII-O/97); AG/RES. 1757 (XXX-O/00) AG/RES. 2059 (XXXIV-O/04) y AG/RES. 2157 (XXXV-O/05), aprobadas por la Asamblea General, en las que se establecen las directrices y normas que se aplicarán cuando se convoque una reunión bajo la égida de la Organización de los Estados Americanos;

REITERANDO que la resolución CP/RES. 872 (1459/04), “Actualización de costos de conferencias y reuniones financiadas por la OEA”, contiene las directrices actuales para calcular los costos de las reuniones en la sede y fuera de la sede y para determinar, a los efectos de su financiamiento, la elegibilidad de las reuniones no programadas;

TENIENDO EN CUENTA que la Comisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios encomendó a un grupo de trabajo que realizara un análisis detenido y completo de las necesidades de programación de conferencias y reuniones para 2006, el cual debería efectuarse dentro del marco de las realidades presupuestarias y financieras de la Organización para ese año y, en ese contexto, revisará y ampliará las directrices de programación y presupuestarias aprobadas en 2002 por el Consejo Permanente (CP/CAAP-2597/02 rev. 2 corr. 1), teniendo a la vez en cuenta las repercusiones presupuestarias y financieras de los mandatos recibidos, los criterios ya establecidos y las realidades financieras previstas para el programa-presupuesto de 2006;

VISTO el Informe de la Presidenta del Grupo de Trabajo de la Comisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios sobre Criterios de Financiamiento y Directrices Presupuestarias para el Subprograma 21C “Reuniones no Programadas” (CP/CAAP-2839/06 rev.1);
CONSIDERANDO que los elementos y las directrices adicionales contenidas en dicho informe mejorarían el proceso de aprobación del financiamiento de las reuniones no programadas y brindarían a los Estados Miembros y a la Secretaría General un procedimiento que aportaría un cronograma adecuado para asegurar que no se presenten solicitudes de financiamiento extemporáneas, y

TENIENDO EN CUENTA la situación presupuestaria de la Organización y la necesidad de lograr un uso más eficiente de los limitados recursos con los que debe ejecutar sus mandatos,

RESUELVE:

1.
Aprobar el documento “Reuniones de la OEA, Criterios de Financiamiento y Directrices Presupuestarias” que aparece como Anexo ___ de esta resolución.

2. Solicitar a la Secretaría General (Oficina de Conferencias y Reuniones) que elabore una clasificación detallada de todas las reuniones de la Organización, a saber, reuniones ministeriales, reuniones especiales, reuniones de expertos, etc. y, dentro de cada categoría, enumere las reuniones en orden cronológico por la fecha prevista para cada una, con el fin de facilitar el proceso de adopción de decisiones de la CAAP sobre el financiamiento de reuniones.

3. Encomendar a la Secretaría General que se asegure de remitir copia del Informe de la Presidenta del Grupo de Trabajo (CP/CAAP-2839/06 rev.1) y la presente resolución a todos los Estados Miembros que expresen interés en ofrecerse como sede de reuniones de la Organización.

4. Encomendar también a la Secretaría General que remita copia de la presente resolución a todos los órganos políticos, organismos y entidades de la Organización, así como a las diversas secretarías y departamentos de la Secretaría General, a efectos de que la información contenida en el mismo sea tenida en cuenta en su programación de las reuniones de la Organización.

ANEXO II

REUNIONES DE LA OEA

CRITERIOS DE FINANCIAMIENTO Y DIRECTRICES PRESUPUESTARIAS

I. PROPÓSITO DEL SUBPROGRAMA 21C “REUNIONES NO PROGRAMADAS”

El Subprograma 21C tiene el propósito de brindar servicios de conferencias adecuados con financiamiento del Fondo Regular para reuniones que, aunque tengan mandato de la Asamblea General o del Consejo Permanente, no fueron programadas en otras instancias del programa presupuesto cuando se aprobaron.
El Subprograma 21C no fue concebido para financiar reuniones que pueden proyectarse como parte del proceso de programa-presupuesto, ni para financiar reuniones preparatorias y/o secuenciales de las entidades de la OEA, a menos que medien razones sustanciales que justifiquen aprobar el financiamiento para una sola reunión preparatoria.

II. CRITERIOS PARA LA APROBACIÓN DE FINANCIAMIENTO PARA REUNIONES NO PROGRAMADAS

Categoría I:
La CAAP considerará los pedidos de financiamiento de reuniones de la Categoría I, programadas en la sede o fuera de la sede, siempre que hayan satisfecho todos los requisitos siguientes para cada tipo de reunión. 

A.
Reuniones en la Sede
1.
Que tengan mandato de la Asamblea General o el Consejo Permanente;

2.
Que tengan fecha aprobada por la Asamblea General o el Consejo Permanente, y

3.
Que el lugar de la reunión sea la sede de la OEA. 

B.
Reuniones fuera de la Sede

1. De acuerdo con la resolución AG/RES 1757 (XXX-O/00), con las enmiendas introducidas por la resolución AG/RES.2157 (XXXV/O/05) “sólo los Estados miembros en situación  “Regular A.”, “Regular B” o “Considerados en situación regular” serán elegibles para ser sede de reuniones (incluidas, entre otras, las conferencias, las reuniones de ministros y expertos, los talleres y los seminarios) de la Organización directamente financiadas, total o parcialmente, por el Fondo Regular.” 

El país anfitrión debe permanecer en esas condiciones desde el momento de aprobarse el financiamiento de la misma hasta su celebración;

2.
Que tengan mandato de la Asamblea General o el Consejo Permanente;

3.
Que tengan fecha aprobada por la Asamblea General o el Consejo Permanente;

4.
Requisitos para el desembolso de financiamiento del Subprograma 21 C:

a)
Que el anuncio oficial de la sede haya sido presentado a la Secretaría General por el país anfitrión para convocar la reunión, por lo menos, noventa días antes de empezar las sesiones.

b)
Que el acuerdo entre el Gobierno del país anfitrión y la Secretaría General de la OEA haya sido firmado por todas las partes, por lo menos, sesenta días antes de inaugurarse la reunión [véase CP/RES. 872 (1459/04)], y

c)
Que los fondos para la reunión aportados por el país anfitrión hayan sido depositados en la Secretaría General, por lo menos, sesenta días antes del comienzo de la reunión [véase CP/RES. 872 (1459/04)]. 

Si no se cumplen todos los requisitos enumerados, la Secretaría General (Oficina de Conferencias y Reuniones) informará de la situación al Consejo Permanente, por la vía de su Comisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios, para su consideración.  


Categoría II:
Reuniones con mandato de la Asamblea General pero sin confirmación oficial de las fechas y/o la sede. Las reuniones de la Categoría II permanecerán en dicha categoría hasta que se satisfagan todos los requisitos de la Categoría I.  Se considerará su financiamiento una vez que hayan pasado a la Categoría I. 


Categoría III:
Las reuniones de la Categoría III son aquellas que no satisfacen los criterios de las Categorías I o II. Estas reuniones deberán ser financiadas por el área responsable de la ejecución del mandato o por fondos específicos.

III. PRINCIPIOS RECTORES PARA EJECUTAR EL SUBPROGRAMA 21C “REUNIONES NO PROGRAMADAS”

1. De acuerdo con la resolución AG/Res.1757 (XXX-O/00), con las enmiendas introducidas por resolución AG/RES.2157 (XXXV-O/05), “sólo los Estados miembros en situación “Regular A”, “Regular B” o “Considerados en situación regular” serán elegibles para ser sede de reuniones (incluidas, entre otras, las conferencias, las reuniones de ministros y expertos, los talleres y seminarios) de la Organización directamente financiados, total o parcialmente, por el Fondo Regular.”

2. De acuerdo con la resolución AG/RES.2157 (XXXV-O/2005) [III. Disposiciones Generales, B.3.c], las resoluciones de la Asamblea General con mandatos de reuniones que exijan financiamiento del Fondo Regular deben ir acompañadas de una opinión sobre la disponibilidad de fondos emitida por la Subcomisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios de la Comisión Preparatoria de la Asamblea General o de la CAAP.

3.
Las reuniones de la Organización financiadas por el Fondo Regular no deberán durar más de tres días. En los casos en que se solicite una excepción, la Oficina de Conferencias y Reuniones preparará un presupuesto de la reunión, en base a los costos proyectados, para su consideración por la CAAP y posterior aprobación por el Consejo Permanente.

4.
En el financiamiento del Subprograma 21C, se dará prioridad a las reuniones que no puedan ser financiadas en otro lugar por un subprograma identificable.

5.
El Subprograma 21C no fue creado para financiar reuniones preparatorias y/o reuniones secuenciales. En los casos en que existan razones sustanciales que justifiquen la aprobación de fondos para una reunión preparatoria, la Oficina de Conferencias y Reuniones preparará un presupuesto de la reunión, en base a los costos proyectados, para su consideración por la CAAP y posterior aprobación por el Consejo Permanente.

6.
Las reuniones especiales del Consejo Permanente, de sus comisiones permanentes y sus grupos de trabajo, serán financiadas por el subprograma 21B, o por los Estados miembros que propongan la reunión especial.

7. 
Los proyectos de resolución del Consejo Permanente por los que se convoquen reuniones por mandato de la Asamblea General o de otro órgano político deben ser considerados por la CAAP para definir las fuentes de financiamiento adecuadas, antes de su aprobación. Si se presenta al Consejo Permanente un proyecto de resolución por el que se convoca una reunión sin que vaya acompañado de la confirmación de la fuente de financiamiento, el Consejo determinará que el proyecto de resolución sea remitido a la consideración de la CAAP.
8.
Los criterios descritos anteriormente y las directrices que constan en el anexo se transformarán en política para todas las reuniones de la Organización que sean financiadas por el Fondo Regular.

IV. OTRAS CONSIDERACIONES


Medidas administrativas para prever la continuidad de los servicios de conferencias entre el cierre de un ejercicio fiscal y la iniciación del siguiente 

Sólo en circunstancias atenuantes, caso por caso, y sólo cuando la reunión se celebre en enero o febrero de un año dado, para la cual no exista otro financiamiento disponible, la CAAP, en consulta con la Secretaría General, puede aprobar el financiamiento de esa reunión con asignaciones no utilizadas del anterior ejercicio, de acuerdo con el último párrafo del Artículo 100 de las Normas Generales.

V. DIRECTRICES PARA LOS ESTADOS MIEMBROS QUE CONSIDEREN OFRECERSE COMO SEDE DE REUNIONES DE LA ORGANÍZACIÓN.

Las directrices establecidas en el ANEXO A tienen como propósito asistir a los Estados Miembros cuando consideren ofrecerse como sede de reuniones de la Organización.

ANEXO A

DIRECTRICES PARA PRESENTAR PROPUESTAS DE SEDE DE LAS REUNIONES DE LA OEA EN EL MARCO DEL SUBPROGRAMA 21 C
A efectos de racionalizar y facilitar la organización de los servicios de conferencias de las reuniones de la OEA financiadas por su programa-presupuesto, se establecen las directrices siguientes, para beneficio de los Estados miembros que consideran ser sede de reuniones de la Organización.

La aplicación de estas directrices facilitará las medidas de contención de costos y brindará tiempo suficiente a la Secretaría General (OCR) y al país anfitrión para concretar los preparativos de las reuniones.
/
1.
De acuerdo con la resolución AG/Res.1757 (XXX-O/00), con las  enmiendas introducidas por resolución AG/RES.2157 (XXXV-O/05), “sólo los Estados miembros en situación “Regular A”, “Regular B” o “Considerados en situación regular” serán elegibles para ser sede de reuniones (incluidas, entre otras, las conferencias, las reuniones de ministros y expertos, los talleres y seminarios) de la Organización directamente financiados, total o parcialmente, por el Fondo Regular.” El país anfitrión debe permanecer en esas condiciones desde el momento de aprobarse el financiamiento de la misma hasta su celebración.
2.
Si un Estado miembro considera ofrecerse como sede de una reunión de la OEA, deberá comunicar por escrito su interés a la Secretaría General (Oficina de Conferencias y Reuniones, OCR), por lo menos, ciento veinte días antes de la fecha prevista de comienzo de la reunión. Ello permitirá que la OCR suministre rápidamente al Estado miembro interesado una estimación de presupuesto, de acuerdo con las normas dispuestas en la resolución CP/RES. 872 (1459/04). 

3.
Si un Estado miembro decide ofrecerse como sede de una reunión con mandato de la OEA, debe presentar un ofrecimiento oficial al Secretario General, por lo menos, noventa días antes de la fecha de comienzo de la reunión proyectada.
4.
El Consejo Permanente convocará la reunión después de que la CAAP haya identificado la fuente apropiada de financiamiento.  La Secretaría General presentará entonces a la CAAP una versión actualizada de su informe sobre “Reuniones con mandato y Reuniones no Programadas” (Subprograma 21C).
5.
Una vez que la reunión proyectada haya sido incluida en la Categoría I, la Secretaría General preparará el Acuerdo con el país sede para la celebración del evento. Conforme a lo dispuesto en la resolución CP/RES.872 (1459/04), este Acuerdo debe ser suscrito, por lo menos, sesenta días antes de la fecha de comienzo de la reunión;

6.
A más tardar, sesenta días antes de la reunión, el gobierno del país anfitrión depositará en la Secretaría General su contribución, según lo establecido en el mencionado Acuerdo
/ y lo dispuesto por la resolución CP/RES 872 (1459/04)
/.

No obstante estos procedimientos y de conformidad con lo dispuesto en el párrafo 6 de la resolución CP/RES. 872 (1459/04)
/, si circunstancias especiales o imprevistas impiden que el país anfitrión cumpla los plazos establecidos para depositar en fecha la contribución a una reunión fuera de la Sede, dicho país deberá de inmediato informar por escrito de ello a la Secretaría General (OCR). A su vez, esta informará al Consejo Permanente, tras lo cual, el evento volverá a programarse en la Sede, conforme a lo dispuesto en la resolución CP/RES. 872 (1459/04) [Véase nota 4, infra] o en fecha posterior, en el país anfitrión, si así lo decide el Consejo Permanente.
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	1.	La Asamblea General encomendó a la Comisión de Reuniones y Organizaciones, por resolución AG/RES. 1531 (XXVII-O/97), que estudiara los costos de las reuniones y …, formulara políticas sobre distribución de costos que indicaran con claridad el monto que financiará la Organización en los casos en que un Estado Miembro u organización ofrezca ser sede de la reunión.


	2.	La Asamblea General, por resolución AG/RES. 457 (IX-O/79), encomendó a la Secretaría General que basara sus cálculos de costos de las conferencias en el costo de celebrarlas en la sede.


	�.	“3.  Establecer que el ofrecimiento oficial de sede para celebrar una reunión de la OEA deberá ser presentado formalmente por el país anfitrión y recibido por la Secretaría General antes de la suscripción de un acuerdo entre el país sede y la Secretaría General, de conformidad con el punto resolutivo 4 de esta resolución”. 


		“4.	Encomendar a la Secretaría General que, cuando se preparen los acuerdos de reuniones de la OEA fuera de la sede: (a) se verifique debidamente la observancia de los requisitos establecidos en las resoluciones AG/RES. 457 (IX-O/79), AG/RES. 1531 (XXVII-O/97), AG/RES. 1757 (XXX-O/00), AG/RES. 1974 (XXXIII-O/03) y AG/RES. 2059 (XXXIV-O/04); (b) se especifiquen claramente que los compromisos financieros que serán asumidos por la Organización o por el país sede y/o, cuando corresponda, aquellos que serán sufragados con fondos específicos, (c) se asegure que los acuerdos sean firmados por las partes por lo menos con 60 días de antelación al inicio de las reuniones”.


	�.	“6.	Establecer que todos los fondos para las reuniones depositados en la Secretaría General por el país sede y, cuando corresponda, por otros donantes, de conformidad con el acuerdo, sean administrados por la Secretaría General y sean depositados en ésta por lo menos 60 días antes del inicio de la reunión; y que, en caso de que los recursos no estén depositados en la Secretaría General dentro del plazo establecido en el acuerdo, la Secretaría General informe automáticamente al Consejo Permanente para que se celebre la reunión en la sede”. 








