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Este documento se distribuye a las misiones permanentes y será

presentado al Consejo Permanente de la Organización. 
SEGUNDO INFORME TRIMESTRAL DEL SECRETARIO GENERAL
SOBRE LA SITUACIÓN DE HAITÍ
Introducción:

En este segundo informe del Secretario General al Consejo Permanente, conforme al párrafo 20 de la resolución AG/RES 2147, de 7 de junio de 2005, se describe la actual situación de Haití y se analiza la labor de la Misión Especial de la OEA para el Fortalecimiento de la Democracia en Haití (la Misión Especial) en el período de mediados de octubre de 2005 a marzo de 2006.  El informe ha sido actualizado para abarcar los hechos más recientes ocurridos en Haití, en especial el proceso electoral.

En el período objeto del informe, el Secretario General y el Secretario General Adjunto visitaron Haití en varias ocasiones para reunirse con funcionarios gubernamentales, el CEP, los partidos políticos, la sociedad civil y la comunidad internacional, y para observar el proceso electoral.  La Misión también recibió al Premio Nóbel de la Paz, Arzobispo Desmond Tutu, en una de las actividades de la Iniciativa de Paz y Tolerancia lanzada en diciembre de 2005 por el Secretario General.

A lo largo del período que comprende este informe, la Misión Especial de la OEA siguió reforzando a las instituciones clave responsables de la seguridad, la justicia –incluida la policía- los derechos humanos y la gobernabilidad. El proyecto de selección de efectivos de la Policía concluyó en diciembre de 2005 y el equipo transfirió las responsabilidades de seleccionar funcionarios de la PNH y nuevos reclutas a la MINUSTAH. La Misión Especial continuó aportando su idoneidad al proceso electoral en la inscripción y el cómputo de votos y los resultados de la transmisión. Consultores de la OEA continuaron sus actividades con las organizaciones de derechos humanos haitianas, brindando asesoramiento, equipo y asistencia material y elementos didácticos, a la vez que facilitó eventos de extensión. En Cap Haitien, la oficina de la Misión Especial siguió vigilando los derechos humanos y la situación judicial en general. El personal vinculado a la Justicia siguió supervisando los casos de gran notoriedad, evaluando la legislación y contribuyendo al mejoramiento de las condiciones penales. El consultor en asuntos políticos siguió de cerca la evolución política, en tanto el equipo de comunicaciones respaldó las actividades de los diversos pilares de la Misión.

El Jefe y el Subjefe de la Misión de la OEA representaron a esta en reuniones con las autoridades locales, la sociedad civil, el Grupo Básico presidido por la ONU, los donantes, las organizaciones internacionales y las delegaciones visitantes.

En el programa sobre gobernabilidad, once expertos haitianos contratados por el Gobierno de Haití y financiados por la OEA siguieron trabajando en la Oficina del Primer Ministro, la Secretaría de la Juventud, los Deportes y la Educación Cívica y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, así como en la oficina coordinadora del Marco de Cooperación Provisional. Al cabo del período objeto del presente informe, había nueve consultores en este proyecto. Este programa de apoyo, cuya conclusión originalmente estaba prevista para el año pasado, fue ampliado hasta abril de 2006.

Visitas del SG Insulza y el SGA Ramdin a Haití:
El Secretario General y el Secretario General Adjunto visitaron Haití en el período objeto de examen para tomar conocimiento de la situación política y electoral, alentar el proceso electoral, evaluar el papel de la OEA, particularmente en relación con la distribución de la tarjeta de identificación nacional, y debatir la posibilidad de brindar mayor apoyo a los procesos electoral y de transición. Además de reunirse con varios dirigentes locales e internacionales, la visita del Secretario General Adjunto Albert Ramdin del 19 al 21 de noviembre impulsó el lanzamiento de la distribución de la tarjeta de identificación, el 23 de ese mes, en tanto la Visita del Secretario General José Miguel Insulza, del 17 al 18 de diciembre, también sirvió para lanzar la “Iniciativa de Paz y Tolerancia” elaborada por la Misión Especial de la OEA, en colaboración con la Iglesia. En el contexto de esta Iniciativa, el Secretario General Insulza asistió a una cena de trabajo ofrecida por el Nuncio Papal, que contó con la presencia de Obispos de la Conferencia Episcopal y representantes de la comunidad internacional. El SG dio un discurso en la misa celebrada por el presidente de la Conferencia Episcopal, Monseñor Louis N. Kébreau y varios Obispos para lanzar la Iniciativa. El Presidente de la República, el Primer Ministro y varios miembros del gabinete asistieron a la misa.

Asimismo, del 20 al 21 de enero, el SGA Ramdin formó parte de una delegación de alto nivel
/ de representantes de los países miembros de la OEA. La delegación estaba en Haití para reafirmar su compromiso con la transición política y, en particular, con el proceso electoral y el calendario anunciado, que preveía la primera ronda de elecciones presidenciales y legislativas para el 7 de febrero de 2006 y la segunda ronda para el 19 de marzo. Los visitantes asistieron a una serie de reuniones fructíferas con los principales candidatos a la presidencia y los partidos políticos, la comunidad empresarial, representantes de la sociedad civil, el Director General del Consejo Electoral Provisional, el Primer Ministro Gerard Latortue y el Presidente Boniface Alexandre. Todos los partidos respaldaron la necesidad de celebrar elecciones pacíficas en la fecha anunciada para que Haití volviera al régimen constitucional y elaborara estrategias de mediano y largo plazo para hacer frente a los desafíos económicos y sociales que tiene por delante.  

El Secretario General y el Secretario General Adjunto, en respuesta a una invitación del CEP, regresaron a Haití para observar las históricas elecciones del 7 de febrero de 2006.  Durante la visita, la delegación de seis personas se reunió con funcionarios gubernamentales y electorales, representantes de la MINUSTAH, el Grupo Básico y los miembros de las misiones de observación internacional (Fundación Internacional para los Sistemas Electorales, la UE, la Organización Internacional de la Comunidad de Habla Francesa y la CARICOM). La delegación también observó la votación en varias mesas y visitó el Centro de Cómputos, tras lo cual el Secretario General dio una conferencia de prensa conjunta con la MINUSTAH y el CEP para expresar la satisfacción general por las operaciones electorales y reconocer el alto nivel de madurez política demostrado por el electorado haitiano. 

El Secretario General volvió a visitar Haití el 15 de febrero para volver a evaluar la evolución del proceso electoral.  Insulza se reunió con organizaciones nacionales e internacionales que participaron en el proceso electoral en procura de una resolución posterior a las elecciones, a la que se llegó al día siguiente de su llegada, cuando el CEP proclamó a René Préval ganador de la Primera Ronda de las elecciones presidenciales.

Evolución política y proceso electoral:
El período marcó el punto culminante del proceso electoral 2005-2006 y una victoria para las autoridades electorales, para el Gobierno y para el pueblo haitiano. Este concurrió dos veces a las urnas durante este período y eligió con éxito un Presidente y 115 de los 129 miembros del Poder Legislativo previstos en la Constitución. Ochenta y seis de los 88 diputados, así como 27 senadores ya electos prestaron juramento los días 9 y 10 de mayo, respectivamente, y ya ocupan sus bancas en preparación para su primera tarea, la investidura del Presidente electo.

El domingo, 14 de mayo, René Garcia Préval asumió la presidencia de Haití en una sesión extraordinaria de la Asamblea Nacional. El Presidente de la Asamblea Nacional invistió al Sr. Préval con la autoridad presidencial en una ceremonia presenciada por representantes políticos, funcionarios y representantes diplomáticos de alto nivel de todo el mundo, incluida la Gobernadora General de Canadá, nacida en Haití, los Vicepresidentes de Brasil y Venezuela, el Gobernador Jeb Bush, de Estados Unidos, y el Secretario General de la Organización de los Estados Americanos.

En su discurso inaugural, el Presidente fijó como prioridad la creación de un ambiente pacífico mediante el diálogo para facilitar el desarrollo social y económico. Apeló a la comunidad internacional a favor de excavadoras y tractores, en lugar de tanques, en función de la premisa de que el desarrollo económico contribuirá enormemente a la paz y la estabilidad.

Pese al clima de incertidumbre que envolvió el proceso electoral desde el comienzo y al deterioro de las condiciones de seguridad en las semanas anteriores a la votación de febrero, la población haitiana superó todas las adversidades y asombró al mundo entero con una demostración de coraje y responsabilidad cívica y un alto nivel de madurez política y tolerancia, al participar masivamente en una Primera Ronda de elecciones presidenciales y legislativas, prácticamente libres de toda violencia. Más del 60% de los 3.535.025 ciudadanos inscriptos—cerca de 3,2 millones poseían la tarjeta de identificación nacional—fueron a las urnas el 7 de febrero para elegir al Presidente de la República entre 35 candidatos, 30 senadores entre más de 300 candidatos y  99 diputados, entre más de 1000 candidatos. Aunque no con el mismo entusiasmo y en menor número, más del 30% de los electores haitianos volvieron pacíficamente a las urnas el 21 de abril, para la Segunda Ronda en que se elegirían los miembros del parlamento, para el que sólo se habían elegido dos diputados en las elecciones del 7 de febrero.

Varios sectores haitianos y un amplio espectro de la comunidad internacional, incluidos los países donantes, las misiones de observación y el Secretario General de la OEA aclamaron estas elecciones como un gran paso en el proceso democrático que se está llevando a cabo en Haití. La determinación demostrada y los sacrificios del pueblo haitiano han prevalecido por sobre los contratiempos registrados antes y durante las elecciones y por sobre las francas discordancias entre los miembros del Consejo Electoral Provisional.

El éxito de estas elecciones se debe en gran parte también a la hábil conducción del nuevo Director General designado por el Gobierno Interino a fines de octubre de 2005, cuando enfrentó lo que puede haber sido su momento más difícil. A comienzos del período, expresiones reiteradas de manifiesta insatisfacción por la labor del CEP desde varios sectores locales e internacionales obligaron a que el Consejo fuera primero sometido temporariamente a la supervisión de un Comité de Apoyo a las Elecciones y, luego, aceptara a un Director General con orientación ejecutiva. El DG combinó en una única unidad operativa los esfuerzos de todas las contrapartes –el CEP, la OEA, la MINUSTAH, el PNUD, la ONUSP, la OIF, y el CIDA—para trabajar en la organización de las elecciones.

La campaña masiva de inscripciones, encabezada por la OEA, fue un éxito rotundo. Al cierre oficial de la inscripción, el 22 de octubre de 2005, en la Comuna de Cité Soleil, la última a la que llegó el proceso, debido a problemas de inseguridad, el total de inscriptos ascendía a 3.535.025, o sea, el 80% de la población objetivo estimada. Como consta en varios informes anteriores, el sistema de inscripción automático introducido por la OEA para el proceso electoral 2005-2006 también incluye la producción de una tarjeta de identificación nacional digital confiable, válida por diez años. La OEA también encabezó la distribución masiva exitosa de cerca de 3,2 millones de tarjetas a tiempo para las elecciones, pese a los numerosos obstáculos enfrentados a nivel político y técnico, a raíz de la discordia dentro del CEP y a las críticas de varios sectores locales que aparentemente quería frustrar los preparativos electorales y retrasar el proceso. Sin embargo, más de 3,5 millones de ciudadanos ahora, no sólo están inscriptos, sino que cuentan con una tarjeta de identificación, y la infraestructura tecnológica sigue funcionando para establecer un registro electoral permanente, para lo cual la OEA seguramente brindará asistencia técnica poselectoral.

También resulta destacable que el CEP solicitó específicamente que la OEA se hiciera cargo de imprimir todas las listas de votación. Para los dos procesos electorales, el equipo de la OEA produjo las listas para más de 9.000 mesas de votación y para una campaña de información pública sobre mesas de votación en las 140 comunas del país, y se encargó de preparar las versiones electrónicas de dichas listas para que el CEP las suministrara a los partidos políticos y candidatos. Otra elemento que faltaba en la preparación para las elecciones era un mecanismo efectivo de cómputo de votos y transmisión y divulgación de resultados. También se pidió a la OEA que, como parte de un esfuerzo conjunto con el CEP y la MINUSTAH, brindara apoyo técnico al proceso electoral en ese aspecto. La OEA fue específicamente responsable de los aspectos tecnológicos de este emprendimiento, incluido el diseño del software, la capacitación de personal y la publicación de los resultados en el sitio del CEP en Internet.

Entre las novedades introducidas en el proceso electoral 2005-2006 está el sistema de cómputo automático de votos y transmisión de resultados, diseñado sobre la base de un sistema electrónico auditable, en un empeño por fomentar la transparencia y garantizar la integridad del proceso, brindando resultados más oportunos y precisos. El sistema de cómputo de votos tiene capacidad para procesar 9000 resultados en ocho horas, pero se torna más lento por las dificultades que plantea el terreno en Haití para el plan de recuperación de resultados. No obstante, los resultados definitivos de las elecciones presidenciales estaban disponibles a una semana de las elecciones; los resultados de las elecciones legislativas fueron computados y publicados en cinco días y la publicación de los resultados preliminares de la Segunda Ronda se produjo tres días después de la votación. Además, merced al apoyo técnico de la OEA, por primera vez en la historia electoral de Haití, el CEP pudo divulgar en Internet a los partidos políticos y candidatos, en particular, y al público en general, copias de todos los resultados de las mesas preparados en el Centro de Cómputos. Esta transparencia y disponibilidad de la información sirvió para resolver rápidamente varias denuncias y una serie de reclamaciones que recibió el CEP.

El proceso electoral 2005-2006 también dejó en claro la necesidad de reformar la legislación electoral haitiana, en particular respecto de la cuestión de los votos en blanco. El recuento y los resultados no oficiales de cómputos rápidos publicados demostraban que el candidato más votado René Préval era ganador en la Primera Ronda y luego provocaron manifestaciones masivas de protesta de sus seguidores en las calles cuando el recuento oficial del CEP luego mostró un resultado diferente.  Durante varios días, las protestas paralizaron, no sólo el proceso electoral, sino el funcionamiento cotidiano de la capital. El núcleo de la cuestión era, no sólo la desilusión por la no elección de Preval en la Primera Ronda entre sus simpatizantes, sino también la anormalmente elevada incidencia de votos en blanco detectada y que fueron computados en los resultados, como lo estipula el Decreto Electoral de 2005. En tanto la mayor parte de los actores discordaban con estas inoportunas protestas, se entendió necesario resolver con urgencia el problema de los votos en blanco. La solución viable que aplicó el CEP fue distribuir todos los votos en blanco –por encima del 3% autorizado- en proporción al porcentaje de votos obtenido por cada candidato. Esta solución, aceptable para la mayoría de los candidatos, excepto los que estaban en segundo y tercer lugar, Leslie Manigat y Charles Henry Baker, determinó la victoria en la Primera Ronda de René Préval con 51,21% de los votos, en base al recuento del 95,78% de los resultados. La comunidad internacional y varios sectores locales expresaron apoyo y aceptación por la decisión alcanzada y los resultados proclamados por el CEP y, al mismo tiempo, prometieron continuar la cooperación con Haití en el Gobierno encabezado por el Presidente electo René Préval.

Pero el método de cómputo de los votos en blanco sigue siendo un problema, y volvió a plantearse  en la Segunda Ronda de las elecciones legislativas. El método actual no permite que el sistema lleve un control preciso de los electores que participan en las elecciones para el Senado, en la que un elector tiene derecho a tres votos en una misma papeleta. Estos son problemas que el Consejo Electoral Permanente, cuyo establecimiento está previsto, debe abordar con urgencia, en especial teniendo en cuenta que las elecciones al Senado se celebran cada dos años.

El nuevo Presidente acaba de prestar juramento ante un Parlamento integrado por 115 miembros de unos veinte partidos políticos. Ningún partido tiene mayoría en el Parlamento. Lespwa, el partido del Presidente René Préval ocupa 32 bancas, seguido por la Fusión Sociodemocrática de Victor Benoit, con 18, el OPL de Paul Denis, con 12, y Alyans, de Evans Paul, con 11. Lavalas, el partido del ex Presidente Jean Bertrand Aristide, ocupa nueve escaños y un nuevo partido, LAAA (Artibonite en Acción) encabezado por el sobrino del Primer Ministro interino Gerard Latortue, ocupa cinco, en tanto en FRN de Guy Philippe obtuvo una banca en la Cámara Baja. Según algunos informes, el OPL y Fusión celebraron conversaciones con el Presidente René Préval para formar un bloque parlamentario que permita avanzar con rapidez en el diseño de un plan de desarrollo para Haití. Otros partidos políticos, como Alyans y Lavalas, expresaron también su voluntad de cooperar con el Ejecutivo en procura del progreso del país. Las elecciones internas del Parlamento celebradas tras el juramento de sus miembros otorgaron la presidencia de las dos cámaras a representantes de Lespwa.

Todos reconocen que la tarea que tiene por delante el nuevo Gobierno es enorme y abarca varios ámbitos. El Poder Legislativo debe ser completado. Las elecciones para las estructuras gubernamentales descentralizadas todavía no se realizaron. El Consejo Electoral Provisional envió una carta al Gobierno solicitando que las elecciones pendientes para completar el proceso electoral 2005-2006 se convoquen para el 23 de julio, pero muchas tareas están pendientes como para que se mantenga esa fecha, inclusive la obtención de los recursos necesarios, actualmente estimados en más de US$13 millones. Parecen inciertas las elecciones locales, que determinarán la integración de asambleas que desempeñan un papel indispensable en la formación de instituciones clave, como el necesario Consejo Electoral Permanente. El Presidente ya inició contactos con otros gobiernos, donantes y organizaciones internacionales clave, incluida la OEA y la ONU. Los sectores políticos evidentemente siguen divididos, pero los partidos de oposición y el sector privado local anunciaron su cooperación con el Gobierno de Préval. La comunidad internacional, incluidos los Estados Unidos, Canadá y la Unión Europea, expresaron satisfacción con las elecciones y prometieron apoyo financiero al Gobierno. Los haitianos se mantienen expectantes; los medios internacionales, atentos, pero la mayoría parece tener esperanzas de que, esta vez, Haití esté de veras saliendo de la transición y en vías de construir una nación.

Justicia:
En junio de 2005, el nuevo Ministro de Justicia y Seguridad Pública estableció como su prioridad la solución del crítico problema de la prolongada detención previa al juicio. En octubre, a comienzos del ejercicio judicial 2005-2006, declaró públicamente que su Ministerio apuntaba a reducir la prolongada detención previa al juicio a menos del 50% de los detenidos, para fines de 2005. 

A mediados de enero de 2006, el porcentaje no había disminuido: se mantenía estable e inclusive había aumentado en algunas jurisdicciones. Pese a los compromisos de palabra, el Ministerio de Justicia no ha logrado resolver el problema, aunque se creó una comisión especial para tratar el asunto y se convocaron audiencias especiales. Esta situación ha plagado de problemas a varias administraciones en la última década y se espera que el nuevo gobierno se empeñe en abordar este desafío. Siguen necesitándose medidas efectivas para garantizar el funcionamiento normal de los tribunales. En octubre de 2005, la Misión de la OEA ofreció su plena colaboración al Ministro de Justicia para alcanzar las metas anunciadas, ofrecimiento que se reiterará a la nueva administración, si decide abordar el problema.

En diciembre de 2005, la Corte Suprema, en dos decisiones, declaró que el CEP debía agregar el nombre de Dumarsais SIMEUS, candidato presidencial, a la lista definitiva de candidatos a la Presidencia. Se creó una “comisión gubernamental sobre nacionalidad”, encabezada por el Ministro de Justicia y Seguridad Pública M. Henri Marge DORLÉANS. Esta Comisión decidió que Siméus no debía ser admitido en la lista. Tras estos hechos, el poder ejecutivo aprobó dos decretos presidenciales: uno, exonerando a cinco Jueces de la Suprema Corte y, otro, designando a otros cinco jueces para sustituirlos.

Estas decisiones crearon graves perturbaciones en el ámbito judicial, pues se entendía que los decretos eran inconstitucionales e ilegales, y las dos asociaciones de magistrados
/ declararon una huelga general como protesta. La justicia quedó paralizada y, en consecuencia, el problema de la prolongada detención previa al juicio se agravó. La Comisión Interamericana de Derechos Humanos emitió un comunicado de prensa, el 16 de diciembre, expresando su preocupación por la decisión, que podía considerarse una infracción del principio democrático de la separación de poderes y de independencia del poder judicial. El 23 de diciembre, en una ceremonia organizada por CARLI
/, el director del Pilar de Justicia de la Misión Especial recordó a los presentes los principios democráticos que defiende la OEA y la obligación del Estado de Haití de respetarlos, como miembro de la Organización y como parte de los instrumentos jurídicos que consagran esos principios. 

En noviembre, la DAP (Direction de l’Administration Pénitentiaire) enfrentó un grave aumento de detenidos afectados de béribéri, enfermedad causada por falta del complejo vitamínico B. Dos detenidos murieron en la Cárcel Nacional de Port au Prince como consecuencia de ello y varios reclusos en otros puntos del país sucumbieron a la enfermedad. La OEA respondió positivamente al pedido de la DAP de medicamentos para los reclusos de fuera de la capital. El Pilar de Justicia de la OEA rápidamente intervino para suministrar los medicamentos necesarios, con lo que contribuyó a salvar vidas. La DAP pidió luego que la ME de la OEA participara en una “unidad de reflexión” sobre la implementación de su plan de trabajo quinquenal. La Misión reaccionó positivamente al pedido y apoyará a la DAP para que pueda tomar medidas que ayuden a garantizar los derechos de los menores a la rehabilitación, salvaguardar los derechos de las mujeres y fomentar el respeto por los derechos de todas las personas detenidas.

La Misión Especial actualmente contribuye a la renovación de una sección de la Cárcel Nacional de Port au Prince. En esta sección se alojan los reclusos que padecen beriberi.  El costo total del proyecto es de USD$25.641,03.

El 13 de octubre, la DAP inauguró las nuevas instalaciones del centro de detención de menores en el Destacamento Policial 33 de Delmas. Aunque reconoció que las condiciones de detención mejorarán algo con estas nuevas instalaciones, la Misión Especial exhortó a las autoridades a retirar a los menores de los centros de detención y trasladarlos a centros de rehabilitación donde sean tratados de acuerdo con las normas nacionales e internacionales.

Durante el período, la Misión Especial siguió de cerca la situación de los reclusos más notorios, como el ex Primer Ministro NEPTUNE, que está detenido en el anexo de la “Pénitencier National” desde hace dos años sin haber sido juzgado por las acusaciones de participación en una “matanza”. La Misión Especial visita al Sr. Neptune periódicamente. El detenido mantiene su posición de no responder a las acusaciones y negarse a ser representado por un abogado. Sigue en una huelga de hambre que inició hace ocho meses y se considera un preso político. Pide al Gobierno que trate su caso como el de un preso político y no como un caso judicial. Sobre esa base, se negó a acatar la orden del juez investigador de octubre de 2005. Ha reiterado a los representantes de la Misión Especial que aprecia las visitas mensuales y que espera recuperar la libertad. Sin embargo, está decidido a no aceptar la libertad si no se retiran todas las acusaciones penales en su contra y afirma que debe respetarse su honor.

El 23 de febrero, el Sr. NEPTUNE reveló todos los comunicados de prensa y cartas abiertas que escribió desde que fue detenido. El último documento, fechado el 21 de febrero, es una carta abierta al Presidente recientemente electo, Sr. René PRÉVAL, subrayando su condición de preso político e instando al nuevo Gobierno a abordar su caso desde esa perspectiva.  

El Sr. Jocelerme PRIVERT, ex Ministro del Interior, confirmó a la Misión Especial que su caso estaba pendiente ante el Tribunal de Apelaciones de Gonaives desde octubre de 2005, pese a los requisitos legales de que el caso sea examinado dentro de las 48 horas, si el acusado está detenido. 

El 17 de enero, en una manifestación organizada frente al “Palais de Justice” de Port au Prince por las esposas de los presos políticos de “Lavalas”, la vocera del grupo, esposa de Yvon Zap Zap (activista de Lavalas que habría participado en la agresión al Director de Educación de la Universidad estatal de Haití, en diciembre de 2003) expresó las dificultades que atravesaban las familias de los detenidos. En esa ocasión, el Sr. Ronald SAINT-JEAN, portavoz del Grupo para la Defensa de los Presos Políticos, dio lectura a un mensaje enviado por el Sr. Neptune. Recordó que la CARICOM había pedido la liberación de todos los presos políticos para que se pudieran celebrar elecciones justas. El 11 de enero, Amnistía Internacional también emitió un comunicado de prensa pidiendo “la liberación inmediata” de la activista de Lavalas Annette Auguste (Sô Anne), en prisión desde hace dos años, sin que se le imputaran cargos.

En cuanto al Padre Gérard JEAN-JUSTE, el 7 de diciembre de 2005, el magistrado encargado de la investigación, Jean Péres PAUL, firmó una orden de clausura ("ordonnance de clôture") que fue emitida el 19 de enero de 2006.  Esta "ordonnance" trata del arresto de octubre de 2004 por presuntamente dar muerte a dos funcionarios policiales y conspirar contra la seguridad del Estado. La orden desestima todas las acusaciones por falta de pruebas.
 

Asimismo, el 12 de enero de 2006, el juez encargado de la investigación PAUL firmó una segunda "ordonnance de clôture" que fue emitida el 19 de enero de 2006.  En la misma se trata del arresto de julio de 2005 por el presunto secuestro y muerte de Jacques ROCHE, posesión de armas ilegales y "association de malfaiteurs" (asociación para delinquir). En este caso, Roger ETIENNE era coacusado. Se desestiman los cargos de secuestro y homicidio de Jacques ROCHE pero se envía al Padre JEAN-JUSTE a juicio por posesión de armas ilegales y "asociación para delinquir ".  El juicio será celebrado en un tribunal de lo penal, ante un juez y sin jurado. El 20 de enero de 2006, el abogado del Padre JEAN-JUSTE, Mario JOSEPH, interpuso una apelación a la segunda “ordonnance”.  Asimismo, inició dos acciones ante el Juez PAUL para obtener la libertad provisional de su cliente para un tratamiento médico de leucemia previo examen médico independiente. Aparentemente, el Juez PAUL no se expidió en ninguno de los casos. No obstante, el fiscal podría solicitar la libertad provisional. Este tiene la obligación de asegurar que el detenido reciba el tratamiento médico que necesita.

El 27 de enero, el fiscal del Estado (commissaire du gouvernement) Raphaël JEAN-BAPTISTE impartió una orden de libertad provisional del Padre JEAN-JUSTE autorizándolo a ser transferido a un hospital de la capital para recibir la atención médica necesaria. El acusado debe regresar a la detención después del tratamiento para responder a los cargos pendientes, si la Corte de Apelaciones no se expide a su favor. En la mañana del domingo, 29 de enero, se adoptaron providencias para trasladar al Padre JEAN-JUSTE a Miami, donde fue hospitalizado, en el Jackson Memorial Hospital.  
En noviembre y diciembre, el Pilar de Justicia de la Misión Especial participó en talleres organizados por el Ministerio de Justicia y Seguridad Pública para debatir ciertos proyectos de decreto relacionados con la custodia policial, las detenciones judiciales y el procedimiento de “habeas corpus”, la reorganización del Ministerio de Justicia, la creación de un nuevo “Conseil Supérieur du Pouvoir Judiciaire’, la actualización de los cargos judiciales, el procedimiento ante los Tribunales de Paz y el estatuto de “l’École de la Magistrature”. La Misión Especial expresó preocupación acerca de la coherencia de los textos, individual y colectivamente. Algunas disposiciones inconstitucionales y ciertas ilegalidades también fueron observadas en los documentos, por ejemplo, el proyecto de decreto sobre la reorganización del Ministerio de Justicia contiene una disposición que revoca algunos artículos de la ley de 1994 sobre la Policía Nacional de Haití. La Misión propone prudencia en el trabajo para la implementación de medidas basadas en estos nuevos decretos que requieren ser nuevamente examinados y reconsiderados.

La Misión Especial está hondamente preocupada porque dos de esos textos normativos fueron aprobados el 28 de diciembre de 2005 y publicados en el diario oficial “Le Moniteur”, el 16 de enero de 2006.  Estos dos Decretos son, respectivamente, el Decreto de Reorganización del Ministerio de Justicia (“Décret réorganisant le ministère de la justice”) y el Decreto que crea un órgano superior denominado Consejo Superior del Poder Judicial en sustitución del Consejo Superior de la Magistratura (Décret créant un organe dénommé conseil supérieur du pouvoir judiciaire en lieu et place du conseil supérieur de la magistrature”).  El primero contiene una disposición sobre la derogación de algunos artículos de la Ley sobre la Policía Nacional de Haití (a saber, el artículo 89) junto con la estipulación de que el servicio de la Inspección General de la Policía Nacional de Haití (“Inspection générale de la Police nationale d’haiti”) sea retirado de la autoridad del Director General de la Policía para ser puesto bajo el control del Ministro de Justicia y Seguridad Pública, vinculando a esta Inspección General al gabinete del Ministro.  

El segundo decreto es problemático en cuanto a la composición de este Consejo. El decreto prevé que el Presidente del Conseil Superieur du Pouvoir Judiciaire sea el Presidente de la Suprema Corte. El actual Presidente de la República, Sr. Boniface ALEXANDRE, que se propone regresar a su antiguo cargo de Presidente de la Suprema Corte, presidiría, por tanto, esta nueva entidad. No se menciona a un representante de la sociedad entre los miembros, siendo todos jueces y fiscales. Estos son los problemas legales y administrativos más evidentes detectados hasta ahora en estos decretos.


El 20 de marzo, el Jefe del Pilar de Justicia se reunió con el equipo de transición del Presidente PRÉVAL, una delegación canadiense y otra delegación internacional de Coordinadores de Proyectos sobre Justicia. La delegación canadiense, encabezada por el ex Jefe de la Misión Especial y ex Representante Especial del Secretario General, Sr. David LEE, tenía el mandato de recomendar al Gobierno del Canadá el tipo de cooperación con el Gobierno de Haití en las esferas de la justicia, la seguridad, la Policía y las cárceles. El Representante de la Misión Especial subrayó el papel que la OEA, como Organización regional, podía desempeñar en la asistencia al Gobierno en su programa de justicia y derechos humanos, e invitó al nuevo equipo a expresar con firmeza su visión estratégica y su programa estructural en materia de justicia y derechos humanos.  Se les instó a aprovechar las estructuras y los órganos especializados, comisiones y reuniones de la OEA; CEJA, CICAD, REMJA, por ejemplo, podrían tener un papel que desempeñar en apoyo al proceso de reforma judicial. Se recordó la importante tarea que quieren realizar con la ratificación e implementación de convenciones regionales que cubren varios temas de interés para ellos: control de drogas, control de armas, control del tráfico de personas, lucha contra la corrupción, etc. El nuevo equipo fue invitado a plantear sus necesidades de asistencia y se le garantizó el pleno compromiso de la Misión Especial de la OEA de acompañarlos en el proceso de reforma judicial.   

Gobernabilidad/Fortalecimiento Institucional:

En cuanto al fomento institucional, el programa en el marco del cual brindan servicio once consultores nacionales en varios ministerios
/ fue ampliado el año pasado hasta febrero de 2006, y fue renovado hasta fines de abril para nueve consultores. El Primer Ministro LATORTUE expresó su agradecimiento al Secretario General, durante la visita el día de las elecciones, por el apoyo que brindó la OEA a los esfuerzos del Gobierno en el área de la gobernabilidad. 

Derechos Humanos:

El la frontera con República Dominicana, ha habido tirantez en los últimos meses. Trabajadores haitianos ilegales que procuran mejores condiciones de vida en suelo dominicano siguen siendo repatriados, en varios casos, en condiciones insostenibles. Organizaciones no gubernamentales como el Groupe d’Appui aux Réfugiés et Rapatriés (GARR) y la Commission Episcopale Nationale Justice et Paix han expresado inquietud por la incapacidad del Gobierno para adoptar medidas efectivas y concretas que controlen también el tráfico de personas.

La situación de las mujeres y los niños también es motivo de preocupación. De acuerdo con distintas ONG ocupadas en asuntos de la mujer
/, aumentan las violaciones colectivas y la violencia sexual. Los menores siguen siendo víctimas de explotación (laboral, sexual, etc.) y son reclutados por pandillas que los obligan a participar en actividades delictivas. El Tribunal de Menores de Port au Prince y Cap Haitien existe en el papel; mucho queda por hacer para que sean efectivos. Se ha denunciado el tráfico transfronterizo de menores; sin embargo, la falta de estadísticas confiables es un obstáculo para una intervención efectiva. La Sección de Derechos Humanos colabora con « le Collectif » en la cuestión del tráfico de personas. Este grupo incluye a organizaciones nacionales como GARR e internacionales como UNICEF, OIM, PADF y Plan Haití.  


El Relator de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) para los derechos del niño, conjuntamente con la oficina regional de UNICEF para América Latina y el Caribe, organizaron una visita a Haití del 3 al 5 de noviembre de 2005 con el propósito de observar la situación de los derechos del niño y recibir información al respecto. La delegación se reunió con autoridades, representantes de organizaciones de la sociedad civil y menores. Visitó centros de detención de menores y viajó a Ouanaminthe, en la frontera haitiano-dominicana con Dajabon.  La delegación también observó la inexistencia de parámetros legales que regulen el tráfico entre los dos países. En una conferencia de prensa final, la delegación indicó que se encontraba sumamente consternada por la suerte de los menores haitianos, por lo cual exhortó al Gobierno a adoptar medidas urgentes que protejan sus derechos. Personal de la Sección de Derechos Humanos de la Misión Especial facilitó la visita.


El Experto Independiente de la ONU en Derechos Humanos, Louis Joinet, también visitó Haití, del 14 al 29 de noviembre. La visita se centró en los derechos sociales y económicos (registro de tierras y registro civil), la justicia (visitas a las cárceles) y medicina forense. El 16 de noviembre, personal de la Misión Especial compartió las conclusiones del Sr. Joinet sobre estas cuestiones. En la conferencia de prensa al cabo de la visita de 12 días, el Sr. Joinet habló de las condiciones “escandalosas” en que numerosas personas eran detenidas sin juicio. Calificó la situación de “tragedia nacional” y específicamente mencionó los casos del ex Primer Ministro Neptune y del Padre Jean Juste. También expresó especial preocupación por el aumento de la violencia contra las mujeres, que representaban el 85% de las víctimas de la violencia en el país.


En cuanto al elevado número de personas en detención prolongada antes del juicio y al hacinamiento en las prisiones y los destacamentos policiales, las organizaciones de derechos humanos
/ han expresado públicamente su preocupación por la gravedad de la situación. Estadísticas de DAP del 20 de marzo de 2006 indican que 3527 personas detenidas sin juicio viven en los 17 centros de detención que funcionan actualmente y que sólo 439 de 3966 han recibido sentencia. Las estadísticas de DAP de 28 de febrero revelan 415 sentenciados y 3441 detenidos antes del juicio. Mucho queda por hacer para mejorar la situación. Con frecuencia, las celdas para la custodia policial, donde no hay prisiones, están superpobladas (Aquin, Gonaives, Petit Goave) y en algunos casos los detenidos son transferidos a otros lugares, lo que complica el proceso de seguimiento judicial.


Algunas organizaciones de la sociedad civil que actúan en el campo de los derechos humanos, como RNDDH, Plataforma, CONOCS, CNO, ISC, Justice et Paix, entre otras, enviaron equipos a observar el proceso electoral y asegurar el respeto al derecho al voto. La Misión Especial de la OEA financió algunos de los gastos de las últimas tres organizaciones. La mayoría de los grupos expresaron que, pese a problemas de organización, la firme voluntad del pueblo haitiano de expresarse mediante el voto quedó patente en la paciencia ejemplar demostrada.


El 16 de marzo de 2006, en el curso del 124o período ordinario de sesiones, la Comisión Interamericana de Derechos Humanos divulgó un informe sobre la situación de la administración de justicia titulado “ Haití: ¿Justicia Frustrada o Estado de Derecho? La CIDH Publica Informe sobre la Administración de Justicia en Haití”. El comunicado de prensa adjunto emitido por la Comisión describe el informe en que se evalúa la situación actual de la administración de justicia en Haití a la luz de las obligaciones que impone la Convención Americana sobre Derechos Humanos y otros instrumentos de derechos humanos y concluye que el sistema judicial de Haití, gravemente deficiente en casi todos los aspectos, sistemáticamente fracasa en su protección de los derechos fundamentales del pueblo haitiano. El informe también resalta que los esfuerzos por abordar los graves problemas políticos, económicos y sociales que hoy enfrenta Haití fracasarán si no se emprenden reformas urgentes para fortalecer la administración de justicia y el régimen de derecho en el país, y exigirá el apoyo permanente, coordinado y sostenido de la OEA y de los demás miembros de la comunidad internacional.


En el informe se examinan la aplicación de la ley, el sistema judicial, las instalaciones de detención y las cárceles. La Policía Nacional padece graves carencias de funcionarios y recursos, no tiene ni se aplica una jerarquía de comando y control y está desprestigiada por casos de corrupción y de abuso de los derechos humanos. El sistema judicial está afectado por falta de recursos y de capacitación, así como por leyes obsoletas, lo que da lugar a demoras crónicas e inaceptables en el proceso judicial y una impunidad sistémica ante las graves violaciones de los derechos humanos. Las condiciones carcelarias y de otros centros de detención no se acercan a las normas mínimas internacionales, incluidas las protecciones especiales para los menores. Teniendo en cuenta estas y otras deficiencias fundamentales, el informe exhorta a la comunidad internacional a acelerar el desembolso de fondos prometidos a Haití en 2004, en el contexto del Marco Provisional de Cooperación, y a adoptar las medidas necesarias para asegurar que las iniciativas sobre la justicia en Haití permitan un cambio duradero.


La Sección de Derechos Humanos de la Misión Especial de la OEA actúa con ONG de todas las tendencias. Si bien la sección no realiza ningún control directo, recibe información sobre violaciones de los derechos humanos y sobre los esfuerzos de las ONG nacionales para enfrentar las violaciones y, a su vez, asiste a estas ONG para fortalecer su capacidad de respuesta. En algunos casos, la Misión de la OEA facilita contactos con instituciones de enseñanza superior y con organizaciones de derechos humanos del exterior con fines de organizar conferencias y reuniones y recibir capacitación. La Sección también colabora con organizaciones internacionales que actúan en el campo de los derechos humanos, los derechos de la mujer y del niño y de las personas con dificultades especiales, entre otras.  


La Sección de Derechos Humanos de la Misión Especial ha financiado varias actividades de capacitación organizadas por la Comisión Episcopal Nacional Paz y Justicia en distintas parroquias de los diez departamentos. Las cuestiones fundamentales de derechos humanos y derechos sociales, económicos, civiles y políticos fueron la base de la instrucción. Además, la Sección de Derechos Humanos colabora con el Director Ejecutivo de la Commission Episcopale Nationale Justice et Paix en actividades de promoción y capacitación en derechos humanos de la Iniciativa Paz y Tolerancia. Se celebraron 45 seminarios (35 en Port-au-Prince y 10 en Gonaïves).  La Sección también actuó en la organización de capacitación para observadores desplegados en las elecciones del 7 de febrero.


La Sección cooperó con organizaciones para la mujer, como MOUFHED
/, en la elaboración de programas de concientización sobre la Convención de “Belém do Pará” en los distintos departamentos del país y en organizaciones comunitarias. La Sección divulga los instrumentos del sistema interamericano y sus mecanismos y sensibiliza a las organizaciones locales acerca de la importancia de la CIDH. 


En 2005, la Misión financió un foro de debate mensual en Port au Prince, « Vendredis du Carli », Comité des Avocats pour le Respect des Libertés Individuelles (CARLI), en que especialistas debaten distintos problemas de derechos humanos. Este evento se ha celebrado con éxito cada mes con estudiantes universitarios, abogados y varios profesionales. Se cubrieron temas como “Las elecciones y el proceso democrático de Haití” (28 de octubre) y “Haití y los Objetivos de Desarrollo del Milenio” (25 de noviembre). En una ceremonia especial de fin de año, el 23 de diciembre, se presentaron certificados a varios panelistas de 2005. El Jefe del Pilar de Justicia de la Misión pronunció un discurso de fondo, subrayando la importancia del régimen de derecho y el pleno respeto por principios tales como la independencia del sistema judicial en un Estado democrático. La primera sesión de 2006 (27 de enero) se centró en la Paz y la Tolerancia. La Misión Especial de la OEA participó en el panel y examinó la “Iniciativa Paz y Tolerancia”. 


En los departamentos de la planicie central y de Aribonite, la Sección de Derechos Humanos ha venido actuando para fortalecer la capacidad de organizaciones como  “La Ligue pour la Défense et le Respect des Droits Humains au Plateau Central ” (LIDERHPC) y Alliance Gonaïvienne pour le Développement et le Respect des Droits Humains (AGREDAH) mediante el aporte de asistencia técnica y capacitación. La Liga también recibió material didáctico.   

El Menor:

La Sección trabajó intensamente con otros organismos nacionales e internacionales
/ en torno a la protección de menores para ubicar el tema como prioridad en las agendas de los candidatos presidenciales. La Misión Especial colaboró con UNICEF, la Unidad de Protección del Menor de la MINUSTAH, la OIM, Coalition Haitienne pour la Défense des Enfants (COHADDE) y otros organismos dedicados a la protección de los derechos del niño. El objetivo de la Agenda politique des enfants es sensibilizar a los partidos políticos y los candidatos presidenciales respecto de los derechos del niño. El proyecto fue lanzado con un simposio, los días 20 y 21 de octubre, en el que niños de diferentes sectores formularon recomendaciones. También se celebraron sesiones de capacitación en los departamentos. La Sección de Derechos Humanos aportó una contribución financiera y participó en las sesiones en los departamentos del norte (Cap Haitien) y noreste (Fort Liberté). El 2 de febrero de 2005, los candidatos presidenciales y dirigentes políticos fueron invitados a declarar y suscribir su adhesión a la Agenda Politique. Unos 22 partidos políticos se comprometieron a bregar por el respeto a los derechos del niño.

La Mujer:


En el contexto de la asistencia a las ONG en sus empeños por educar a un público más amplio, la Misión ofreció algún apoyo financiero a la Sección Comunicaciones de la organización para la mujer ENFOFANM a fin de producir un periódico, Ayiti Fanm, órgano en creole que promueve la información en relación con asuntos de la mujer y de género. La Misión también respaldó las actividades de Fanm yo la, que insta a las mujeres a participar a todos los niveles del proceso electoral. Como se indicó antes, la Sección también colaboró con organizaciones para la mujer como Mouvement des Femmes Haïtiennes pour l’ Education et le Développement”(MOUFHED)
/ en programas de fomento de la conciencia acerca de la “Convención de Belém do Pará” en los distintos departamentos el país y entre las organizaciones comunitarias. Este programa en particular fue inaugurado el 7 de octubre y concluyó el 9 de diciembre de 2005, en Port au Prince.


Uno de los aspectos principales de la labor de la Sección de Derechos Humanos ha sido la promoción de los instrumentos del sistema interamericano. Las organizaciones de derechos humanos e instituciones del Estado fueron instadas a aplicar, por ejemplo, la “Convención de Belem do Para”.  Un número creciente de organizaciones mencionan esta Convención cuando denuncia el abuso de mujeres, lo cual constituye un paso positivo. La sección observa algunos casos ante la justicia. La justicia haitiana sigue siendo deficiente en este tipo de casos –muchos abogados no están preparados ni tienen la sensibilidad para litigar en estos casos. La Sección de Derechos Humanos actúa con estas organizaciones de mujeres para fomentar mayor conciencia pública del problema de la violencia física y sexual contra la mujer.


La Misión Especial de la OEA mantiene conversaciones con otras organizaciones, como CONAP y SOFA, en relación con futuros proyectos.


La Sección de Derechos Humanos sigue su labor de defensa y motivación para alentar a las organizaciones a participar en las audiencias y los períodos de sesiones de la Comisión Interamericana y a interiorizarse del sistema interamericano y enviar peticiones a la CIDH. La Misión organizó, con la Unité de Défense des Droits Humains de la CIDH, una reunión con los dirigentes de distintas organizaciones de derechos humanos, en Port au Prince y en las provincias. El 3 de marzo de 2006, RNDDH participó en el 124o período de sesiones de la CIDH.

Seguridad:

El último trimestre de 2005 estuvo marcado por un sustancial aumento de los secuestros, homicidios y violencia en todas sus formas, de lo cual la Misión Especial de la OEA también fue víctima. En la Nochebuena, un conductor y su acompañante fueron secuestrados y el 29 de diciembre, dos empleados internacionales del Programa de Asistencia Técnica Electoral de la Misión Especial y la esposa de uno de ellos fueron secuestrados a plena luz del día, en su camino a SONAPI, para ocuparse de los arreglos del Centro de Cómputo de Votos. Tras una serie de negociaciones, todos fueron liberados ilesos. Se entiende que en ninguno de los casos la Misión Especial era el objetivo directo. Reina una aparente calma en Port au Prince y existe una verdadera pausa en cuanto a delitos graves; la incidencia de secuestros disminuyó sustancialmente y parece ahora ser una actividad de pandillas y pequeños grupos marginales.


Aunque se observaron mejoras, la seguridad del personal de la Misión Especial sigue amenazada, al igual que el resto del personal internacional en Haití. Sin embargo, para el bienestar de todos y teniendo en cuenta la calma actual, se flexibilizaron las medidas restrictivas respecto de viajes y salidas. La situación de seguridad sigue siendo vigilada con atención y todo deterioro determinará de inmediato la adopción de medidas.


Todos los sectores de la sociedad haitiana concurrieron masiva y pacíficamente a las urnas para elegir a sus dirigentes y las manifestaciones de 12, 13 y 14 de febrero demostraron que el pueblo era capaz de ejercer sus derechos civiles y políticos sin recurrir a la violencia. El pueblo haitiano también demostró su deseo de participar en sus actividades tradicionales, harto de vivir con temor a la violencia y afligido por numerosas demandas, al concurrir masivamente a los festejos de carnaval de Jacmel y Port au Prince.  Asimismo, la población colaboró con la policía en numerosos casos para identificar a delincuentes.


Por cierto que existen todavía zonas “intransitables” (como partes de Cité Soleil, Cité Militaire) no controladas por la MINUSTAH y la PNH, donde impera la delincuencia. Existe una especie de status quo y actualmente no se registran enfrentamientos violentos entre la Policía o la MINUSTAH y los grupos armados. No obstante, la capacidad de las bandas para producir daños subsiste y, si no se abordan como prioridad las condiciones socioeconómicas de privación en las zonas deprimidas, la situación de seguridad podría deteriorarse nuevamente, con las consecuencias conocidas y habituales.


La situación del ejército haitiano que el Presidente Aristide desintegró al regresar al poder en 1994 sigue siendo un problema político con consecuencias para la seguridad. En un reciente viaje al exterior, el Presidente electo declaró su oposición a la recomposición del ejército; no obstante, elementos desilusionados tendrían una presencia notoria en partes de la planicie central, donde pueden plantear amenazas a la seguridad para las nuevas autoridades.


La Misión siguió brindando asistencia a la PNH, en particular por medio de su Asesor Especial ante el Director General de la Policía. En el período objeto del presente informe, el Asesor Especial realizó distintas tareas, pero actuó particularmente en la preparación y presentación a los  funcionarios policiales de un nuevo project de notation y un proyecto de plan de carrera. Estas dos importantes reformas de la gestión administrativa de la Policía fueron presentadas oficialmente por el Asesor Especial a las autoridades el 21 de diciembre y fueron recibidas muy positivamente. 

El proyecto de selección de efectivos comenzó en junio de 2004 y concluyó en diciembre de 2005. Cinco miembros de la Misión Especial trabajaron con la PNH y, luego, con la MINUSTAH, en las entrevistas a los aspirantes a ingresar a la Policía, la realización de controles de los antecedentes y la capacitación a funcionarios de la PNH en torno a diversos procedimientos de reclutamiento.  

Iniciativa de Paz y Tolerancia:

El domingo, 18 de diciembre, el Secretario General Insulza lanzó la Iniciativa  “Paz y Tolerancia ”, en el curso de una misa celebrada por el Obispo Kébreau, el Presidente de la Conferencia Episcopal de Haití, en la Catedral Católica Romana de Port au Prince. 


El objetivo de la iniciativa, de acuerdo con los principios fundamentales de la OEA,
/ es contribuir al restablecimiento de la gobernabilidad constitucional en Haití, mediante elecciones pacíficas y democráticas y para ayudar a evitar situaciones como la creada tras las cuestionadas elecciones de 2000. La Iglesia, que ejerce una gran influencia moral en la sociedad haitiana, ha actuado con la Misión en esta iniciativa.


Este proyecto multidimensional comprende una campaña de fomento de la conciencia e información pública, una serie de seminarios y talleres sobre derechos humanos, mecanismos de diálogo con grupos políticos y de la sociedad civil, observación electoral y eventos públicos de carácter artístico y cultural.


La Comisión Episcopal Nacional “Justice et Paix”, una de las contrapartes del proyecto, poco después del lanzamiento del mismo, el 18 de diciembre, inició una serie de seminarios y talleres sobre Paz y Tolerancia. Ya se celebraron cerca de 45 seminarios de un día (35 en Port-au-Prince y 10 en Gonaïves). Se preparó material didáctico sobre derechos humanos en créole. Esta Comisión, con algún apoyo financiero de la OEA, también desempeñó un papel en las tareas de observación electoral.


Del 11 al 14 de febrero, el Arzobispo sudafricano y Premio Nóbel de la Paz Desmond Tutu visitó Haití, por invitación de la Misión Especial y de la Iglesia Anglicana de Haití, para celebrar una Eucaristía cantada en la Catedral Episcopal de la Santísima Trinidad. Personas de todas las religiones fueron invitadas a la misa en la que, aparte de las palabras inspiradoras del Arzobispo Tutu, que preconizó la paz y la reconciliación, se dio lectura a mensajes del Papa y de la Comisión para la Paz y la Reconciliación. El Arzobispo Tutu también tuvo oportunidad de reunirse con representantes de los partidos políticos.


Como parte importante de su Iniciativa de Paz y Tolerancia, la Misión Especial de la OEA preparó una serie de productos culturales para transmitir el mensaje de paz a los jóvenes del país. La Misión primero produjo una Canción de Paz en créole, Gad Devan (Mirar hacia adelante) a cargo de uno de los músicos compositores más talentosos de Haití, Beethova Obas, designado Embajador de la Paz de la Misión Especial de la OEA. La Misión Especial grabó una canción que exhorta a la población a mirar hacia delante en aras de la paz, y un video-clip con 18 cantantes populares haitianos provenientes de todos los orígenes políticos y sociales. Se distribuirán gratuitamente diez mil CD entre los jóvenes haitianos de todo el país


El 25 de marzo, se celebró un gran Concierto para la Paz en el corazón de Port-au-Prince, en el Champ-de-Mars. El concierto reunió a todos los intérpretes de la Canción de Paz, aparte de otras estrellas del país que decidieron voluntariamente sumarse al grupo. El concierto fue difundido en vivo por varios canales de televisión y estaciones de radio para una vasta audiencia nacional. La Misión agradece a los diferentes medios de comunicaciones por su participación en este emprendimiento.


El concierto fue todo un éxito. El clima era distendido y pacífico y el mensaje de paz y tolerancia que transmitieron los artistas y oradores, como los niños de La Saline, Bel-Air y Cit Soleil, fue muy bien recibido por la audiencia. Aunque la concurrencia fue numerosísima –según la prensa, unas 50.000 personas- no se registró ningún incidente, gracias a los músicos, bailarines, cantantes, maestros de ceremonia, niños discapacitados y jóvenes que brindaron su testimonio a favor de la tolerancia. Algunos de los jóvenes que intervinieron provenían de Foyer Lakou Lakay, una institución de 18 años de antigüedad a cargo de los Padres Salesianos, dedicada a la protección y educación de los niños en situación de calle. 


El Concierto para la Paz tuvo una amplia cobertura de prensa y la reacción del público fue excelente. Ministros de Gobierno, el Defensor del Pueblo, embajadores o representantes de embajadas y de organizaciones internacionales, así como conocidas figuras del medio haitiano asistieron al evento. La Misión Especial de la OEA fue elogiada por muchos por haber emprendido esta iniciativa.


En colaboración con la Embajada del Canadá en Haití, la Misión Especial organizó un foro, el 15 de mayo, para la Gobernadora General de Canadá, con unos 200 estudiantes de cinco universidades haitianas.


El Rector de la Universidad del Estado de Haití, que sufrió fractura de ambas piernas en un ataque contra la Universidad por parte de agentes de seguridad del Estado, el 5 de diciembre de 2003, demostró los valores de la paz y la tolerancia al apelar a los jóvenes para que ayuden a Haití a superar el ciclo de violencia.


La Gobernadora General habló a los estudiantes de su humilde niñez en Haití y de las dificultades de la vida en el exilio. Pidió a los estudiantes que se consideraran, no sólo parte del futuro, sino también parte del presente. Recalcó que la paz y la tolerancia iban de la mano y eran indispensables para el desarrollo.


La canción emblemática de la iniciativa, “GAD DEVAN” , fue entonada por su compositor, Beethova Obas, y coreada por sus colegas, con el apoyo musical de la Orquesta de la Santísima Trinidad. Recibieron un caluroso aplauso de la audiencia al concluir su interpretación.  


La Gobernadora General fue acompañada por el Embajador del Canadá en Haití y otros altos miembros de su delegación, la OEA estuvo representada por el Embajador Modeste, el Sr. Víctor Rico, Director del Departamento de la Misión Especial y Prevención de Crisis en la sede de la OEA, y miembros de la Misión Especial.

Actividades de Información Pública:

Los días 9 y 10 de noviembre de 2005, el funcionario de Información Pública de la Misión organizó, con la asociación RAMAK,
/ dos actividades sobre periodismo, para dar oportunidad a periodistas haitianos de conocer los métodos, ética y enfoques de la práctica del periodismo comúnmente compartidos por los medios de prensa internacionales. Como invitado especial concurrió el corresponsal de Le Monde, el periodista Jean-Michel Caroit. Los dos eventos se realizaron en Les Cayes y Port-au-Prince, y contaron, respectivamente, con la asisencia de más de 80 y 130 personas.  El tema desarrollado por el Sr. Caroit versaba sobre cómo los periodistas pueden ayudar a los electores a adoptar opciones inteligentes entre los candidatos a través de la cobertura electoral. Los debates fueron difundidos por varias estaciones de radio y canales de televisión.


El 24 de noviembre de 2005, en asociación con un grupo de estudiantes, GRANDEH (Grand Rassemblement National des Etudiants Haitiens), la Misión Especial financió una conferencia-debate sobre el tema “El papel y la importancia de la Organización de los Estados Americanos en el proceso democrático de Haití”. Ello dio oportunidad para que los presentes (unas 200 personas, en su mayoría estudiantes) y el público en general,  a través de la prensa, recibieran información sobre la OEA y su labor en el hemisferio y en Haití, e información más específica sobre el papel de la Misión Especial (derechos humanos, justicia, seguridad, proceso electoral). Funcionarios del Programa de Asistencia Electoral de la OEA explicaron la contribución de la Organización al actual proceso electoral. El público interesado planteó numerosas preguntas.


En marzo de 2006, se lanzó una nueva versión del sitio de Internet sobre la OEA en Haití (www.oashaiti.org). La antigua versión fue revisada, reorganizada y revitalizada, facilitando la interfaz con los usuarios e incorporando información más actualizada.

Conclusión:


Por solicitud del Consejo Electoral Provisional (CEP), la Misión Especial de la OEA seguirá brindando apoyo técnico en los restantes procesos electorales necesarios para completar los distintos poderes y niveles de gobierno previstos en la Constitución. Ya se iniciaron las conversaciones entre la Misión y el CEP en torno a las tareas específicas que debe emprender la OEA.


La Constitución de Haití de 1987 prevé una serie de instituciones a nivel nacional, incluido el Consejo Electoral Permanente, que debe ser constituido en base a deliberaciones de la autoridad local. Las autoridades locales también tienen un papel fundamental en la designación de magistrados. La Misión Especial también brindará apoyo técnico para celebrar elecciones locales creíbles que faciliten la descentralización del poder del Estado y fortalezcan la administración local, a fin de permitir que las autoridades locales cumplan las funciones dispuestas constitucionalmente y contribuir grandemente con ello a la modernización del Estado y a aumentar la participación en el gobierno.


Durante mucho tiempo, un gran porcentaje de la población haitiana se vio excluida del centro de la vida económica porque no tenía tarjeta de identificación para transacciones básicas, como abrir una cuenta bancaria. Actualmente, las instituciones financieras del país están exhortando a la población a presentarse con la tarjeta de identificación nacional para desarrollar actividades. La Misión Especial aprovechará el éxito de la inscripción electoral para ayudar a Haití a crear un registro civil moderno que otorgue a cada haitiano una personería jurídica que le permita actuar con dignidad, respetarse a sí mismo y sentirse habilitado económicamente. El enorme sector informal tiene ahora posibilidades de transformarse en un motor vital del crecimiento económico y el desarrollo, para la reducción de la pobreza y la reducción de las desigualdades sociales.

[image: image2.wmf] 

 

 

CONSEJO 

PERMANENTE

 


La OEA encomia al Presidente electo por iniciar conversaciones con los opositores políticos y los diferentes sectores de la sociedad en torno a su participación en el gobierno nacional. Instamos a la nueva administración a ampliar la iniciativa a consultas nacionales con los diversos sectores, realizando un esfuerzo especial para llegar a todos los grupos que no están debidamente representados a nivel nacional. Esas consultas podrían ser utilizadas para facilitar la formulación de una visión común de buen gobierno y definir las prioridades de desarrollo social y económico del país. 


El 18 de diciembre, el Secretario General lanzó la Iniciativa de Paz y Tolerancia en Haití, conjuntamente con las Iglesias Católica Romana, Anglicana y Protestante, para facilitar la celebración de elecciones inclusivas, libres, imparciales, transparentes y democráticas, en un ambiente pacífico y de estabilidad política. Los objetivos son asegurar una transferencia ordenada del poder a los representantes del pueblo elegidos democráticamente e iniciar un proceso de creación de una cultura de paz y tolerancia. La OEA, a través de la Misión Especial, continuará esta iniciativa en colaboración con el gobierno electo, para eliminar la intolerancia en base a la filiación política, las creencias, el género, la raza, las discapacidades y los niveles de vida, y para fomentar la paz, la tolerancia y la reconciliación mediante el respeto por los derechos humanos fundamentales, el respeto a la dignidad y al valor de todos los ciudadanos, la protección de los derechos de la mujer y políticas económicas equitativas que faciliten la inclusión social y la movilidad social.
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�.	La delegación estaba integrada por representantes de Argentina, Brasil, Canadá, Chile y Estados Unidos.


�.	ANAMAH (Association Nationale des Magistrats Haitiens) y la Asociación de Magistradas.  


�.	CARLI : Comité des Avocats pour le Respect des Libertés Individuelles.


�.	Oficina del Primer Ministro, Ministerio del Interior y Colectividades Territoriales, Secretaría de Estado de la Juventud y los Deportes, Ministerio de Comercio e Industria y Ministerio de Planeamiento y Cooperación Externa.


�.	Komisyon Fanm Viktim de Violans (KOFAVIV), Solidarité Fanm Ayisyen (SOFA), Kay Fanm, Collectif Haitien contre l’Exclusion de la Femme (FANM YO LA).


�.	Réseau National de Défense des Droits Humains (RNDDH) an dits network in the provinces, Comité des Avocats pour le Respect des Libertés Individuelles (CARLI) , Alliance Gonaïvienne pour le Développement et le Respect des Droits Humains (AGREDAH) , Ligue pour la Défense et le Respect des Droits Humains au Plateau Central (LIDERHPC) , Mouvement des Femmes Haïtiennes pour l’Education et le Développement  (MOUFHED) y la  Commission Episcopale Nationale Justice et Paix.


�.	« Mouvement des Femmes Haitiennes pour l’Education et le Développement ».


�.	UNICEF, Unidad de la Minustah para la protección del menor, OIM, Coalition Haitienne pour la Défense des Enfants (COHADDE) entre otras.


�.	« Mouvement des Femmes Haitiennes pour l’Education et le Développement ».


�.	La Carta de la OEA declara inequívocamente que uno de los propósitos esenciales de la Organización de los Estados Americanos es promover y consolidar la democracia representativa y el respeto por las instituciones democráticas.


�.	RAMAK: Rassemblement Media Action Communautaire.
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