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M E M O R Á N D U M



PARA:

Embajador Albert R. Ramdin





Secretario General Adjunto



     CC:

Embajador Frank Almaguer





Subsecretario de Administración y Finanzas



     DE:

Louis Ferrand, Asesor Jurídico del Secretario General

ASUNTO:
Informe a la CAAP sobre la historia del sistema de sueldos de las Naciones Unidas y el ajuste por costo de vida aplicados a los sueldos de los funcionarios de la Secretaría General de la OEA.


Tengo el honor de remitir a Vuestra Excelencia, para su presentación al Presidente de la Comisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios, Embajador Manuel María Cáceres, el informe mencionado, el cual fue solicitado por el Embajador Cáceres. 


En caso de tener alguna duda, me encuentro a su disposición para responder a cualquier pregunta.
DOCUMENTO DE ANTECEDENTES SOBRE LA HISTORIA DEL SISTEMA DE SUELDOS DE LAS NACIONES UNIDAS Y EL AJUSTE POR COSTO DE VIDA APLICADOS A LOS SUELDOS DE LOS FUNCIONARIOS DE LA SECRETARÍA GENERAL DE LA ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS
/
1. En 1969, tras examinar el informe de un panel de expertos sobre administración y finanzas encargado de recomendar un sistema de sueldos apropiado para la Secretaría General, el Consejo Permanente de la OEA aprobó la paridad de sueldos con las Naciones Unidas como “objetivo de la administración de personal de la Secretaría General” y, con ese propósito, aprobó la aplicación de las escalas de sueldos de las Naciones Unidas al personal de la Secretaría General.
2.  En su primer período extraordinario de sesiones, celebrado en 1970, la Asamblea General de la OEA, mediante la resolución AG/RES. 5(I-E/70), adoptó como propia la decisión anterior del Consejo de la OEA de establecer la paridad con las Naciones Unidas como objetivo de la Secretaría General y, de conformidad con esa decisión, el Secretario General publicó el Reglamento de Personal, estableciendo que la escala de sueldos de las Naciones Unidas se utilizaría “para establecer y revisar la escala de sueldos que corresponde a los miembros del personal de la Secretaría General.”

3. En 1974 y nuevamente en 1976, la Asamblea General, mediante la resolución AG/RES. 147 (IV-O/74) y AG/RES. 258 (VI-O/76), respectivamente, adoptó presupuestos bienales que específicamente contemplaban el pago de los sueldos del personal de conformidad con la escala de sueldos de las Naciones Unidas.
4. A pesar de estas resoluciones, la Organización no aumentó los sueldos de conformidad con la paridad.

5. Como resultado de un recurso conjunto interpuesto ante el Tribunal Administrativo de la OEA por casi 200 funcionarios de la OEA (menos del 15% del personal en esos momentos), el Tribunal emitió la Sentencia No. 37, el 3 de noviembre de 1978, en la que resolvió “que el pago de las remuneraciones totales que les corresponden en los mismos niveles y cuantías que las Naciones Unidas pagan a su personal, es una obligación de naturaleza laboral que debe ser cumplida por la Organización de los Estados Americanos” y el Tribunal ordenó el pago de las cantidades adeudadas a los recurrentes;
6. En respuesta a la Sentencia No. 37 del Tribunal Administrativo de la OEA, la Asamblea General, en su sexto período extraordinario de sesiones, celebrado en noviembre de 1978, revocó la política de paridad de sueldos con las Naciones Unidas mediante la resolución AG/RES. 383 (VI-E/78), mediante la cual declaró que “la paridad con las Naciones Unidas no responde a la realidad financiera de la Organización y no deberá tomarse  en cuenta”.
7. Mediante la resolución AG/RES. 499 (X-O/80), la Asamblea General decidió cumplir con la Sentencia No. 37 para el período de 1976-78, cubierto por esa Sentencia y, con ese propósito, autorizó la suma de US$9.524.200 para el pago de la diferencia en los sueldos de aproximadamente 200 recurrentes y a todos los otros funcionarios en servicio activo y ex funcionarios de la Secretaría General que habían prestado servicios durante ese período.
8. Tras recibir el pago autorizado de conformidad con la resolución AG/RES. 499, el personal interpuso otro recurso en 1981, alegando que tenían un derecho constante a la paridad y que, si éste no era el caso, tenían por lo menos el derecho a una política de sueldos razonable y a que se les pagaran las diferencias de sueldo tomando en consideración los sueldos que percibieron entre noviembre de 1978 y diciembre de 1980, lo que deberían haber sido sus sueldos si durante ese período éstos hubieran percibido sueldos al nivel de la paridad con las Naciones Unidas en 1978.
9. En respuesta a estas demandas, el Tribunal Administrativo de la OEA emitió la Sentencia No. 64 en la que resolvió que: (i) debido a la abrogación de la paridad por la Asamblea General mediante la resolución AG/RES. 383 (V-E/78), los recurrentes ya no tenían derecho a la paridad con las Naciones Unidas; (ii) el personal tenía derecho al pago de las diferencias de sueldo que exigían para el período 1978-80; y (iii) que la Organización estaba obligada a reemplazar la paridad con una política de sueldos razonable, que requería la aprobación del personal.
10. De acuerdo con una propuesta conjunta del Secretario General y el Personal sobre cómo cumplir con la Sentencia No. 64, la Asamblea General, mediante la resolución AG/RES. 632 (XII-O/82) apropió la suma de US$2.794.000 para la implementación de una nueva política de sueldos en 1983 y para el pago solamente de las diferencias de sueldo para el período 1978-80 a los recurrentes.
a.
De la suma de US$2.794.000 apropiados de conformidad con la resolución AG/RES. 632 (XII-O/82), $1.565.000 fueron asignados para el pago en efectivo del 40% de la cantidad adeudada a los recurrentes por las diferencias de sueldo, y el restante 60% fue asignado para el pago a los recurrentes en forma de licencia especial con sueldo.
11. Con respecto a los aumentos anuales por costo de vida para los funcionarios, la nueva política de sueldos adoptada en cumplimiento de la resolución AG/RES. 632 (XII-O/82) disponía, según el documento CP/doc.1177/81, lo siguiente:
El Secretario General deberá presentar a la Comisión Preparatoria, antes del 30 de junio de de cada año, una fórmula que servirá de  guía a la decisión de la Asamblea General  para el cálculo anual del suplemento de ajuste que se define en el inciso anterior. Para este cálculo se tendrán en cuenta la situación financiera de la Organización y los ajustes de costo de vida hechos en las organizaciones gubernamentales nacionales y organizaciones interamericanas de la sede.


12.
La nueva política de sueldos aprobada de conformidad con la resolución AG/RES. 632 (XII-O/82), así como el pago de la cantidad adeudada a los recurrentes de conformidad con la Sentencia No. 64, estaban supeditados a: (i) la aprobación de esa política por los miembros del personal en un referendo, como especificó el Tribunal en la Sentencia No. 64; y (ii) la firma por parte de los miembros del personal de los convenios liberatorios apropiados.

13.
En 1986, en respuesta a la acción conjunta interpuesta por la Asociación del Personal, en la que alegaba el incumplimiento de la política de sueldos en el presupuesto de 1985 y afirmaba que la nueva política de sueldos requería la implementación automática de los aumentos anuales dictaminados por el comparador de sueldos, el Tribunal Administrativo de la OEA emitió la Sentencia No. 91, en la cual estimó sin trascendencia las alegaciones de incumplimiento ya que “según lo establece la resolución No. 632, el comparador fue tomado, solamente, como una base del proyectado suplemento de ajuste del costo de vida para ser sometido a la aprobación de la Asamblea General”;

14.
En 1989, cerca de 300 funcionarios, (o aproximadamente un tercio del personal de la Secretaría General), fueron separados del servicio debido al deterioro de la situación financiera de la Organización.

15.
Después de 1989, la situación financiera de la Organización mejoró notablemente con el pago por parte de los Estados Miembros de considerables cuotas atrasadas y con una mayor disponibilidad por parte de los mismos de apoyar a la Organización en vistas de su creciente importancia con respecto a sus necesidades.

16.
En 1993, 479 funcionarios, (alrededor de un 80% del personal de entonces), volvieron a interponer recursos alegando el incumplimiento de la política de sueldos establecida en la resolución AG/RES. 632, acusando a la Organización de no haberla aplicado de buena fe, y exigiendo el pago de sueldos retrasados adeudados desde 1983 bajo la premisa de que el comparador debía haberse aplicado automáticamente a partir de 1983.  

17.
En respuesta a estas alegaciones, el Tribunal Administrativo de la OEA emitió la Sentencia No. 124, en la que concluyó: (i) que “el ajuste por costo de vida es un derecho indisputable de los miembros del personal de la Organización, aunque su pago esté condicionado a que efectivamente no existan fondos para hacerlo efectivo;” (ii) que los miembros del personal tienen derecho a un sistema de remuneración que mantenga el verdadero poder adquisitivo de sus sueldos; y (iii) que este sistema no puede ser modificado sin la aprobación del personal.
a. En la Sentencia No. 124, el Tribunal también concluyó que, de conformidad con el derecho del personal a ese sistema de remuneración, el sistema del comparador de sueldos debía interpretarse en el sentido de que proporcionaba aumentos anuales automáticos por costo de vida, de acuerdo con los indicadores correspondientes y que, incluso en circunstancias financieras de fuerza mayor debidas al no pago de cuotas, la Organización estaba obligada a abrir un crédito individual a favor de cada funcionario por el valor de los aumentos automáticos adeudados, y a liquidar ese crédito a medida que la Organización recibía el pago de los atrasos.
b. El Tribunal decidió que la mayoría de las demandas de los recurrentes por diferencias de sueldo eran inadmisibles por el derecho de prescripción.

c. El Tribunal ordenó el pago de las diferencias de sueldo a partir de un año antes de la fecha en que cada recurrente solicitó la audiencia en junio de 1991 hasta la fecha de la sentencia del Tribunal del 13 de mayo de 1994, y determinó que en el caso de los recurrentes en el servicio activo, el valor de esa diferencia de sueldo podría pagarse en la forma de licencias especiales con goce de sueldo.

18.
El 13 de mayo de 1994, después de un año de estudios intensivos sobre las distintas opciones en cuanto a la política de sueldos, el Consejo Permanente, reconociendo la insatisfacción de los Estados Miembros, el Secretario General y el personal con el sistema de sueldos del comparador, adoptó la resolución CP/RES. 631(989/94), en la que el Consejo resolvió “reemplazar el sistema actual de sueldos de la Secretaría General con el sistema de sueldos de las Naciones Unidas,” el cual entraría en vigor el 1 de enero de 1995 sujeto a la auditoría y clasificación de todos los cargos de la OEA de conformidad con el sistema de las Naciones Unidas y sujeto a otras condiciones que deberían cumplirse en el curso del siguiente año.

19.
Mediante la resolución AG/RES. 1275 (XXIV-O/94), la Asamblea General de la OEA ratificó la resolución CP/RES. 631 y autorizó al Secretario General y al Consejo Permanente para que procediera con la implementación del sistema de sueldos de las Naciones Unidas. 


20.
Mediante la resolución AG/RES. 1278 (XXIV-O/94), la Asamblea General encomendó al Secretario General que recomendara, para la consideración y aprobación del Consejo Permanente, las medidas necesarias para cumplir con la Sentencia No. 124.

21.
Mediante el documento CP/doc. 2503/94, el Secretario General estimó que el costo total de dar cumplimiento a la Sentencia No. 124 del Tribunal Administrativo para el período 1994-95 sería de US$9.750.000, de acuerdo con el sistema de sueldos del comparador y sin aplicar la paridad con las Naciones Unidas, y de US$13.555.000 de aplicarse la paridad, y que estos costos estimados incluían US$1.190.000 para el pago en efectivo de las diferencias de sueldo adeudadas a los recurrentes que se retiraron de la Organización, pero no incluían el costo estimado de US$7,2 millones por concepto de licencias anuales con sueldo, al nivel de pago de 1994-95, que debían pagarse en lugar del pago en efectivo a los funcionarios en servicio activo.
a. Estos estimados fueron posteriormente recalculados por los Auditores Externos en el documento CP/CAAP-2086/94, subiendo a US$17.764.300 para el período 1994-95, de los cuales:  (i) US$9.394.300 eran para el pago de las diferencias de sueldo y los honorarios de los abogados del personal; (ii) US$8.432.100 para el pago de las licencias especiales con sueldo y el saldo restante en efectivo; y (iii) $US 8.400.000 para la implementación del ajuste por costo de vida (COLA) para 1994-95, de conformidad con el comparador.

22.
De conformidad con la resolución AG/RES. 1278 (XXIV-O/94), el Consejo Permanente, mediante las resoluciones CP/RES. 634 (997/94) y CP/RES. 641 (1012/94) respectivamente, resolvió cumplir con la Sentencia No. 124 mediante la autorización del pago de US$100,000 por concepto de honorarios de los abogados del personal, tal como ordenó el Tribunal; la aprobación del pago de sueldos de acuerdo con el comparador de sueldos hasta fines de junio de 1995, y la aprobación del pago adeudado a los 479 recurrentes por diferencias de sueldo – en efectivo para aquellos que se habían retirado de la Organización y en licencia especial para aquellos aún en servicio activo (un promedio de más de tres meses de licencia especial con sueldo por recurrente).
a. Mediante la resolución CP/RES. 634 (997/94), el Consejo Permanente encomendó al Secretario General que estableciera un procedimiento adecuado sobre la utilización de las licencias especiales con sueldo acreditadas a las cuentas del personal de modo tal que “asegure que los servicios prestados por la Organización no sean afectados en términos de eficiencia y continuidad y a fin de evitar un aumento de las obligaciones financieras de la Organización.”

b. De conformidad con la solicitud del Consejo Permanente, el Secretario General llevó a cabo un plan por medio del cual los miembros del personal estaban obligados a tomar cierto tiempo de licencia para cada uno de los siguientes cinco años; las licencias no tomadas de conformidad con el plan se perderían al final de cada año civil.

23.
Durante el resto de 1994 y la primera mitad de 1995, la Secretaría General, en cumplimiento de la resolución CP/RES. 631, auditó todos los puestos de la Secretaría General, de conformidad con las normas de clasificación de las Naciones Unidas, y durante ese tiempo la Secretaría General siguió negociando con el personal y el Presidente de la CAAP términos más específicos para la implementación de la paridad de sueldos en 1995.

24.
Mediante la resolución AG/RES. 1319 (XXV-O/95), la Asamblea General modificó la resolución AG/RES. 1275  (XXIV-O/94) a fin de incluir procedimientos y detalles para la implementación del sistema de sueldos de las Naciones Unidas, la mayoría de los cuales fueron acordados en reuniones tripartitas entre los representantes del Secretario General, el Presidente de la CAAP y el Presidente de la Asociación de Personal, sujetos a aprobación en un referéndum del personal, tal como establecía la Sentencia No. 124;


25.
El nuevo sistema de sueldos adoptado de conformidad con la resolución AG/RES. 1319 (XXV-O/95) especificaba que las escalas de sueldos, ajustes por lugar de destino y subsidios familiares vigentes para el personal de la Secretaría General serían los mismos que los de las Naciones Unidas, y que la OEA adoptaría y aplicaría el sistema de clasificación de las Naciones Unidas y reclasificaría a todos los miembros del personal de conformidad con el sistema de clasificación de las Naciones Unidas antes de la entrada en vigor de las nuevas escalas de sueldos.
a. La resolución AG/RES. 1319 (XXV-O/95) especificaba que los beneficios de los miembros del personal, aparte del subsidio familiar, se basarían en los beneficios de las Naciones Unidas pero que no serían necesariamente los mismos que los de las Naciones Unidas, y que los incrementos en los niveles de los beneficios de los miembros del personal de la OEA, con excepción del subsidio familiar, no se ajustarían automáticamente, sino que estarían sujetos a la aprobación de la Asamblea General o del Consejo Permanente, según procediera.
b. El abandono de la paridad con las Naciones Unidas en el área de beneficios se denominó en esa época una “paridad inteligente”, en el sentido de que reconocía que muchos tipos de beneficios y su alto nivel de costos no eran necesarios ni practicables en el seno de la OEA, en parte debido a la gran concentración de miembros del personal de la OEA en la sede de la Organización, el carácter regional y relativamente más homogéneo de la OEA y, en particular, a sus necesidades y prácticas de reclutamiento y de movilidad de personal, como se indica en el párrafo resolutivo 1(c) de la resolución AG/RES. 1319 (XXV-O/95) y en su preámbulo.

26.
En junio de 1995, el Consejo Permanente, de conformidad con la resolución AG/RES. 1319 (XXV-O/95), aprobó modificaciones a las Normas Generales que eran necesarias para la implementación de las políticas establecidas en esa resolución, las cuales iban a entrar en vigor el 1 de julio de 1995 y estaban sujetas a la aceptación de los miembros del personal en un referéndum;


27.
En junio de 1995, el Secretario General publicó, para su revisión por parte de los miembros del personal, una propuesta de las modificaciones al Reglamento del Personal para la implementación de las Normas Generales modificadas, así como otros cambios en la política de personal adoptada de conformidad con la resolución AG/RES. 1319 (XXV-O/95).

a. Se celebraron varias reuniones en las que participaron el personal y altos funcionarios de la Administración para explicar las nuevas disposiciones y políticas con miras a facilitar un voto informado en el referéndum.

28.
A pesar de los resultados de la auditoría publicados un poco antes de la celebración del referéndum del personal, los cuales mostraban que de acuerdo con el sistema de las Naciones Unidas más del 50% de los funcionarios serían reclasificados a grados inferiores, en el referéndum celebrado en julio de 1995 más del 80% del personal, (un 90% de los funcionarios que votaron), aprobaron sin condiciones el sistema de paridad de sueldos y grados con las Naciones Unidas.

29.
Desde la entrada en vigor el 1 de julio de 1995 de la política de paridad de sueldos del personal de la OEA con las Naciones Unidas, no se ha interpuesto ningún otro recurso con respecto al mecanismo que cada año proporciona aumentos por costo de vida a los miembros del personal.  
a. En cambio, entre 1976 y la entrada en vigor de la política de paridad, se interpusieron ocho recursos que cuestionaban el mecanismo y su aplicación, de los cuales todos fueron acciones “colectivas”; y  
b. Dos de esos casos costaron a la Secretaría General decenas de millones de dólares. 
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�.	Presentado por el Departamento de Servicios Legales el 30 de mayo de 2006 de conformidad con la solicitud del Embajador Manuel María Cáceres, Presidente de la Comisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios (CAAP).





