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PROYECTOS DE AGENDA PARA LAS SESIONES ESPECIALES Y DE TRABAJO

DE LA COMISIÓN DE ASUNTOS JURÍDICOS Y POLÍTICOS (CAJP)

[AG/RES. 2224 (XXXVI-O/06) - AG/RES. 2226 (XXXVI-O/06) –

AG/RES. 2176 (XXXVI-O/06) - AG/RES. 2250 (XXXVI-O/06)]

(Documento presentado por la Presidencia)

PROYECTO DE AGENDA

SESION ANUAL SOBRE LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA INTERAMERICANO PARA LA PROMOCIÓN Y PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS MIGRANTES, INCLUIDOS LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y SUS FAMILIAS

fecha: 8 de diciembre de 2006

(Proyecto de agenda preparado por la Oficina de Derecho Internacional –

Departamento de Asuntos Jurídicos Internacionales)

La resolución de la Asamblea General AG/RES.2224 (XXXVI-O/06) relativa a “Los derechos humanos de todos los trabajadores migratorios y de sus familias” dispone que la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos, en conformidad con el Programa Interamericano para la Protección de los Derechos Humanos de los Trabajadores Migrantes, celebre una sesión con la participación de expertos gubernamentales y representantes de los órganos, organismos y entidades del sistema interamericano, de otras organizaciones internacionales y de la sociedad civil, con el objetivo de intercambiar prácticas óptimas e información sobre las actividades llevadas a cabo el año pasado en respaldo del Programa, y para presentar nuevas propuestas que puedan incorporarse al texto del Programa.
10:00 a.m.
Comentarios de apertura del Embajador Osmar Chohfi, Representante Permanente del Brasil ante la OEA;  Presidente de la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos.

Exposición de la Oficina de Derecho Internacional sobre los antecedentes de las sesiones anuales.

10:30 a.m.
Panel Uno – Órganos, organismos y entidades de la OEA:

El Panel Uno ofrece la oportunidad de que los órganos, organismos y entidades de la OEA presenten su Informe Anual sobre las actividades realizadas por cada uno en cumplimiento de los mandatos del Programa Interamericano, deliberen sobre las prácticas óptimas que cada entidad puede incorporar a sus actividades y al Programa para proteger los derechos humanos de los migrantes, así como la oportunidad de presentar nuevas propuestas a los efectos de su incorporación al Programa.

1. Participantes:
· Oficina del Secretario General

· Comisión Interamericana de Derechos Humanos 

· Relatoría de la CIDH sobre los Trabajadores Migrantes y sus Familias

· Comisión Interamericana de Mujeres

· Instituto Interamericano del Niño, la Niña y Adolescentes

· Agencia Interamericana para la Cooperación y el Desarrollo

· Departamento de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología

· Departamento de Desarrollo Social y Empleo 

· Departamento de Gestión de Cumbres 

· Departamento para la Promoción de la Democracia 

· Organización Panamericana de la Salud 

2. Diálogo con los representantes de los Estados Miembros
11:30 a.m.
Panel Dos – Estados Miembros de la OEA:

El Panel Dos ofrece la oportunidad de que los Estados Miembros de la OEA informen sobre las actividades desplegadas y las prácticas óptimas aplicadas en cumplimiento de las recomendaciones del Programa Interamericano y de informar respecto de actividades específicas que estén proyectando llevar a cabo a tales efectos en los próximos 12 meses.

1. Participantes:
· Expertos gubernamentales de los Estados Miembros

2. Diálogo entre los Estados Miembros

12:30 p.m.
INTERMEDIO 

2:30 p.m.
Panel Tres –Organizaciones internacionales:
El Panel Tres ofrece la oportunidad de que las organizaciones internacionales empeñadas en la protección de los derechos humanos de los migrantes informen sobre cómo han tomado en cuenta las recomendaciones formuladas en el Programa y planteen, a su vez, recomendaciones y prácticas óptimas que puedan ser incorporadas al Programa.

1. Participantes:
· Organización Internacional para las Migraciones (OIM)

· Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACDH) y Relator Especial sobre los Derechos Humanos de los Migrantes
· Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)

· Organización Internacional del Trabajo (OIT) 

2. Diálogo con los Estados Miembros

3:30 p.m.
Panel Cuatro – Foros intergubernamentales:
El Panel Cuatro brinda la oportunidad de que los foros internacionales intercambien sus experiencias en relación con la protección de los derechos humanos de los migrantes y aporten elementos de recomendaciones y prácticas óptimas que puedan ser incorporados al Programa.

1. Participantes:
· Conferencia Regional sobre Migración
· Conferencia Sudamericana sobre Migración

· Comisión Centroamericana de Directores de Migración 

· Foro de Consulta y Concertación Política del MERCOSUR 

2. Diálogo con los Estados Miembros

4:30 p.m.
Panel Cinco – Organizaciones de la sociedad civil, expertos y académicos:

El Panel Cinco ofrece la oportunidad de que las organizaciones de la sociedad civil y otros participantes informen sobre cómo tomaron en cuenta las recomendaciones formuladas en el Programa y, a su vez, presenten recomendaciones y prácticas óptimas que puedan ser incorporadas al Programa.

1. Participantes:
· Organizaciones de la sociedad civil

· Grupos de migrantes

· Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH)
2. Diálogo con los Estados Miembros

5:30 p.m.
Informe preliminar de la sesión
Comentarios de clausura del Embajador Osmar Chohfi, Representante Permanente del Brasil ante la OEA; Presidente de la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos
CURSO INTRODUCTORIO SOBRE DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Fecha:  31 de enero de 2007

Washington, D.C.

(Documento de trabajo preparado por la Oficina de Derecho Internacional – 
Departamento de Asuntos Jurídicos Internacionales)

La resolución de la Asamblea General AG/RES. 2226 (XXXVI-O/06), “Promoción y Respeto del Derecho Internacional Humanitario”, dispone que la Oficina de Derecho Internacional de la OEA, en coordinación con el CICR, organice un curso sobre derecho internacional humanitario (DIH) para el personal de las misiones permanentes y de la Secretaría General.
El curso sobre derecho internacional humanitario comprende los elementos básicos sobre fuentes, normas y aplicación del derecho internacional humanitario.  Aunque son numerosos los tópicos que podría comprender el curso introductorio, el tiempo asignado requiere que los Estados Miembros seleccionen sólo los de mayor relevancia como parte del programa básico del curso. En la lista de temas que figura a continuación, se incluyen los elementos más importantes a partir de los cuales los Estados Miembros pueden decidir cuál será el ámbito y contenido de la temática que cubrirá el curso.

1. Introducción al DIH – El curso debería contener una sección introductoria que defina el DIH, incluido un análisis sobre su evolución y objetivos; posición del DIH dentro del derecho internacional público; diferencia entre ius in bello e ius ad bellum; universalidad del DIH; fuentes contractuales y consuetudinarias del DIH contemporáneo; ámbito de aplicación del DIH; definición de conflicto armado; problemas y consecuencias de la calificación de los conflictos armados; partes en el conflicto armado; papel fundamental del  DIH; cumplimiento de los mecanismos; comparación entre el DIH y los derechos humanos; comparación entre el DIH y el derecho internacional sobre refugiados; personería jurídica, función y papel del CICR.

En esta sección introductoria se incluye un análisis específico de los temas siguientes:

· Convenios de Ginebra de 1949: (1) Convenio de Ginebra para Aliviar la Suerte que Corren los Heridos y los Enfermos de las Fuerzas Armadas en campaña;  (2) Convenio de Ginebra para Aliviar la Suerte que Corren los Heridos, los Enfermos y los Náufragos de las Fuerzas Armadas en el Mar; (3) Convenio de Ginebra relativo al Trato Debido a los Prisioneros de Guerra;  y (4) Convenio de Ginebra relativo a la Protección Debida a las Personas Civiles en Tiempo de Guerra.
· Protocolos de Ginebra:  Protocolo I: Protección de las víctimas de los conflictos armados internacionales;  Protocolo II: Conflictos armados no internacionales;  y Protocolo III: Aprobación de un signo distintivo adicional.
· Derecho internacional humanitario consuetudinario – El curso debería incluir una sección sobre la importancia del derecho internacional consuetudinario (no escrito).  El análisis podría centrarse en cómo una norma/costumbre se considera consuetudinaria si refleja la práctica de un país y si existe la creencia en la comunidad internacional de que la práctica es obligatoria como cuestión de derecho.  
· Distinción entre los derechos humanos y el derecho internacional humanitario – Si bien el derecho en materia de derechos humanos y el derecho humanitario tratan de cuestiones distintas, el curso debería incluir las circunstancias en que se aplicada cada una de estas ramas.  El análisis del curso podría centrarse en cómo es ampliamente reconocido y aceptado que, durante un conflicto armado, ciertos derechos humanos pueden ser restringidos en circunstancias específicas y sólo en la medida que la situación lo exija, aunque también se reconoce la necesidad de proteger los derechos humanos durante un conflicto armado. Teniendo ello en mente, es importante subrayar que, durante los conflictos armados, los derechos humanos básicos de las poblaciones amparadas por las Convenciones de Ginebra siguen protegidos.  De manera que no pueden ser objeto de discriminación por razones de raza, color, religión, sexo, origen, condición económica u otro criterio similar.
2. Normas de derecho sobre las personas y objetos protegidos – Análisis de los tipos de personas con estatuto de protegidas, incluidos los civiles en general y, en particular, los desplazados internos; los heridos; los enfermos; los prisioneros de guerra; el personal médico y religioso; el personal de operaciones de socorro, y el personal de la defensa civil y los mediadores, entre otras. El análisis también comprende el patrimonio cultural, las instalaciones médicas militares, ambulancias, bienes civiles y otros objetos considerados protegidos durante los conflictos armados. También se considerará en el análisis la necesidad de proteger a las personas privadas de su libertad en relación con un conflicto armado, incluida la protección contra trato inhumano, privación de las garantías judiciales y desaparición.
3. Normas de derecho sobre la conducción de las hostilidades – Concretamente en cuanto a la conducción de las operaciones militares en un conflicto armado, las normas de derecho sobre la conducción de las hostilidades restringen las opciones de métodos y medios de guerra que las partes en un conflicto armado están autorizadas a usar.  Incluyen la prohibición de ataques directos contra objetivos y poblaciones civiles y los ataques indiscriminados, así como la obligación de adoptar medidas precautorias para evitar y reducir las bajas y los heridos civiles, así como el daño a objetos civiles. En el análisis se examinará la obligación fundamental de distinguir entre los objetivos militares y las personas y los objetos que no pueden ser atacados; el problema de la participación directa de civiles en las hostilidades;  el dilema de  la necesidad militar y las bajas y daños civiles;  las precauciones en el ataque y la prohibición de ciertas armas y métodos de guerra.
4. Tribunales y la Corte Penal Internacional (CPI) – Dado que el castigo y la rendición de cuentas son elementos necesarios del derecho humanitario, el curso debería incorporar una sección sobre tribunales y la CPI.  El centro del análisis podría ser la aplicación de procesos y sanciones penales a las personas culpables de cometer violaciones graves del derecho humanitario, que pueden incluir graves contravenciones de los Convenios de Ginebra, violaciones de las leyes y costumbres de la guerra y delitos de lesa humanidad.

5. La aplicación del DIH en las Américas, con especial atención a la represión de los crímenes de guerra – Los Estados Miembros de la OEA han demostrado una firme adhesión al derecho internacional humanitario, al adoptar los distintos tratados que comprenden el DIH. Asimismo, los Estados americanos se han empeñado por implementar las obligaciones dispuestas en los tratados que han suscrito. Sin embargo, si se examina más de cerca la aplicación de los tratados a nivel nacional, se observa que existe aún una diferencia sustancial entre los requisitos internacionales y su implementación. En esta reunión se abordará esta diferencia, con particular atención a las medidas nacionales encaminadas a la represión de los crímenes de guerra.
6. Temas del DIH dentro del sistema de la OEA – Como la Oficina de Derecho Internacional, la OEA cuenta con otras oficinas y órganos que actúan en el campo del DIH.  En este componente del curso se realizaría un relevamiento sobre la manera en que el DIH se relaciona con cada una de estas oficinas. 
POSIBLES TEMAS DE LA AGENDA DE LA SESION ESPECIAL

SOBRE DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Fecha : 1 de febrero de 2007

(Documento de trabajo preparado por la Oficina de Derecho Internacional – 
Departamento de Asuntos Jurídicos Internacionales)

La resolución de la Asamblea General AG/RES. 2226 (XXXVI-O/06), “Promoción y Respeto del Derecho Internacional Humanitario”, encomienda al Consejo Permanente que, con el apoyo de la Oficina de Derecho Internacional del Departamento de Asuntos Jurídicos Internacionales de la Secretaría General, y en colaboración con el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), organice una reunión especial sobre temas de interés actual del derecho internacional humanitario.
Esta reunión especial será coordinada con los temas del Curso Introductorio sobre Derecho Internacional Humanitario, que se celebrará el 31 de enero de 2007.

Posibles temas para la Reunión Especial sobre Derecho Internacional Humanitario

Son numerosos los temas del derecho internacional humanitario de importancia para los Estados Miembros que podrían ser abordados en la sesión especial sobre derecho internacional humanitario.  La lista que figura a continuación ofrece información general sobre varios temas que los Estados miembros podrían optar por incorporar a la agenda. Los Estados Miembros no deben sentirse limitados a los temas enumerados a continuación, sino que se les invita a formular sus propias propuestas.  

1. Temas relacionados con armamentos – Los temas relacionados con armamentos que podrían incluirse en el análisis son los siguientes (1) la amenaza de remanentes explosivos de guerra; (2) la efectividad de la prohibición de las armas químicas; (3) los mecanismos para determinar la legalidad de nuevas armas, de acuerdo con el Artículo 36 del Protocolo Adicional I, y (4) los efectos de las armas pequeñas y ligeras en las violaciones del derecho durante los conflictos armados.  

2. Derecho internacional humanitario consuetudinario – En el estudio del CICR sobre derecho internacional humanitario consuetudinario se señalan numerosas normas que habrían de aportar una contribución importante a la protección de las víctimas de los conflictos armados, en particular en relación  con los conflictos armados internos respecto de los cuales las normas contractuales han evolucionado comparativamente menos.  Dada la importancia del derecho consuetudinario en los conflictos armados y el progreso alcanzado en esta esfera a lo largo del estudio, parte del análisis de la sesión especial se podría dedicar a este tema.

3. Disturbios y tensiones internas – Las manifestaciones callejeras en América Latina y el Caribe normalmente plantean problemas delicados sobre la protección de personas, en particular cuando las autoridades recurren a la fuerza para mantener o restablecer el orden público. En las estrategias actuales para hacer frente a las tensiones y los disturbios internos, a menudo se menosprecia el costo humano que genera el uso de la fuerza. En consecuencia, existen grandes probabilidades de que los afectados por esos disturbios y tensiones sufran lesiones físicas. Es improbable que la situación cambie si no se abordan las consecuencias del excesivo uso de la fuerza. Se requiere un enfoque amplio para asegurar el respeto por los derechos humanos fundamentales y por la dignidad e integridad de las personas. El tema fue estudiado por expertos de América Latina y el Caribe en una reunión celebrada en Lima, Perú, del 13 al 14 de junio de 2005. Las deliberaciones de esa reunión produjeron una serie de recomendaciones de medidas que podrían ser adoptadas a nivel nacional. Se examinarán y debatirán esas recomendaciones.

4. Reforma de la ONU en las operaciones humanitarias y papel del Comité Internacional de la Cruz Roja – La reforma de la ONU por la que se procura dar respuestas coordinadas y más efectivas y confiables a las personas afectadas por los conflictos o desastres tiene repercusiones para los Estados y los organismos humanitarios, dentro y fuera del sistema de la ONU. ¿Cómo se conciben en la reforma de la ONU la coordinación y las operaciones humanitarias? ¿Cuál es el papel de los Estados y los organismos humanitarios en relación con el sistema de la ONU? ¿Cómo interactúan el CICR, la Federación Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, y las sociedades nacionales que conforman el movimiento de la Cruz Roja y la Media Luna Roja, con el sistema de la ONU a los efectos de lograr mejores resultados para las poblaciones que necesitan protección y asistencia?

5. Situación de las familias de los desaparecidos – Los métodos actuales para abordar el problema de las personas cuya suerte se desconoce a raíz de un conflicto armado o de la violencia interna, y la asistencia a las familias, están lejos de dar los resultados esperados. ¿Qué métodos podrían emplearse para evitar más efectivamente las desapariciones? ¿Cómo responder mejor a las necesidades de las familias que pierden contacto con sus seres queridos? ¿Cuáles son las mejores prácticas para evitar las desapariciones y responder más adecuadamente ante situaciones en que se desconoce la suerte de personas?
6. Informes sobre el progreso de los Estados Miembros en materia de DIH – El CICR informa de los progresos logrados en la participación en tratados y su implementación por parte de los Estados Miembros de la OEA durante 2006.

7. Violaciones graves del derecho internacional humanitario y crímenes de guerra – Una cuestión crucial en términos de implementación a nivel nacional refiere a la represión de las violaciones graves del derecho internacional humanitario, en particular los crímenes de guerra. Esta es una esfera respecto de la cual casi todos los Estados latinoamericanos están en un proceso de ajuste de su derecho penal a los tratados relacionados con el derecho humanitario que contienen disposiciones específicas al efecto, incluidos los cuatro Convenios de Ginebra, el Protocolo I y el Estatuto de Roma.

8. Protección de los desplazados internos – El desplazamiento interno es a menudo consecuencia de violaciones del derecho internacional humanitario durante conflictos armados. Donde quiera que se encuentren los desplazados internos, en situaciones de conflicto armado y en otras situaciones de violencia, siguen siendo ante todo civiles y, como tales, tienen derecho a toda la protección que supone esa categoría de personas en el DIH. Pero, una vez ocurrido el desplazamiento, con demasiada frecuencia los desplazados internos sufren privaciones extremas y se ven expuestos a peligros durante su huída, mientras están desplazados e inclusive a su regreso o reasentamiento. ¿Cuáles son los mejores mecanismos para evitar el desplazamiento y, cuando este ocurre, para proteger y asistir a los desplazados internos?
9. Condiciones de detención y reforma penitenciaria – De las numerosas personas afectadas por los conflictos armados y por otras situaciones de violencia cada año, con frecuencia, quienes están privados de la libertad son los que se encuentran ante un riesgo particular de abuso físico o mental o desaparición, y cuyas necesidades inmediatas, como el alimento, el agua y la atención médica, a menudo no son adecuadamente satisfechas. Tres requisitos – la prohibición de malos tratos, el establecimiento de condiciones de detención satisfactorias y el respeto por las garantías procesales – sirven para asegurar que todas las personas privadas de su libertad reciban un trato humano. ¿Qué normas y prácticas óptimas se han concebido para cumplir estos tres requisitos que procuran proteger y respetar a prisioneros y detenidos?

PROYECTO DE AGENDA

SESIÓN DE TRABAJO SOBRE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

Fecha: 2 de febrero de 2007

(Proyecto de Agenda preparado por la Oficina de Derecho Internacional –

Departamento de Asuntos Jurídicos Internacionales)

La Asamblea General, mediante resolución AG/RES. 2176 (XXXVI-O/06), “Promoción de la Corte Penal Internacional”, solicitó al Consejo Permanente que celebre una sesión de trabajo sobre las medidas adecuadas que los Estados deben tomar para cooperar con la Corte Penal Internacional en la investigación, enjuiciamiento y sanción de los responsables de haber cometido crímenes de guerra, lesa humanidad y genocidio y delitos en contra de la administración de justicia de la Corte Penal Internacional. Asimismo establece que se invitará a la Corte Penal Internacional, organizaciones internacionales y organizaciones no gubernamentales a que cooperen y participen de esta sesión de trabajo. 

10:00 a.m.
Palabras del Presidente de la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos del Consejo Permanente, Embajador Osmar Chohfi, Representante Permanente de Brasil ante la OEA.

· Presentación de la Oficina de Derecho Internacional sobre los antecedentes del tema.

10:30 a.m.
Informe sobre las actividades actuales de la Corte Penal Internacional.

10:50 a.m.
Medidas adecuadas que los Estados deben tomar para cooperar con la Corte Penal Internacional en la investigación, enjuiciamiento y sanción de los responsables de haber cometido crímenes de guerra, lesa humanidad y genocidio.

11:10 a.m.
Medidas adecuadas para cooperar con la Corte Penal Internacional en relación a los delitos en contra de la administración de justicia de la Corte Penal Internacional.

11:30 a.m.
Diálogo con las delegaciones

1:00 p.m.
INTERMEDIO

3:00 p.m.
La implementación del Estatuto de Roma y del Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades.

3:30 p.m.
Medidas adoptadas por parte de los Estados miembros de la OEA para adaptar o realizar los cambios necesarios en su legislación interna para la efectiva e íntegra implementación del Estatuto de Roma, o en su caso, para adecuar su legislación interna de conformidad con los instrumentos de derecho internacional de los derechos humanos y de derecho internacional humanitario que les sean aplicables.

4:00 p.m.
Diálogo con las delegaciones

5:30 p.m.
Informe Preliminar de la reunión.

Palabras de cierre del Presidente de la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos del Consejo Permanente, Embajador Osmar Chohfi, Representante Permanente de Brasil ante la OEA.

PROYECTO DE AGENDA

SESIÓN ESPECIAL SOBRE LOS PRINCIPIOS DE DERECHO INTERNACIONAL CONTENIDOS EN LA CARTA DE LA OEA

Fecha: 15 de marzo de 2007

(Proyecto de Agenda preparada por la Oficina de Derecho Internacional – 
Departamento de Asuntos Jurídicos Internacionales)

La Sesión Especial sobre los principios de derecho internacional contenidos en la Carta de la OEA se realiza  en virtud de la resolución AG/RES.2250 (XXXVI-O/06) “Obligación de los Estados miembros de respetar las normas y principios del derecho internacional contenidos en la Carta de la OEA, para preservar y fortalecer la paz continental”, la cual en su párrafo tercero resuelve:

“3.
Reiterar el mandato al Consejo Permanente de que a través de la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos, celebre una sesión especial sobre los principios de derecho internacional contenidos en la Carta de la OEA.”
10:00 a.m.
Palabras del Presidente de la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos del Consejo Permanente, Embajador Osmar Chohfi, Representante Permanente de Brasil ante la OEA.

· Presentación de la Oficina de Derecho Internacional sobre los antecedentes del tema.

10:30 a.m.
Presentación del Presidente y otros miembros del Comité Jurídico Interamericano

11:30 a.m.
Diálogo con las delegaciones.

12:45 p.m.
Informe preliminar de la Reunión.

Palabras de cierra por parte del Presidente de la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos del Consejo Permanente, Embajador Osmar Chohfi, Representante Permanente de Brasil ante la OEA.
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