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En octubre de 2003, los Estados de las Américas, en la Declaración sobre Seguridad en las Américas, aprobada en Ciudad de México, declararon que la delincuencia organizada transnacional planteaba nuevas amenazas, preocupaciones y desafíos de diversa naturaleza que afectaban la seguridad del Hemisferio.

En junio de 2004, en respuesta a un pedido de la V Reunión de Ministros de Justicia o Procuradores Generales de las Américas (REMJA V), la Asamblea General aprobó la resolución AG/RES. 2026 (XXXIV-O/04), “Lucha Contra la Delincuencia Organizada Transnacional en el Hemisferio,” que encomendó al Consejo Permanente convocar a un grupo de expertos gubernamentales, por la vía de la Comisión de Seguridad Hemisférica, para considerar la conveniencia de elaborar un plan de acción hemisférico contra la delincuencia organizada transnacional.

El grupo de expertos gubernamentales se reunió el 18 y 19 de abril de 2005 y aprobó una serie de conclusiones y recomendaciones que incluyeron la elaboración de un plan de acción hemisférico para combatir la delincuencia organizada transnacional.

Las recomendaciones fueron luego aprobadas por la Asamblea General en resolución AG/RES. 2116 (XXXV-O/05), “Lucha Contra la Delincuencia Organizada Transnacional en el Hemisferio,” por la que también se creaba una Comisión Especial sobre la Delincuencia Organizada Transnacional (CEDOT), bajo la égida del Consejo Permanente, como mecanismo para elaborar el plan de acción, utilizando la Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (UNCTOC) y sus Protocolos
/ como punto de referencia.

En la resolución también se encomendó a la Secretaría General crear un mecanismo para coordinar los esfuerzos de los órganos, organismos, entidades y mecanismos que actualmente se ocupan de temas relacionados con la prevención y la lucha contra la delincuencia organizada transnacional, a fin de evitar la duplicación y optimizar el uso de los recursos institucionales.

La nueva estructura de la Secretaría General de la OEA, con la creación de la Secretaría de Seguridad Multidimensional y su Departamento de Seguridad Pública, constituye un paso hacia la implementación del mandato dispuesto en la resolución AG/RES. 2116 (XXXV-O/05).

La Comisión Especial solicitó la opinión de numerosos expertos en las áreas del tráfico de drogas ilegales, lavado de dinero y financiamiento de la delincuencia organizada transnacional, tráfico ilícito de armas, pandillas delictivas transnacionales, conexiones entre el terrorismo y la delincuencia organizada, secuestros, delitos cibernéticos, contrabando de migrantes, tráfico de personas, delitos contra la propiedad intelectual perpetrados por grupos organizados y asistencia jurídica mutua y extradición.

Los expertos identificaron medidas que los Estados miembros, la Organización y otros órganos del sistema interamericano podrían adoptar para combatir la delincuencia organizada transnacional en áreas tales como:  (a) la penalización de ciertos tipos de conductas establecidas en la Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos, y el fomento de la evolución legislativa y reglamentaria en cada Estado; (b) la adopción de medidas específicas de control; (c) la adopción de medidas para la confiscación del producido del delito; (d) la promoción de la cooperación internacional mediante la extradición, la asistencia jurídica mutua, las investigaciones conjuntas, los mecanismos y otros instrumentos y actividades de la OEA, como los acuerdos bilaterales, la recuperación y/o la distribución de los activos confiscados, la asistencia técnica, la divulgación de prácticas óptimas, medidas de fomento de la confianza, etc.; (e) la facilitación de la capacitación, la investigación y el intercambio de información, y (f) la promoción del uso de políticas y medidas de prevención.

La Comisión Especial consideró que el Plan de Acción basado en un enfoque horizontal y transversal, y no enfocando cuestiones específicas, se adaptaría mejor a los objetivos descritos en las Conclusiones y Recomendaciones del Grupo de Expertos del 19 de abril de 2005. Ese criterio permitiría también que diversos órganos, organismos, entidades y mecanismos de la OEA, encargados ahora de combatir la delincuencia organizada transnacional, mejoren los componentes prácticos de la cooperación en general, como el intercambio de información y evaluaciones, la cooperación en seguridad fronteriza, la capacitación y el intercambio de prácticas óptimas.

Si bien este enfoque asegura la coordinación entre las entidades de la OEA para implementar la Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional como prioridad para el Hemisferio, el criterio podría no tener en cuenta manifestaciones específicas de la delincuencia organizada transnacional que son singulares del Hemisferio o que no son experimentadas por todos los Estados miembros de la OEA. Por esta razón, el Plan de Acción prevé que los Estados miembros con una necesidad particular de combatir una forma de delincuencia organizada transnacional todavía no examinada dentro de la OEA puedan plantear la cuestión a la Organización y procurar la asistencia de la entidad correspondiente.


El Plan de Acción propiciará que el Hemisferio asuma un papel más activo en la lucha contra este flagelo en sus diversas manifestaciones. Además, al poner el acento en la coordinación e implementación -en particular, de las principales obligaciones de la Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos- el Plan respalda un compromiso colectivo de combatir el problema, el cual, concomitantemente, sirve a los intereses nacionales de cada Estado miembro.


El Plan de Acción podría facilitar los empeños de los Estados miembros que todavía no son parte de la Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos y participar activamente en los esfuerzos de Naciones Unidas en esta esfera.


La CEDOT realizó un total de 30 sesiones en dos etapas, anexándose al presente informe el cronograma de trabajo. En la primera etapa se llevó a cabo una importante serie de reuniones con expertos en las distintas expresiones de la delincuencia organizada trasnacional de Brasil, Canadá, Colombia, El Salvador, España, Estados Unidos y México, y de entidades como la Unión Europea, el Consejo de Europa, el Banco Interamericano para el Desarrollo, así como de la propia OEA como es la CICAD y la Oficina de Cooperación Jurídica. La jornada de encuentros con dichos especialistas permitió orientar y enriquecer las tareas de la Comisión en muchos aspectos.

En una segunda etapa se preparó el Proyecto de Plan de Acción Hemisférico contra la Delincuencia Organizada Transnacional, teniendo en cuenta: a) Las recomendaciones y sugerencias formuladas por los especialistas y las delegaciones durante las sesiones realizadas para considerar las distintas expresiones de la delincuencia organizada trasnacional; b) Las “Conclusiones y Recomendaciones de la Reunión de Expertos Gubernamentales para considerar la Conveniencia de Elaborar un Plan de Acción Hemisférico contra la Delincuencia Organizada Transnacional”, celebrada en esta misma sede los días 18 y 19 de abril de 2005 en cumplimiento a la resolución AG/RES 2026 (XXXIV-O/04); c) La reunión con expertos de los gobiernos de los Estados Miembros realizada también en esta sede del 12 al 14 de septiembre de 2006, con la participación de la señora Karen Kramer, Especialista de la Unidad contra la Delincuencia organizada de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y; d) La Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus tres protocolos. Durante la reunión con los expertos se manifestó la importancia de prevenir, controlar y combatir la delincuencia organizada transnacional en el Hemisferio con el compromiso de nuestros Estados para ampliar y mejorar los programas e iniciativas orientados a combatir la pobreza, la inequidad y la exclusión social y entre las causas que pueden facilitar, permitir o fomentar este flagelo.


Igualmente, el presente Plan de Acción Hemisférico incorpora los principales mandatos emanados del proceso de las Cumbres de las Américas relacionados con el combate a la delincuencia organizada transnacional, especialmente los que derivan de la Segunda y Tercera Cumbres de la Américas, realizadas en Santiago de Chile en abril de1998 y en la Ciudad de Québec en abril de 2001, respectivamente.

El texto del Proyecto de Plan de Acción Hemisférico contra la Delincuencia Organizada Transnacional fue adoptado por los miembros de la CEDOT en la sesión que tuvo lugar el martes 10 de octubre de 2006.


En cumplimiento de lo dispuesto por la Resolución AG/RES. 2189 (XXXVI-O/06), “Lucha Contra la Delincuencia Organizada Transnacional en el Hemisferio”, como Presidente de la Comisión Especial me permito presentar y someter a la consideración del Consejo Permanente de la Organización, el proyecto de Resolución mediante la cual se aprueba el Plan de Acción Hemisférico contra la Delincuencia Organizada Transnacional.  

Deseo expresar mi más amplio reconocimiento a los todos los delegados de los Estados Miembros de la Organización que participaron en las numerosas deliberaciones que se llevaron a cabo en la Comisión Especial, ya que con su firme apoyo y sus valiosas aportaciones se cumplió con el mandato de elaborar el Plan de Acción Hemisférico y al señor Flavio Villacorta Representante Alterno de El Salvador por su destacada participación como Vicepresidente de esta Comisión Especial.
Deseo también manifestar mi profundo reconocimiento al personal profesional y técnico de todas las áreas de la Secretaría General de la Organización que apoyaron con gran dedicación los trabajos de la Comisión Especial, en particular al señor Christopher Hernández Roy y al señor Reinaldo Rodríguez, por el invaluable apoyo, como secretariado de la CEDOT; así como al equipo del Departamento de Prevención de Amenazas contra la Seguridad Pública de la Comisión de la Subsecretaría de Seguridad Multidimensional y al cuerpo de traductores que nos acompaño durante las jornadas de trabajo.
Embajador Alejandro García-Moreno

Representante Permanente de México

Presidente de la Comisión Especial sobre

Delincuencia Organizada Transnacional
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ORGANIZADA TRANSNACIONAL
CRONOGRAMA DE TRABAJO

PRIMERA ETAPA (12 sesiones) 

Expresiones de la Delincuencia Organizada Transnacional

	Miércoles 19 de octubre de 2005


	Presentación del Plan de trabajo.

	Miércoles 9 de noviembre de 2005

10:00 a.m.-1:00 p.m.


	Drogas/ Lavado de activos

	Miércoles 16 de noviembre de 2005

10:00 a.m.-1:00 p.m.


	Corrupción

	Miércoles 23 de noviembre de 2005

10:00 a.m.-1:00 p.m.


	Tráfico ilícito de armas

	Miércoles 30 de noviembre de 2005

2:30 a.m.-5:30 p.m.


	Pandillas delincuenciales

	Miércoles 7 de diciembre de 2005

10:00 a.m.-1:00 p.m.


	Conexiones con terrorismo

	Miércoles 14 de diciembre de 2005

10:00 a.m.-1:00 p.m.


	Secuestro

	Miércoles 11 de enero de 2006

10:00 a.m.-1:00 p.m.


	Delito cibernético/ Diagnóstico europeo

	Miércoles 18 de enero de 2006

10:00 a.m.-1:00 p.m.


	Tráfico de migrantes

	Miércoles 25 de enero de 2006

10:00 a.m.-1:00 p.m.


	Asistencia judicial mutua en materia penal

	Miércoles 1 de febrero

2:30 a.m.- 5:30 p.m.


	Delitos de propiedad intelectual

	Miércoles 15 de febrero

2:30 a.m.- 5:30 p.m.


	Trata de personas


COMISIÓN ESPECIAL SOBRE DELINCUENCIA

ORGANIZADA TRANSNACIONAL
CRONOGRAMA DE TRABAJO

SEGUNDA ETAPA (18 sesiones)

Elaboración del Proyecto de Plan de Acción Hemisférico Contra la Delincuencia Organizada Transnacional

	Fecha
	Hora
	Salón

	Lunes 27 de marzo de 2006
	10:00 a.m.
	Elaboración del Plan de Acción

	Viernes 31 de marzo de 2006
	10:00 a.m. a 5:30 p.m.
	Elaboración del Plan de Acción

	Martes 11 de abril de 2006
	10:00 a.m. a 5:30 p.m.
	Elaboración del Plan de Acción

	Martes 18 de abril de 2006
	10:00 a.m. a 5:30 p.m.
	Elaboración del Plan de Acción

	Lunes 1 de mayo de 2006
	10:00 a.m. a 5:30 p.m.
	Elaboración del Plan de Acción

	Lunes 8 de mayo de 2006
	10:00 a.m. a 5:30 p.m.
	Elaboración del Plan de Acción

	Jueves 11 de mayo de 2006
	14:30 a. m. a 17:30 p. m.
	Elaboración del Plan de Acción

	Lunes 15 de mayo de 2006
	10:00 a.m. a 5:30 p.m.
	Elaboración del Plan de Acción

	Viernes 16 de junio de 2006
	10:00 a.m. a 13:00 p.m. 
	Elaboración del Plan de Acción

	Lunes 19 de junio de 2006
	10:00 a.m. a 5:30 p.m.
	Elaboración del Plan de Acción

	Martes 27 de junio de 2006
	10:00 a.m. a 13:00 p.m.
	Elaboración del Plan de Acción

	Jueves 29 de junio de 2006
	10:00 a.m. a 13:00 p.m.
	Elaboración del Plan de Acción

	Jueves 6 de julio de 2006
	10:00 a.m. a 5:30 p.m.
	Elaboración del Plan de Acción

	Martes 12 de septiembre
	10:00 a.m. a 5:30 p.m.
	Reunión con Expertos

	Miércoles 13 de septiembre
	10:00 a.m. a 5:30 p.m.
	Reunión con Expertos

	Jueves 14 de septiembre
	10:00 a.m. a 5:30 p.m.
	Reunión con Expertos

	Martes 10 de octubre
	10:00 a.m. a 5:30 p.m.
	Elaboración del Plan de Acción

	Martes 17 de octubre
	10:00 a.m. a 5:30 p.m.
	Elaboración y adopción del Plan de Acción
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�.	El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y niños; el Protocolo contra el tráfico ilícito de migrantes por tierra, mar y aire, y el Protocolo contra la fabricación y el tráfico ilícitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones.





