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COMISIÓN DE ASUNTOS JURÍDICOS Y POLÍTICOS
Original: inglés


Grupo de Trabajo encargado de elaborar

un Proyecto de Convención Interamericana contra

el Racismo y Toda Forma de Discriminación e Intolerancia
PROPUESTA DE PROYECTO:  SEMINARIO DE EXPERTOS SOBRE EL

PROYECTO DE CONVENCIÓN INTERAMERICANA CONTRA EL RACISMO

Y TODA FORMA DE DISCRIMINACIÓN E INTOLERANCIA

DE LA ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS CONVOCADO

POR LA EXPERTA INDEPENDIENTE DE LAS NACIONES UNIDAS

EN CUESTIONES DE LAS MINORÍAS 

(Documento recibido por la Presidencia)

PROPUESTA DE PROYECTO: SEMINARIO DE EXPERTOS SOBRE EL

PROYECTO DE CONVENCIÓN INTERAMERICANA CONTRA EL RACISMO

Y TODA FORMA DE DISCRIMINACIÓN E INTOLERANCIA

DE LA ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS CONVOCADO

POR LA EXPERTA INDEPENDIENTE DE LAS NACIONES UNIDAS

EN CUESTIONES DE LAS MINORÍAS 

(Documento recibido por la Presidencia)

Seminario de expertos sobre normas y mecanismos regionales para 

combatir la discriminación y proteger los derechos de las minorías

Proyecto de nota conceptual revisada

Lugar: Washington
Fecha: del 22 al 23 de enero

Presidencia: La Experta Independiente de las Naciones Unidas en cuestiones de las minorías, señora Gay McDougall y la Presidenta del Grupo de Trabajo encargado de elaborar un Proyecto de Convención Interamericana contra el Racismo y Toda Forma de Discriminación e Intolerancia, señora Maria Cristina Pereira da Silva.

Con el apoyo de: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH)

En estrecha colaboración con: El Instituto Danés de Derechos Humanos y la Facultad de Derecho de American University.

Objetivos:

1) Emprender un análisis comparativo de las leyes sobre discriminación racial y otras formas de discriminación, así como de las instituciones que participan en los esfuerzos regionales por combatir y vigilar la discriminación racial y otras formas de discriminación

2) Compartir la experiencia y los conocimientos especializados de los órganos de las Naciones Unidas y otros organismos regionales que han establecido normas y mecanismos relacionados con cuestiones de las minorías y la antidiscriminación

3) Identificar prácticas óptimas en el ámbito del derecho internacional que se pondrán a la disposición de las organizaciones regionales (específicamente la OEA, pero también se invitará a representantes de otros organismos) para el desarrollo de nuevos mecanismos que promuevan, vigilen y protejan los derechos de las minorías y de otros grupos que se enfrentan al racismo y otras formas de discriminación 

4) Contribuir de manera sustancial al proceso en curso de elaboración de una convención regional en las Américas.

Antecedentes:


La Experta Independiente de las Naciones Unidas en cuestiones de las minorías, señora Gay McDougall, de conformidad con la resolución 2005/79 sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorías nacionales o étnicas, religiosas y lingüísticas, debe según lo dispuesto en su mandato, inter alia “colaborar estrechamente con los actuales órganos, mandatos y mecanismos pertinentes de las Naciones Unidas, así como las organizaciones regionales, velando al mismo tiempo por evitar la duplicación de tareas”. Además, debe “tener en cuenta el punto de vista de las organizaciones no gubernamentales en asuntos relacionados con su mandato”.

Las conferencias regionales e internacionales relacionadas con la discriminación, incluida la Conferencia Mundial contra el Racismo y su subsiguiente Declaración y Programa de Acción, sirven de plataforma para el establecimiento de normas que prohíben la discriminación a nivel regional, de conformidad con la Convención Internacional sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación Racial. Se han realizado avances significativos hacia el establecimiento de nuevas normas regionales que prohíben la discriminación, incluyendo el Anteproyecto de Convención Interamericana contra el Racismo y Toda Forma de Discriminación e Intolerancia de la Organización de los Estados Americanos. De forma similar, en el ámbito nacional, pueden proponerse o requerirse nuevas normas que prohíban la discriminación, y las normas existentes pueden someterse a examen o revisión. 

A la luz de estos acontecimientos en los ámbitos regional y nacional y con miras a fortalecer el contenido sobre los derechos de las minorías en las normas que se proponen, la Experta Independiente considera importante y oportuno convocar una consulta de expertos con el objetivo de formular recomendaciones en este sentido. A partir de la experiencia y los conocimientos especializados de los órganos de las Naciones Unidas y otros organismos regionales que han establecido normas relacionadas con cuestiones de las minorías y la antidiscriminación, esta consulta de expertos procurará identificar prácticas óptimas en el ámbito del derecho internacional que se pondrán a la disposición de las organizaciones regionales y los gobiernos nacionales que están considerando, o se encuentran en proceso de formular, nuevas normas y mecanismos contra la discriminación y el racismo.

Participantes: Expertos internacionales y regionales en el campo de los derechos de las minorías, el racismo y la discriminación procedentes de organizaciones intergubernamentales y la sociedad civil. Dicha consulta contará con la participación de expertos internacionales en asuntos relacionados con las minorías y la antidiscriminación, entre ellos: expertos de organizaciones intergubernamentales regionales, expertos del Comité de las Naciones Unidas para la Eliminación de la Discriminación Racial (CERD); expertos en discriminación racial de organizaciones intergubernamentales regionales; expertos de la Comisión Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos; académicos que trabajan en asuntos relacionados con las minorías y la discriminación racial, representantes de las organizaciones de la sociedad civil, y los expertos pertinentes de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH). Entre estos participantes, algunos nombres específicos incluyen: 

Señora Isil Gachet, Secretaria de la Comisión Europea contra el Racismo y la Intolerancia (ECRI), Consejo de Europa

Señora Zonke Majodina, Vicepresidenta de la Comisión Nacional de Derechos Humanos de Sudáfrica

Señor Vasu Pillai, miembro del Comité de las Naciones Unidas para la Eliminación de la Discriminación Racial (CERD) y ex Secretario General de la Comisión Nacional de Derechos Humanos de la India

Señor Morten Kjaerum, Director del Instituto Danés de Derechos Humanos y miembro del CERD

Señor Claudio Grossman, Decano de la Facultad de Derecho de la American University y ex miembro de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos

Señor Claire Roberts, Miembro de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos, Relator Especial sobre los Derechos de los Afrodescendientes

Señor Doudou Diene, Relator Especial de las Naciones Unidas sobre Discriminación Racial

Señora Nathalie Prouvez, Secretaria del CERD, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH)

Señor José Dougan-Beaca, ACNUDH.

Señora Ana Maria Brazilero (???), Banco Interamericano de Desarrollo 

Miembros del Grupo de Trabajo encargado de elaborar un Proyecto de Convención Interamericana contra el Racismo y Toda Forma de Discriminación e Intolerancia
Formato y resultados:

La Consulta de Expertos procurará centrarse en el intercambio de conocimientos técnicos especializados y de las lecciones aprendidas en los ámbitos nacional, regional y mundial.  Los participantes serán invitados de acuerdo con su experiencia en ese sentido.  Las deliberaciones se llevarán a cabo de manera informal y abierta con el fin de generar un diálogo interactivo.

Los resultados de la Consulta de Expertos se incluirán en un resumen de los trabajos que identificará las prácticas óptimas.  Dada la naturaleza de dicha consulta como una reunión que se centrará en el intercambio de puntos de vista, conocimientos técnicos especializados y experiencias prácticas, no se realizará ningún esfuerzo para lograr consenso con respecto al conjunto de recomendaciones.

Se brindarán servicios de interpretación simultánea en inglés y español.

Proyecto de temario
Presidencia: La Experta Independiente de las Naciones Unidas en cuestiones de las minorías, señora Gay McDougall y la Presidenta del Grupo de Trabajo encargado de elaborar un Proyecto de Convención Interamericana contra el Racismo y Toda Forma de Discriminación e Intolerancia, señora Maria Cristina Pereira da Silva.

Cada punto del temario será introducido por un panel de tres expertos, uno de los cuales será un miembro del Grupo de Trabajo encargado de elaborar un Proyecto de Convención Interamericana contra el Racismo y Toda Forma de Discriminación e Intolerancia.

I. Palabras de apertura—Visión general del temario y objetivos del seminario
II. Definiciones y ámbito de aplicación
Grupos protegidos
Discriminación directa e indirecta
La cuestión de las intenciones
Esfera pública vs. esfera privada
III. Actos prohibidos de discriminación
Actos de comisión y omisión
Insultos y amenazas racistas y delitos por motivos de odio
Acciones represivas motivadas por estereotipos de raza y medidas contra el terrorismo
IV. Obligaciones de los Estados Parte
Medidas antidiscriminatorias positivas
Obligación de abordar los actos discriminatorios de actores privados
Educación y obligación de promover
Poderes y obligaciones de las instituciones nacionales
Recopilación y desglose de datos
V. Mecanismos institucionales
Complementariedad con el CERD

Actividades de promoción
Vínculos e interfaz con órganos nacionales
Seguimiento y modalidades para alentar el cumplimiento

Asistencia técnica y cooperación
Creación de capacidad institucional
VI. Perspectivas regionales sobre prácticas óptimas
VII. Palabras de clausura
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