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ACTUALIZACION DEL INVENTARIO  DE LAS MFCS APLICADAS POR LOS “ESTADOS  DEL HEMISFERIO AMERICANO” DURANTE EL AÑO 2005

FUNDAMENTOS.

1) Resoluciones de la ASAMBLEA GENERAL (AG) DE LA OEA, y las MFCS.

Las Resoluciones AG/RES 2246 (XXXVI-O/06) y AG/RES 2113 (XXXV-O/05) renuevan los mandatos al CONSEJO PERMANENTE y a la SECRETARIA GENERAL para que la JUNTA INTERAMERICANA de DEFENSA (JID) actualice anualmente el inventario de las MEDIDAS DE FOMENTO DE LA CONFIANZA Y LA SEGURIDAD (MFCS). 

El presente documento efectúa la compilación enunciada en el párrafo anterior, en base a los documentos girados por los 8 Estados que informaron las medidas aplicadas durante el año 2005 y tiene como objetivo, actualizar el registro de las acciones y temáticas  llevadas a cabo en cuestiones de la defensa y la  seguridad, relacionadas con la aplicación de las  MFCS, sus tendencias y enseñanzas. 
Se basa  en la compilación y análisis de los informes remitidos,  como parte de acciones bilaterales, subregionales,  regionales, hemisféricas o mundiales en el año 2005, en cumplimiento de las MFCS resultantes de la aplicación de la “Declaración de Santiago”, la “Declaración de San Salvador”, y la Reunión de Expertos desarrollada en Miami (Consenso de Miami). 

2) Codificación y Análisis de las MFCS informadas.

De la experiencia recogida en la confección de las actualizaciones de los Inventarios anteriores se vio la necesidad que los Estados Miembros, presenten la información, codificada de manera de poder identificar en que Declaración/Consenso ha sido encuadrada la medida aplicada. 

 Con el documento 001/EM/JID/06 fechado el 20 de abril de 2006, la SUBSECRETARIA DE SERVICIOS DE ASESORAMIENTO elevó a los Jefes de Delegación un formato único de información denominado FORMATO ESTANDARIZADO DE REPORTE DE MFCS APLICADAS A NIVEL HEMISFERICO. Este formato,  viene siendo utilizado en la confección de Inventarios anteriores y ha sido agregado, con algunas modificaciones, como Anexo”A” a este informe, a los efectos que se cuente con mayores antecedentes para la confección del próximo inventario. En el formulario se recomienda identificar las  MFCS  aplicadas de acuerdo al siguiente código:
“S”: MFCS, Declaración “Santiago”. (Ej. Sa/Sb/Sc)
 “L”: MFCS, Declaración de “San Salvador”. (Ej. La/Lb/Lc)

 “M”: MFCS, Consenso de Miami. (Ej. M-I-1/M-II-2/M-III-A-1)

La información de los Estados en general se recibe según las tres Declaraciones antes mencionadas, dificultando la unificación de la información bajo un solo criterio para su posterior análisis.  A este aspecto debe agregarse que un 25% de los documentos recibidos para la presente actualización no llegaron codificados, y se resolvió por parte de la Subsecretaria de Servicios de Asesoramiento de la JID (SSA), que se aplicaría el CONSENSO DE MIAMI, debido a que las medidas recibidas no codificadas se identificaban  claramente con este último y ser este además el de mayor amplitud y aplicación. 
Notas: a) Se ha respetado la información,  tal como fue presentada por los Estados Miembros, siendo posible la existencia de diferencias de criterio en la aplicación de la codificación por parte de la SSA para el mismo tipo de información codificada presentada por otros estados.
b) No se consideraron las medidas unilaterales aplicadas por los Estados miembros.

c) No se consideraron las medidas aplicadas por los Estados  extra continentales.
3) Estados miembros que Informaron las MFCS aplicadas en el 2005.-

De acuerdo a los documentos recibidos, los Estados que han cumplido con lo recomendado en la Resolución de la AG 2113, al 15 de julio del 2006 y  remitido sus informes sobre MFCS aplicadas en 2005, son los que se muestran en el siguiente cuadro:

	PAIS
	DOCUMENTO
	OBSERVACIONES

	ARGENTINA
	OEA Nº 244
	Consenso de Miami

	BRASIL
	185-2006-RBJID
	No fue codificado en origen. Se codificó en la SSA utilizando el Consenso de Miami.

	CHILE
	Nº 211 Misión Permanente
	No fue codificado en origen. Se codificó en la SSA utilizando el Consenso de Miami.

	COLOMBIA
	Nº 1076 MPC
	Declaración de Santiago

	ECUADOR
	2006-034-DJIDEEUU (COPIA)
	Consenso de Miami

	EL SALVADOR
	N.V Nº OEA -158/06
	Declaración de Santiago,  San  Salvador y Consenso de Miami.

	HONDURAS
	JDJID 305
	Declaración de Santiago

	NICARAGUA
	MPN-OEA Nº 2098
	Declaración de Santiago y San  Salvador


4) Estados miembros que participaron de las MFCS aplicadas en el 2005.-

De los informes de los 8 Estados enumerados en el cuadro anterior se desprende además la participación en la aplicación  de las  MFCS de: BELICE, BOLIVIA, CANADA, COSTA RICA, EEUU, GUATEMALA, GUYANA, HAITI, MEXICO, PANAMA, PARAGUAY, PERU, REP. DOMINICANA, SURINAME, TRINIDAD Y TOBAGO, URUGUAY y VENEZUELA. De estos Estados no se ha recibido información. Se agrega como Anexo “B” el Inventario de las MFCS aplicadas por los Estados miembros en el 2005 y como Anexo “C”  el Inventario totalizado de las MFCS 2005.
5) Cuadro comparativo del número de Estados que informaron las MFCS aplicadas en el año 2005
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Como se observa en el recuadro, el número de Estados que informaron al 15 de julio, representa el 33% del total de la Junta Interamericana de Defensa y el 23% de los Estados miembros de la Organización de Estados Americanos.  En la práctica puede considerarse en mayor o menor medida una participación en la aplicación de las MFCS del orden del 73% (Los Estados que  informan sumados a los Estados que participan, totalizan 25).
6) Cuadro resumen de los estados informantes  (1999 / 2006)
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                  Cuadro Resumen (1999/2005) de los Estados Informantes

ANALISIS
1) Medidas Aplicadas con Mayor y Menor Frecuencia.-

1.1) Declaración de “Santiago” (S):

Los Gobiernos de los Estados miembros de la OEA acordaron recomendar la aplicación de la manera que sea más adecuada de MFCS, entre las cuales cabe mencionar las siguientes:
	No.
	Medidas 
	Tema Generales 
	Cantidad Aplicada

	1
	Sa
	Gradual adopción de acuerdos sobre notificación previa de Ejercicios Militares.
	4

	2
	Sb
	Intercambio de información y participación de todos los Estados miembros en el Registro de armas Convencionales de las ONU y el Informe Estandarizado Internacional sobre Gastos Militares.
	3

	3
	Sc
	Fomento de la elaboración e intercambio de Información sobre políticas y doctrinas de Defensa  (Libros Blancos).
	15

	4
	Sd
	Consideración de un proceso de consultas con miras a avanzar en la limitación y control de armas convencionales
	0

	5
	Se
	Acuerdos sobre invitaciones de Observadores para Ejercicios, visitas e instalaciones militares e intercambio de personal civil y militar para capacitación y perfeccionamiento.
	200

	6
	Sf
	Reuniones y acciones para prevenir incidentes e incrementar la seguridad en tránsito terrestre, marítimo y aéreo.
	5

	7
	Sg
	Programas de cooperación en caso de desastres naturales o para prevenir tales desastres, sobre la base de petición y autorizaciones de los Estados afectados.
	29

	8
	Sh
	Desarrollo e implementación de comunicaciones entre autoridades civiles y militares de países vecinos de conformidad con su situación fronteriza.
	79

	9
	Si
	Realización de seminarios, cursos de difusión y estudios sobre MFCS y políticas de fomento de la confianza con la participación de civiles y militares, así como sobre las preocupaciones especiales de seguridad de los pequeños Estados insulares.
	3

	10
	Sj
	Realización de una reunión de alto nivel sobre preocupaciones especiales de seguridad de los pequeños Estados insulares.
	2

	11
	Sk
	Programas de educación para la Paz
	11
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Cuadro de las MFCS resultantes de la Declaración de “Santiago” en el año 2005

Las Medidas de Fomento de la Confianza y Seguridad resultantes de la Declaración de “Santiago” que más se aplicaron en el año 2005 fueron las  siguientes:

· Medidas Se: se refieren a los Acuerdos desarrollados en cada uno de los países sobre las invitaciones de Observadores para participar en ejercicios, visitas a instalaciones militares, facilidades para observar operaciones militares e intercambio de personal civil y militar para formación, capacitación y perfeccionamiento.

· Medidas Sh: se refiere al desarrollo e implementación de comunicaciones entre autoridades civiles y militares de países vecinos de conformidad con su situación fronteriza. 
Las Medidas de Fomento de la Confianza y Seguridad resultantes de la Declaración de “Santiago” que menos se aplicaron en el año 2005 fueron las  siguientes:

· Medidas Sa: se refieren a la gradual adopción de acuerdos sobre notificación previa de ejercicios militares. Militares.

· Medidas Sb: se refieren al registro de armas Convencionales de las ONU y el informe estandarizado sobre Gastos Militares.

· Medidas Sd: se refieren al proceso de consultas con miras a avanzar en la limitación y control de armas convencionales.

· Medidas Sf: se refieren a las reuniones y acciones para prevenir incidentes e incrementar la seguridad en el tránsito terrestre, marítimo y aéreo.

· Medidas Sj:  se refieren a realización de una reunión de alto nivel sobre preocupaciones especiales de seguridad de los pequeños Estados insulares.

· Medidas Si:  que se refiere a la realización de seminarios, cursos de difusión y estudios sobre MFCS y políticas de fomento de la confianza con la participación de civiles y militares. (no fueron informadas medidas, por parte de los Estados en las que se mencione su  participación con alumnos etc. para con el COLEGIO INTERAMERICANO DE DEFENSA (CID)).
Nota: Debe tenerse en cuenta que la Declaración de Santiago se aplicó en el 23   % del total de las MFCS informadas.
1.2) Declaración de “San Salvador” (L):

La declaración destacó las MFCS identificadas en la Declaración de 
“Santiago” y recomendó las siguientes medidas adicionales, entre las cuales cabe mencionar:

	No.
	Medidas 
	Descripción 
	Cantidad 

	1
	La
	Estimular contactos y cooperación entre legisladores sobre MFCS y temas relacionados con la paz y la seguridad hemisférica, incluyendo la realización de encuentros, intercambio de visitas.
	1

	2
	Lb
	Extender a los institutos de formación diplomática, academias militares, centros de investigación y universidades, seminarios, cursos y estudios contemplados en las Declaraciones de Santiago y San Salvador sobre MFCS, desarme y otros temas vinculados a la paz y seguridad hemisférica, con participación de funcionarios gubernamentales civiles y militares.
	1

	3
	Lc
	Identificar y desarrollar actividades de cooperación entre países vecinos en zonas fronterizas.
	3

	4
	Ld
	Promover el intercambio de información a través de la publicación de los libros de la defensa que permita una mayor transparencia en materia de Políticas de Defensa, así como sobre la organización, estructura, tamaño, y composición de las FFAA.
	62

	5
	Le
	Estimular la realización de estudios tendientes a avanzar en el establecimiento de una metodología común que facilite la comparación de gastos militares en la región, teniendo en cuenta entre otros el Informe Estandarizado Internacional sobre Gastos Militares  de la ONU.
	0

	6
	Lf
	Desarrollar un programa de cooperación para atender las preocupaciones presentadas por el transporte marítimo Desechos Nucleares y otros desechos, así como cooperar en foros internacionales pertinentes, para el fortalecimiento de las normas que regulan este transporte y su seguridad.
	0

	7
	Lg
	Continuar apoyando los esfuerzos de los pequeños Estados Insulares para atender sus preocupaciones especiales de seguridad, incluyendo económicas, financieras y de medio ambiente.
	0

	8
	Lh
	Mejorar y ampliar la Información de los Estados que remiten al Registro de Armas Convencionales de la ONU, a fin de fortalecer la contribución del Hemisferio.
	0

	9
	Li
	Continuar con las consultas e intercambios de ideas dentro del Hemisferio para avanzar en la limitación y control de armas convencionales en la región.
	0
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Cuadro de las MFCS resultantes de la Declaración de “San Salvador” en el año 2005

Las Medidas de Fomento de la Confianza y Seguridad resultantes de la Declaración de “San Salvador” que más se aplicaron en el año 2005 fueron las  siguientes:
· Medidas Ld: que se refieren a promover el intercambio de información a través de la publicación de los libros de la defensa que permita una mayor transparencia en materia de Políticas de Defensa.

De lo informado según esta Declaración, se desprende que el resto de las medidas fueron poco aplicadas o no fueron aplicadas. Del análisis se desprende que en el caso de: 

· Medidas La, Lc: han sido encuadrados por los Estados miembros en sus informes, de acuerdo a  “Santiago” o “Miami”. 

· Medidas Lb: se ha reportado mínima actividad respecto a la aplicación de esta MFCS.  (ídem. medida Si. en cuanto a la JID y el CID.)
· Medidas Le, Lh, Li: no se han reportado actividades,     sumándose al déficit en el tema sobre el control de armas convencionales y limitación de gastos militares evidenciado en los informes confeccionados de acuerdo a la Declaración de Santiago. 

· Medidas Lf, Lg: guardan relaciones con las Medidas Sf y Sj de la Declaración de “Santiago”, no se han reportado actividades.

Nota: Debe tenerse en cuenta que la Declaración de San Salvador se aplicó en el  4 % del total de las MFCS informadas.
1.3) Consenso de “Miami” (M):

Representa una actualización de la “Lista ilustrativa del Grupo de Expertos de Buenos Aires de MFCS”. Las medidas identificadas pueden ser aplicadas sobre una base voluntaria a nivel bilateral, subregional o regional.

	No.
	Medidas
	Descripción 
	Cantidad aplicada

	1
	M-I
	Medidas Diplomáticas y Políticas: 

Consta de una lista de 18 medidas de orden  político y diplomático
	44

	2
	M-II
	Medidas Educativas y Culturales:

Consta de una lista de 12 medidas de orden  Educativo y Cultural.
	41

	3
	M-III-A
	Medidas de Fomento de la Confianza y Seguridad relacionadas con el despliegue de FFAA: Consta de una lista de 5 medidas de orden militar que tratan sobre notificación, comunicaciones, reuniones, invitaciones y establecimiento de zonas de confianza mutua 
	22

	4
	M-III-B
	Medidas de Fomento de la Confianza y Seguridad relacionadas con el intercambio de información: Consta de una lista de 6 medidas de orden militar que tratan sobre búsqueda y rescate, reunión de EEMM etc. Los cuatro últimos puntos tratan, presupuestos, compra y producción de nuevo armamento, doctrinas y organizaciones militares, registro de armas convencionales. 
	124

	5
	M-III-C
	Medidas de Fomento de la Confianza y Seguridad relacionadas con el intercambio de personal: visitas e intercambio de personal a unidades e institutos militares
	205

	6
	M-III-D
	Medidas de Fomento de la Confianza y Seguridad relacionadas a las comunicaciones:

Comunicaciones directas y frecuentes entre las autoridades, con miras a garantizar el intercambio de información que permita la comprensión reciproca de las actividades militares.
	1

	7
	M-III-E
	Medidas de Fomento de la Confianza y Seguridad relacionadas con los contactos:

Consta de una lista de 3 medidas de orden militar que tratan sobre procedimientos de seguridad, operaciones de paz, otros problemas específicos de interés mutuo.

	26

	8
	M-III-F
	Medidas de Fomento de la Confianza y Seguridad relacionadas con la capacitación y la educación:

Consta de una lista de 5 medidas de orden militar que tratan sobre intercambio de personal, actividades conjuntas entre  academias militares, visitas e intercambios  de jefes, personal especializado y unidades, ejercicios de capacitación conjuntos con FFAA de otros países. 
	656

	9
	M-III-G
	Medidas de Fomento de la Confianza y Seguridad como Medidas de verificación:

Consta de una lista de 2 medidas de orden militar que tratan sobre intercambio de información sobre regimenes de verificación, realización de seminarios sobre el tema.

	10

	10
	M-IV
	Otras Medidas.

Enumera: Terrorismo, trafico ilícito de drogas/ sustancias químicas/ personas/ armas. Delincuencia organizada, corrupción, lavado de dinero, seguridad en el transporte, protección de la infraestructura critica, lucha contra el contrabando, mitigación de los efectos de los desastres naturales, medio ambiente, salud, VIH/SIDA.
	9
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Cuadro de las MFCS resultantes del Consenso de “Miami” en el año 2005

Las Medidas de Fomento de la Confianza y Seguridad resultantes de la aplicación del Consenso de “Miami” que más se aplicaron en el año 2005 fueron las  siguientes:

· Medidas M-III-F: se refieren a la capacitación y educación del personal.

· Medidas M-III-C: se refieren con el intercambio de personal.

· Medidas M-III-B: relacionadas con el intercambio de información. Incluye en otras, las medidas relacionadas con lo presupuestos militares, y registro de armas convencionales, pero no se informó sobre su aplicaciones alguna oportunidad.

En cuanto a las medidas aplicadas en menos oportunidades se observó:

· Medidas M-III-D: que se refieren a las comunicaciones. La aplicación de esta medida ha sido informada como implementada dentro de las anteriores Declaraciones o como integrante otra medida del Consenso de “Miami”.

· Medidas M-III-G: que se refieren a las medidas de verificación. 

Nota: Debe tenerse en cuenta que el Consenso de Miami se aplicó en el 73 % del total de las MFCS informadas.

1.4) Agrupamiento de las MFCS por afinidad de la medida aplicada.
Independientemente de los análisis precedentes efectuados sobre cada uno de los informes de las MFCS aplicadas según la Declaración de “Santiago”, ”San Salvador” o el Consenso de “Miami”, que solo permiten la visión de cada Declaración/Consenso en particular, el cuadro siguiente agrupa alfabéticamente las medidas de acuerdo su afinidad y espíritu, independientemente de la Declaración/Consenso que las contiene, a los efectos de permitir el análisis del conjunto y generar conclusiones sobre el todo. 
Cada letra identifica a un grupo de medidas de acuerdo a su espíritu, tal como se detalla a continuación:

A: Registros de Armas convencionales y gastos militares.

B: Libros Blancos y Políticas de Defensa,

C: Capacitación, educación, intercambios de personal, visitas a unidades.

D: Seguridad en la navegación, tránsito y transporte. 

E: Cooperación en temas de medio ambiente y desastres naturales.

F: Seguridad, cooperación, comunicaciones entre países vecinos en zonas fronterizas.

G: Cooperación en temas ligados a la Paz y Seguridad Hemisférica y a las MFCS.

H: Preocupaciones especiales de seguridad de los pequeños Estados insulares.

I: Educación con temas vinculados con la paz,  seguridad hemisférica, limitación de armamentos etc.

J: Limitación y control de armas convencionales.

	Grupo MFCS Similares entre Declaraciones
	Medidas
	Descripción
	Cantidad 
	Total

	A
	Sb
	Registro de armas Convencionales de las ONU y el informe estandarizado sobre Gastos Militares.
  
	3
	17

	
	Le
	Estimular la realización de estudios tendientes a avanzar en el establecimiento de una metodología común que facilite la comparación de gastos militares

	0
	

	
	M-III-B-3
	Intercambio de información sobre presupuestos militares.

	14
	

	
	M-III-B-6

(parcial)
	Participación más activa en el instrumento de la ONU para la estandarización  de la presentación internacional de informes sobre gastos militares.
	0
	


	Grupo MFCS Similares entre Declaraciones
	Medidas
	Descripción
	Cantidad 
	Total

	B
	Sc
	Elaboración e intercambio de Información sobre Políticas y doctrinas de Defensa  (Libros Blancos).

	15
	82

	
	Ld
	Promover el intercambio de información a través de la publicación de los libros de la defensa que permita una mayor transparencia en materia de Políticas de Defensa.

	62
	

	
	M-III-B-5 (parcial)
	Intercambio de información sobre doctrina y organización militares.

	5
	


	Grupo MFCS Similares entre Declaraciones
	Medidas
	Descripción
	Cantidad 
	Total

	C
	Se 
	Acuerdos sobre invitaciones de Observadores para Ejercicios, visitas a instalaciones militares e intercambio de personal civil y militar para capacitación y perfeccionamiento.
	200
	1200

	
	M-II-12 
	Organizar y participar en competiciones e intercambios deportivos entre las fuerzas armadas, los servicios de seguridad y los servicios encargados de hacer cumplir la ley, tanto a nivel regional como internacional.
	22
	

	
	M-III-A-4 
	Invitaciones a las fuerzas armadas de los países vecinos para enviar observadores a maniobras y ejercicios que se realicen en zonas cercanas a las fronteras respectivas.
	8
	

	
	M-III-B-2
	Reuniones periódicas de los estados mayores de las fuerzas armadas.
	86
	

	
	M-III-C-1
	Visitas de intercambio de personal a unidades e institutos militares.
	205
	

	
	M-III-E-2
	 Intercambio de experiencias  sobre distintos aspectos profesionales.
	23
	

	
	M-III-F
	Medidas de fomento de la confianza y la seguridad relacionadas con la capacitación y la educación
	656
	


	Grupo MFCS Similares entre Declaraciones
	Medidas
	Descripción
	Cantidad 
	Total

	D
	Sf 
	Reuniones y acciones para prevenir incidentes e incrementar la seguridad en tránsito terrestre, marítimo y aéreo.

	5
	6

	
	Lf 
	Desarrollar un programa de cooperación para atender las preocupaciones presentadas por el transporte marítimo Desechos Nucleares y otros desechos.

	0
	

	
	M-III-A-3
	Reuniones de oficiales navales y de la fuerza aérea para tratar asuntos de la navegación.

	1
	

	
	M-IV
	Otras medidas. Seguridad en el transporte.
	0
	

	Grupo MFCS Similares entre Declaraciones
	Medidas
	Descripción
	Cantidad 
	Total

	E
	Sg 
	Programas de cooperación en caso de desastres naturales o para prevenir tales desastres, sobre la base de petición y autorizaciones de los Estados afectados.
	29
	29

	
	M-I-10
	Fortalecimiento de los programas de cooperación regional para responder a los desastres naturales en coordinación con las organizaciones existentes.
	0
	

	
	M-I-13 
	Incremento de la cooperación en torno a cuestiones ambientales.
	0
	

	
	M-IV
	Otras medidas. Mitigación de los efectos de los DDNN y medio ambiente
	0
	


	Grupo MFCS Similares entre Declaraciones
	Medidas
	Descripción
	Cantidad 
	Total

	F
	Sh 
	Desarrollo e implementación de comunicaciones entre autoridades civiles y militares de países vecinos de conformidad con su situación fronteriza.
	79
	103

	
	Lc
	Identificar y desarrollar actividades de cooperación entre países vecinos en zonas fronterizas.
	3
	

	
	M-I-6 
	Promover la realización de reuniones bilaterales de alto nivel, especialmente entre países fronterizos, para abordar el tratamiento de temas vinculados a la seguridad convencional, necesarios para el fortalecimiento y la consolidación de la confianza mutua.
	8
	

	
	M-III-A-1
	Notificar con antelación cualquier maniobra, despliegue o ejercicio militar, terrestre, aéreo o naval planificado que se realice en las zonas fronterizas en cuanto a número de efectivos, ubicación respecto a las fronteras, naturaleza y cantidad de equipo que se utilizará.
	9
	

	
	M-III-A-2
	Comunicaciones periódicas entre fuerzas fronterizas, a fin de coordinar las actividades emprendidas por todos los órganos en la frontera.
	0
	

	
	M-III-A-5
	 Establecimiento de zonas de confianza mutua y seguridad en las áreas de frontera
	4
	

	
	M-I-11
	Promoción de los proyectos de desarrollo y de integración conjuntos, en particular en zonas fronterizas.
	0
	


	Grupo MFCS Similares entre Declaraciones
	Medidas
	Descripción
	Cantidad 
	Total

	G
	La 
	Estimular contactos y cooperación entre legisladores sobre MFCS y temas relacionados con la paz y la seguridad hemisférica, incluyendo la realización de encuentros, intercambio de visitas y reunión de parlamentarios.
	1
	1

	
	M-I-3
	Iniciativas políticas especialmente en los temas de seguridad y defensa que evidencien la voluntad de fortalecer la paz y la seguridad interamericana y la cooperación en sus múltiples facetas.
	0
	

	
	M-I-5
	Promoción de contactos legislativos para la consideración de cuestiones de seguridad.
	0
	


	Grupo MFCS Similares entre Declaraciones
	Medidas
	Descripción
	Cantidad 
	Total

	H
	Sj 
	Realización de una reunión de alto nivel sobre preocupaciones especiales de seguridad de los pequeños Estados insulares.
	2
	2

	
	Lg
	Continuar apoyando los esfuerzos de los pequeños Estados Insulares para atender sus preocupaciones especiales de seguridad, incluyendo económicas, financieras y de medio ambiente.
	0
	

	
	Si

(parcial)
	Realización de seminarios, cursos de difusión y estudios sobre las preocupaciones especiales de seguridad de los pequeños Estados insulares;
	0
	


	Grupo MFCS Similares entre Declaraciones
	Medidas
	Descripción
	Cantidad 
	Total

	I
	Si 
(parcial)
	Realización de seminarios, cursos de difusión y estudios sobre MFCS y políticas de fomento de la confianza con la participación de civiles y militares
	3
	31

	
	Sk 
	Programas de educación para la Paz
	11
	

	
	Lb


	Extender a los institutos de formación diplomática, academias militares, centros de investigación y universidades seminarios de capacitación de funcionarios gubernamentales civiles y militares en temas vinculados con la paz y la seguridad hemisférica
	0
	

	
	M-II-1 
	Incorporar en los programas educativos y textos escolares conceptos que promuevan los valores democráticos y sienten las bases para el desarrollo de una cultura de paz y de rechazo a la violencia.
	0
	

	
	M-II-2 
	Promoción de estudios sobre desarme, seguridad y desarrollo, así como estudios sobre la prevención y solución pacifica de conflictos. Promoción de estudios sobre los factores que contribuyen al terrorismo.
	0
	

	
	M-II-3
	Desarrollo del apoyo regional e internacional para estudios educativos y culturales sobre la paz y el desarrollo.
	0
	

	
	M-II-4 
	 Estudios e investigaciones relacionados con la seguridad y la defensa
	0
	

	
	M-II-7
	Implementar el programa de Educación para la Paz en el Hemisferio, adoptado por el Consejo Permanente de la OEA por medio de la resolución CP/RES.769/00, especialmente en lo que se refiere a la promoción de la paz entre los Estados.
	0
	

	
	M-II-9
	Seminarios sobre temas dentro del tema 

general de la seguridad. 
	17
	

	
	M-II-8
(parcial)
	Introducción de cursos en institutos de servicio exterior sobre desarme, limitación de armamentos y temas conexos.
	0
	


	Grupo MFCS Similares entre Declaraciones
	Medidas
	Descripción
	Cantidad 
	Total

	J
	Sd
	Proceso de consultas con miras a avanzar en la limitación y control de armas convencionales
	0
	0

	
	Lh
	Mejorar y ampliar la Información de los Estados que remiten al Registro de Armas Convencionales de la ONU, a fin de fortalecer la contribución del Hemisferio.
	0
	

	
	Li
	Continuar con las consultas e intercambios de ideas dentro del Hemisferio para avanzar en la limitación y control de armas convencionales en la región.
	0
	

	
	M-III-B-6

(parcial)
	Participación más activa en el Registro de Armas Convencionales de las Naciones Unidas 
	0
	



[image: image7]
 Grafico general de Grupo de MFCS similares entre declaraciones

La aglutinación por afinidad de las Medidas de Fomento de la Confianza y Seguridad en grupos ordenados alfabéticamente arroja que los bloques que más se aplicaron en el año 2005 fueron las  siguientes:

· Medidas Grupo C: se refieren a visitas protocolares, de capacitación y entrenamiento, intercambio de personal civil y militar en actividades y ejercitaciones de índole militar, maniobras, operaciones, actividades deportivas, académicas,  de planeamiento, etc. 
· Medidas Grupo F: se refieren a la implementación de comunicaciones entre autoridades de conformidad a la situación fronteriza como así mismo reuniones de alto nivel entre países fronterizos para consolidar la confianza mutua, desarrollar actividades de cooperación y promoción de proyectos de  integración,  en particular en zonas fronterizas.

· Medidas Grupo B: se refieren a la elaboración e intercambio de información sobre políticas y doctrinas de defensa (Libros Blancos, composición y organización de FFAA, etc.).

· Medidas Grupo I:    Este grupo si bien refleja poca actividad, en la práctica no se informó sobre múltiples actividades que se realizaron dentro de este contexto (medidas Si, Lb, M-II-4, M-II-9), tal fue el caso de los aportes de los Estados en cuanto alumnos y otras medidas, al COLEGIO INTERAMERICANO DE DEFENSA

En el caso de los grupos ordenados alfabéticamente que menos se aplicaron en el año 2005, fueron los siguientes:

· Medidas Grupo D: se refiere a medidas relacionadas con la seguridad en la navegación en general y en el transporte de desechos nucleares y otros, en particular.
· Medidas Grupo G: se refiere a seminarios de capacitación, estudios, cursos de difusión,  cooperación  entre legisladores,  relacionados con las MFCS y en temas vinculados con la paz y la seguridad hemisférica.
· Medidas Grupo H: se refieren a  preocupaciones especiales de seguridad de pequeños estados insulares.  (1). 
· Medidas Grupo J: se refieren a consultas, intercambio de información, etc. con referencias al control, registro y limitación y de armas convencionales.
(1) Se verifico que este grupo no contiene medidas del consenso de “Miami”. En caso de una futura estandarizaron de las MFCS dentro de un consenso amplio como puede ser el de “Miami”, debería contemplarse la inclusión de las medidas contenidas en este grupo (Sj, Lg) dentro de ese contexto.
2) Formas de aplicación de las MFCS en el Hemisferio en el año 2005.-
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Cuadro demostrativo de las formas de aplicación de las MFCS en el año 2005.-

Del “Cuadro demostrativo de las formas de aplicación de las MFCS en el año 2005”, se observa que:

a) Las Medidas de carácter Bilateral han constituido la mayoría de las MFCS aplicadas y estuvieron relacionados a intercambios profesionales entre las Fuerzas Armadas de los países vecinos, invitación y participación en maniobras militares compartiendo la asistencia  con autoridades civiles, el intercambio profesional tanto de formación, perfeccionamiento y capacitación en las diferentes Escuelas Militares, Navales, de Fuerza Aérea y otros institutos de formación y capacitación profesional militar, y la ejecución de tareas compartidas en áreas de interés común, etc.

b) En las Medidas de carácter Subregional sobresalieron las actividades realizadas en general por los bloques del Cono Sur y la CFAC, y los ejercicio conjuntos entre FFAA subregionales realizadas dentro de un contexto regional. 

c) En las Medidas a nivel Regional y Hemisférico se destacaron las relacionadas con , las Operaciones de Paz, Ejercicios Combinados entre Fuerzas Armadas y las Conferencias de Ministros de Defensa, Jefes de los Comandos Conjuntos de las Fuerzas Armadas y Comandantes Generales de cada una de las Fuerzas, Militar, Aérea y Naval. 
3) MFCS agrupadas por convención
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                      Cuadro de MFCS agrupadas por convención
CONCLUSIONES GENERALES.-

De todo el análisis anterior, surge:

1. La actualización del Inventario constituye una muestra parcial de las MFCS aplicadas en el Hemisferio por cuanto sus cuadros reflejan solo la información de las MFCS aplicadas por el 23.5 % de los Estados miembros de la OEA y la precisión de las  conclusiones emanadas  de estos, guardan relación directa con la calidad y la cantidad de  la información recibida.

2. Además de los 8 estados que informaron, otros 17 estados más, aplicaron MFCS pero no informaron de acuerdo a la recomendación de la Resolución AG/RES 2113/XXXV-O/05.
3. Se observa un estancamiento desde el año 2000 a la fecha, en cuanto a la cantidad de Estados que informan las MFCS aplicadas anualmente  (cuadro resumen 1999/2005 de los Estados Informantes), que podría tener como causa:

a) Falta de información sobre las Declaraciones de Santiago, San Salvador o Consenso de Miami.

b) Falta de información sobre las Resoluciones de la AG que recomienda informar las MFCS aplicadas cada año.

c) Falta de incentivo o motivación para cumplir con la recomendación de la Resolución AG/RES 2113/XXXV-O/05.

d) Escasa utilidad de los Inventarios actualizados cada año.

4. Se observa que el 100% de los Estados que informaron, pertenece al Cono Sur  (Argentina, Brasil, Chile), a la CFAC (Honduras, El Salvador, Nicaragua) y al Grupo Andino (Colombia, Ecuador).
5. Con relación a  la Declaración de Santiago (aplicada un 23%), se informó una elevada aplicación de MFCS relacionadas a las actividades de cooperación entre países vecinos, que se refieren a invitaciones de observadores para participar en ejercicios, operaciones militares, intercambio de personal civil y militar para formación, capacitación y perfeccionamiento, como así también el desarrollo de las comunicaciones entre autoridades civiles y militares de países vecinos de conformidad a su situación fronteriza. Este tipo de información ha sido abundantemente informada también por el Consenso de Miami. 

6. De la información de las MFCS según la Declaración de “Santiago”, se desprende escasa aplicación de aquellas medidas relacionadas a la participación de los Estados miembros en Registro de Armas Convencionales de la ONU, y en los Informes Estandarizados Internacionales sobre Gastos Militares y lo mismo sucede con los procesos de Limitación y Control de Armas Convencionales. Por el contrario la mayor parte de las MFCS poco informadas bajo esta Declaración, aparecen en los informes de aplicación de las otras Declaraciones,  o como en casos puntuales, no han sido consideradas por los Estados miembros para ser informadas, como es la participación en las actividades que realiza la JUNTA INTERAMERICANA DE DEFENSA a través del COLEGIO INTERAMERICANO DE DEFENSA. Ver Medidas (Si, Lb, M-II-4, M-II-9)).
7. Con relación a la Declaración de “San Salvador” (aplicada un 4%), se informó con mayor frecuencia las que se refieren al  intercambio de información  a través de la publicación de los Libros Blancos de la Defensa a los efectos de la  promoción de mayor transparencia en las Políticas de defensa.

8. Las MFCS informadas como aplicadas con menor frecuencia de acuerdo a la Declaración de “San Salvador” han sido :

a) Las que se refieren a los seminarios de capacitación de funcionarios civiles y militares en MFCS y temas vinculados con la paz y la seguridad hemisférica. Como en el caso de las  medidas (Si, Lb, M-II-4, M-II-9) no se considera el aporte de la JUNTA INTERAMERICANA DE DEFENSA a través del COLEGIO INTERAMERICANO DE DEFENSA. 
b) Las que se refieren a la participación  de los Estados en los registros de Armas Convencionales de la ONU, en los Informes Estandarizados Internacionales sobre Gastos Militares y en los procesos de Control y Limitación de Armas Convencionales.
9. Con relación al Consenso de “Miami” (aplicada un 73%), se informó con mayor frecuencia las que se refieren a la capacitación y educación del personal y las se relacionaron con el intercambio de personal (visitas e intercambio de personal a unidades e institutos militares).

10. Las MFCS informadas como aplicadas con menor frecuencia de acuerdo al Consenso de “Miami” han sido en especial las que se refieren a medidas de verificación. Así mismo tampoco se registró información respecto a la aplicación del intercambio de información sobre presupuestos  militares y registro de armas convencionales de la ONU.
11. Agrupadas las medidas por su afinidad  se observa que fueron informadas como más aplicadas  aquellas relacionadas con el intercambio de personal, las relacionadas con actividades entre países en sus zonas fronterizas, y la elaboración e intercambio de políticas y doctrinas de defensa. 

12. Agrupadas las medidas por su afinidad, se observa que fueron informadas como menos aplicadas  aquellas relacionadas con la limitación y control de armamentos convencionales, la navegación en general y el transporte de desechos nucleares, las preocupaciones especiales de seguridad de los pequeños estados insulares y las referidas a Medidas Diplomáticas/ Políticas/Medidas Educativas/Culturales del Consenso de “Miami”.
13. De la agrupación de las “MFCS  por afinidad”, Grupo H medidas Sj y Lg  (pag. 29) y  “MFCS no afines entre si”,  Grupo K medidas Sa  (pag. 33), surge que son las únicas que no están asociadas o guardan afinidad con las medidas del Consenso de Miami, siendo conveniente que en un futuro, de agruparse todas bajo el concepto de un  Consenso amplio como es el de “Miami”, se las incorpore. 

14. En cuanto a la forma de aplicación, las MFCS de carácter Bilateral, son las que predominan mayoritariamente en el hemisferio, y en especial los contactos e intercambios profesionales y de unidades. En el aspecto Subregional predominan los ejercicios militares  y en cuanto al Regional y Hemisférico, las Conferencias de Ministros de Defensa, Jefes de los Comandos Conjuntos de las Fuerzas Armadas y Comandantes Generales de cada una de las Fuerzas, Militar, Aérea y Naval.
RECOMENDACIONES.-

Resulta de gran importancia insistir a través del Resoluciones de la OEA, Reuniones de la Comisión de Seguridad Hemisférica, Reuniones Ordinarias de la Junta Interamericana de Defensa, Foros de las MFCS etc., sobre la conveniencia  de incrementar la adhesión por parte de los Estados a la recomendación de Informar antes del 15 de julio de cada año , sobre las MFCS aplicadas, a los efectos de confeccionar inventarios cada vez más cercanos a la realidad y así obtener conclusiones y enseñanzas para orientar el futuro de las MFCS. 

Se sugiere  continuar motivando a los países miembros a la presentación oportuna y la remisión codificada de las MFCS (acuerdo Anexo “A”) aplicadas en lo posible unificadas bajo el Consenso de “Miami”, de manera de continuar perfeccionando las MFCS como instrumento para reducir las  falsas percepciones y tensiones entre los Estados que conforman este hemisferio y fundamentalmente para afianzar la paz y la seguridad. 
Se suguiere estudiar la posibilidad, de la unificación bajo una misma Declaración/Consenso (por ej. Consenso de “Miami”) a todas la MFCS, efectuando las correcciones, adaptaciones, ampliaciones, pertinentes, a los efectos de obtener conclusiones bajo un único criterio de aplicación.

ACTUALIZACION DEL INVENTARIO  DE LAS MFCS APLICADAS EN OTRAS “REGIONES DEL MUNDO” DURANTE EL AÑO 2005 

 INTRODUCCION:
Por Resoluciones AG/RES 2113 (XXXV-O/05) y AG/RES 2246 (XXXVI-O/06)  de la ASAMBLEA GENERAL de la OEA  se encomendó a JUNTA INTERAMERICANA de DEFENSA (JID,  la actualización de los inventarios de las MEDIDAS DE FOMENTO DE LA CONFIANZA Y LA SEGURIDAD (MFCS) en otras regiones.  El presente  informe constituye una ampliación  de los documentos  emitidos en el año  2004 y 2005 en cumplimiento de mandatos emanados de las resoluciones pertinentes y tiene la finalidad de enriquecer el registro de las acciones y temáticas  llevadas a cabo por los estados y las organizaciones oficiales  de la defensa y seguridad en otros continentes relacionadas con la implementación  de las  MFCS.

ANALISIS:
1) EUROPA.

Esta región mantiene los avances más significativos, concretos y profundos  en  materia de legislación y ejecución de las MFCS, diferenciándose  de otras regiones por la aplicación de  medidas  en los niveles, militar, diplomático, cultural y político. Estas se ejecutan bajo el paraguas de la estructura más antigua en el mundo dedicada a las MFCS con mandatos de cumplimiento efectivo mediante adecuadas verificaciones y  presupuestos acordes a la tarea,  que le permiten ejercer controles sobre los acuerdos, dispositivos,  personas y compromisos contraídos por los Estados miembros con la organización. 

1.1) INSTITUCIONES.

ORGANIZACIÓN PARA LA COPERACION Y SEGURIDAD EN EUROPA (OSCE).

Constituye la mayor y mas desarrollada de las organizaciones orientadas a la Paz y la Seguridad en el mundo, y de hecho se constituye en la mayor MFCS,  integrada por 55 estados  de Europa, de Asia Central y del Norte del hemisferio americano. Su objetivo fundacional fue el fomento a las Medidas de Confianza y Seguridad y acelerar el desarme en Europa siendo  hoy  un foro de negociaciones  políticas  para la toma de decisiones en el campo de las alarmas tempranas, prevención de conflictos, manejo de crisis  y reconstrucciones post conflictos.

De la OSCE dependen organismos subordinados directamente o indirectamente  como  el Foro de Cooperación en Materia de Seguridad (FCS), el Grupo Consultivo Conjunto (GCC) y el Grupo Consultivo de Cielos Abiertos (GCCA) que administran y verifican el cumplimiento de los tratados y acuerdos que  se aglutinan en los distintos paquetes de MFCS.

FORO DE COOPERACION EN MATERIA DE SEGURIDAD EN EUROPA (FCS).

Es el órgano de control y observancia de los instrumentos específicos que dispone la OSCE, en materia de MFCS. Los  tratados y documentos mas importantes bajo la tutela del FCS, son: el Documentos de Viena de 1999 (DV 1999), el Código de Conducta sobre Aspectos Políticos Militares de Seguridad, el Manual de Mejores Practicas sobre Armas Livianas y Pequeñas, el Documento sobre Armas Livianas y Pequeñas, el Documento sobre Almacenamiento de Munición Convencional, los Principios que Gobiernan las Transferencias de Armas Convencionales, la No Proliferación de Armas de Destrucción Masiva, Medidas de Estabilización para Situaciones de Crisis Localizadas, y el Intercambio Global de Información Militar.
Como parte de las MFCS aplicadas en el seno del FCS, los estados participantes del OSCE intercambian información detallada de sus fuerzas militares y actividades, destacándose: 

a) Intercambio anual de información militar (forma parte de lo acordado en el DV 1999. 

b) Planeamiento  de defensa y presupuesto militar: Cada año los estados participantes revelan sus intenciones y recordatorios del tamaño, estructura, entrenamiento y equipamiento de sus  FFAA como así también su política de  defensa, doctrinas y presupuestos (forma parte de lo acordado en el DV1999). 

c) Contactos militares, calendario anual: Se establecen intensivos contactos y cooperación entre los estados participantes, que incluyen visitas y otras facilidades militares, visitas de observación y demostración de nuevos tipos de armamentos. (DV 1999). 

d) Intercambio global de información militar : Cubre los aspectos del intercambio de información de los sistemas de arma mayores , equipamientos y personal , además ampliado a todo las fuerzas desplegadas alrededor del mundo por los estados miembros y no solo aquellas en el territorio de la OSCE. 

e)  Armas pequeñas y livianas: El documento sobre Armas Pequeñas y Livianas contiene seis tipos de intercambio de información (sistema de mercado nacional, control de procedimientote de manufactura, política de exportación, procedimientos y documentación, control sobre transferencias y procedimientos y técnicas de destrucción). Los estados participantes intercambian información sobre manejos de stocks y su seguridad, números de armas livianas destruidas y mas específicamente sobre la importación y exportación de armas livianas desde otros estados del OSCE. 
f) Transferencia de armas convencionales: Dentro de este intercambio los estados comparten información anual sobre sus exportaciones e importaciones de armas convencionales incluidos tanques, sistemas de artillería, aviones de combate, helicópteros de ataque, buques de guerra, misiles y sus lanzadores.

g) Cuestionario del Código de Conducta, anualmente comparten información del cuestionario implementado en el 2003.

h) Cuestionario sobre la convención de armas químicas: al FCS se le envían los cuestionarios y las ratificaciones al tratado.
i)  Cuestionario sobre minas terrestres antipersonales. En forma similar a la información compartida en el caso de las armas químicas, los estados comparten información de sus políticas y practicas sobre minas antipersonales. 
1.2) MFCS. ACUERDOS Y TRATADOS.
DOCUMENTO DE VIENA (1999) (de las negociaciones sobre Medidas destinadas a fomentar la Confianza y la seguridad)
Este acuerdo fue la culminación de las negociaciones que llevaron a cabo durante la conferencia para la confección de MFCS y el DESARME en EUROPA entre 1989 y 1999 los entonces 55 estados participantes de la OSCE.  El objetivo fue emprender, por etapas, acciones nuevas, eficaces y concretas, encaminadas a lograr progresos en el fortalecimiento de la Confianza, la Seguridad y alcanzar el  Desarme. En si mismo termino siendo una herramienta para la construcción de la confianza ya que reglamentó detalladamente los procedimientos y estableció un adecuado mecanismo para la supervisión y control de la ejecución

El documento contiene una amplia variedad de diferentes instrumentos hechos a medida orientados a las MFCS en el campo militar, tales como:

1) INTERCAMBIO ANUAL DE INFORMACION MILITAR. 

2) PLANEAMIENTO DE DEFENSA. 

3) REDUCCION DE RIESGOS.
4) CONTACTOS.
5) NOTIFICACION PREVIA DE DETERMINADAS ACTIVIDADES MILITARES.

6) OBSERVACION DE DETERMINADAS ACTIVIDADES MILITARES. 

7) CALENDARIOS ANUALES. 

8) DISPOSICIONES RESTRICTIVAS. (número de militares, vehículos, armas y periodicidad para ejecutar movimientos de Fuerzas).

9) CUMPLIMIENTO Y VERIFICACION. Inspecciones. 

10) MEDIDAS REGIONALES. 
11) REUNION ANUAL DE EVALUACION DE LA APLICACIÓN  

El Documento de Viena de 1999, es el documento fundamental de MFCS en la OSCE.

TRATADO SOBRE FUERZAS CONVENCIONALES EN EUROPA (CFE/CFE-1A)

Este tratado es considerado  un hito dentro de la estabilidad y la seguridad desde el Atlántico a los Urales. Las previsiones del documento negociado entre la NATO y el WTO (Pacto de Varsovia) se focalizan en el establecimiento del balance militar entre ambas alianzas al nivel más bajo de armamento. Se ha complementado con la NEGOCIACION SOBRE LA LIMITACION DE EFECTIVOS  DE FUERZAS ARMADAS CONVENCIONALES  EN EUROPA (CFE-1A), aunque este  paso ampliatorio dio lugar a diferencias  que dificultan su puesta en vigor. El CFE permitió la destrucción de más de 50000 sistemas de armas convencionales  y la creación de un  sistema que no tiene precedentes en cuanto a verificación y transparencia.  Establece obligaciones relativas a la reducción de vehículos de combate, vehículos acorazados de combate, artillería, aviones y helicópteros de combate.  Incluye los siguientes protocolos:

a) Sobre tipos existentes de armamentos y equipos convencionales. 

b) Sobre los procedimientos por los que se regirán la reclasificación de los modelos o versiones especificas de los aviones de entrenamiento con capacidad de combate en aviones de entrenamiento no armados. 

c) Sobre los procedimientos por los que se regirán la reducción de armamentos y equipos convencionales limitados por el tratado CFE

d) Sobre los procedimientos por los que se regirá la categorización de los helicópteros de combate y la recategorizada de los helicópteros de ataque polivalentes.

e) Sobre modelos de intercambio de información.

f) Sobre inspección.

g) Sobre el GRUPO CONSULTIVO CONJUNTO.

h) Sobre la aplicación de ciertas disposiciones del Tratado CFE/CFE-1ª.

CODIGO DE CONDUCTA (COC) (Tratamiento político de los aspectos militares de la seguridad).

La piedra de toque de este acuerdo es el control democrático civil sobre las FFAA como también el respeto del Derecho Internacional Humanitario y  el uso adecuado y proporcional de la fuerza. Bajo este acuerdo se recomienda a los estados participantes  adaptar sus legislaciones nacionales  para el cumplimiento de esta norma. Establece normas políticas para gobernar las FFAA en situaciones de paz y de crisis. 

Dentro de los objetivos principales, examina y evalúa la aplicación de este Código, supervisa las respuestas presentadas en el curso del intercambio de información, estudia toda sugerencia práctica destinada a reforzar la eficacia y evalúa la contribución del Código de Conducta en la lucha contra el terrorismo.

TRATADO DE CIELOS ABIERTOS.

Este Tratado fomenta la transparencia en la tenencia del armamento militar, actuando como una importante medida de confianza y seguridad, permitiendo a los miembros del Tratado sobrevolar otros territorios utilizando aeronaves con cámaras de fotos, radares de apertura sintética y sensores infrarrojos. Está establecido que  para la resolución de conflictos, aclaraciones y para modificar, enriquecer o hacer enmiendas al tratado, se debe recurrir al Grupo consultivo de Cielos Abiertos  de Viena, como cuerpo de todos los Estados que forman parte.  A pesar de haber nacido en la época de la Guerra Fría, es  en la actualidad, un elemento importante en el marco de la seguridad europea, conformado por una sociedad de veintiséis (26) países de diferentes regiones
2) ASIA. 

Asia se ha ido transformando dentro de un área sumamente heterogénea, compleja y con notables diferencias en lo político, social, cultural y militar; en un continente estable en cuanto a la ausencia de confrontaciones bélicas  interestatales desde 1990, en base al  fomento de la transparencia y la cooperación. Se puede afirmar que le siguen los pasos a Europa en cuanto a la conformación de instituciones fuertes y organizadas por consenso  sobre valores que aseguren  los objetivos superiores de paz y progreso, pero marcadas por la personalidad propia de la región. Los estados del área integran dos grandes bloques que fomentan la cooperación, el progreso y la seguridad apoyándose en las MFCS para alcanzar estos objetivos, agrupando a  34 de los principales estados asiáticos.  Estas organizaciones  son:

a)   ASOCIACION DE LOS PAISES DEL SUD ESTE ASIATICO (ASEAN)  

b) CONFERENCIA SOBRE INTERACCION Y FOMENTO DE MEDIDAS DE CONFIANZA EN ASIA (CICA)

2.1) INSTITUCIONES.

ASOCIACION DE LOS PAISES DEL SUD ESTE ASIATICO (ASEAN)

Es un Sistema de Seguridad Cooperativa, cuyos procesos de redefinición fueron el resultante de los equilibrios estratégicos vinculados al fin de la Guerra Fría. Surgió de la necesidad de reemplazar las estructuras de seguridad de esa época, por estructuras y procesos multilaterales orientados hacia la confianza y no hacia la disuasión; reemplazando o al menos coexistiendo con alianzas bilaterales y subregionales.

Dentro del  marco de esta organización, se dio origen a su principal instrumento de fomento de la Confianza y Seguridad, el FORO REGIONAL DEL ASEAN  
 (ARF) 

En la primera cumbre de la organización (1976) se firmo el TRATADO DE AMISTAD Y COPERACION (TAC). 

FORO REGIONAL DEL ASEAN   (ARF)

Creado en 1994 e integrado por las 10 naciones fundadoras del ASEAN y las 13 naciones vecinas que conforman la comunidad del Océano Pacífico en la región,  el ARF ha tenido como objetivo, regular los conflictos internos contribuyendo a la estabilidad regional, desarrollando estructuras multilaterales de seguridad regional para evitar la injerencia de poderes externos.  Es el principal foro multilateral de la región  relacionado con temas de política y seguridad. Los objetivos básicos de la organización son:

a) Promover las medidas de Confianza.

b) Desarrollar la Diplomacia Preventiva.

c) Elaborar mecanismos para la Solución de Conflictos.

Contiene un grupo muy activo de apoyo, el GRUPO DE APOYO INTERSESECIONAL   SOBRE MEDIDAS DE FOMENTO A LA CONFIANZA, (ISG/CBM), además de este grupo especifico, el Foro mantiene la REUNION INTERSESESIONAL SOBRE MITIGACION DE DESASTRES NATURALES (ISM/DR) y otros Grupos técnicos en Búsqueda y Rescate y Operaciones de Mantenimiento de Paz. El ARF se estableció en el Secretariado del ASEAN  en junio de 2004.

Para la promoción de las MFCS, el ARF  adopto dos etapas, la primera de ella  denominada como “ANEXO A” deriva directamente de la experiencia del ASEAN, en reducir tensiones entre sus estados miembros, promoviendo la cooperación y creando un clima regional de paz y prosperidad,  a través de la Declaración de Zona de Paz, Libertad y Neutralidad  o ZONE OF PEACE, FREEDOM AND NEUTRALITY (ZOPFAM) y su componente esencial, el establecimiento del Sudeste de Asia como ZONA LIBRE DE ARMAS NUCLEARES (SEANFWZ). La segunda etapa  denominada “ANEXO B” fue la implementación de medidas específicas o concretas de Fomento de la Confianza.  Así mismo dada la naturaleza delicada  de muchos de los temas considerados por el ARF se previno su tratamiento a lo largo de dos caminos o rutas de seguimiento, el TRACK I  que agrupa las actividades  de MFCS  ejecutadas en  las esferas de los gobiernos y el TRACK II  que agrupa las actividades de MFCS  ejecutadas en las esferas  de los Institutos/Organizaciones de Estudios Estratégicos  y ONG.  La sinergia  entre los dos tracks  contribuye significativamente  a las MFCS en la región. 

El “ANEXO A” contiene:

I. Medidas de fomento de la Confianza.

1) El desarrollo de un grupo de principios básicos que asegure el entendimiento en común  y de aproximación de  las relaciones interestatales en la región.

2)   La adopción de medidas de acercamiento  razonables,  de la seguridad.
Transparencia: 

a) Dialogo sobre la percepción de la seguridad, incluyendo estamentos voluntarios sobre posiciones de política de defensa.

b) Publicaciones de defensa tales como los Libros Blancos de la Defensa o documentos equivalentes.

c) Participación  en el Registro de Armas Convencionales de la UN.

d) Fomentar los contactos,  incluidos las visitas al más alto nivel e incrementar las actividades recreativas.

e) Fomentar los  intercambios entre academias militares, estados mayores y entrenamientos.

f) Observadores en los ejercicios militares.

g) Seminarios anuales sobre temas seleccionados de seguridad para oficiales de la defensa y militares.

II. Diplomacia preventiva.

III. No proliferación y Control de Armas.

IV. Mantenimiento de la paz.

V. Cooperación en temas de seguridad marítima.

EL “ANEXO B” contiene:

I. Medidas de Fomento a la Confianza.

1). Exploración avanzada del Registro Regional de Armas. 

2). Seguridad Regional, centros de Estudios de Seguridad Regional, coordinación de actividades existentes sobre estudios de seguridad. 

3). Base de datos de Información Marítima. 

4). Aproximación cooperativa sobre líneas de comunicaciones marítimas, comenzando con intercambios de información y entrenamiento en áreas tales como búsqueda y rescate,  piratería y control de drogas.

5). Movilización de mecanismos de asistencia en  el caso de desastres naturales.

6). Establecer zonas de cooperación en áreas como el mar del Sur de la China. 

7). Establecer sistemas de rápida comunicación  de los desplazamientos militares a gran escala  que sean de aplicación a lo ancho de la región.

8). Incentivar a los productores de armas  y proveedores que informen el destino de sus exportaciones. 

II. Diplomacia preventiva.
III. Control de no Proliferación de Armas.

IV.  Mantenimiento de la paz.

V. Cooperación en Seguridad Marítima.

GRUPO INTER-SESIONAL DE APOYO SOBRE MFCS (ISG/CBM)

Este grupo apoya  al ARF en cuanto al tratamiento  de las MFCS. Su trabajo se desarrolla entre las sesiones anuales del FORO y  efectúa el seguimiento  a través de los informes de las MFCS que  presentan  los estados, y reúne además las inquietudes sobre iniciativas de nuevas MFCS que  deben ser tratadas en  las reuniones anuales del ARF.
CONFERENCIA SOBRE INTERACCION Y MEDIDAS DE FOMENTO A LA CONFIANZA  EN ASIA (CICA)

El principal objetivo  impulsado por CICA  es alcanzar la cooperación a través de la elaboración de acercamientos multilaterales  para la promoción de la paz, la seguridad y la estabilidad en Asia. 

Los estados miembros son: Afganistán, Azerbaiján, China, Egipto, India, Israel, Irán Kirguiz, Mongolia, Pakistán, el Estado de Palestina, Rusia, Tayikistán, Turquía, Kazakhastan y Uzbekistán. Como observadores: Indonesia, Japón, Republica de Corea, Ucrania, Usa,  además  la ONU y la OSCE.
En la 47th  Asamblea General de las NACIONES UNIDAS  (octubre de 1992) el  entonces presidente de KAZAKHSTAN presentó una propuesta que llevó a la creación de una estructura de seguridad para Asia, similar a la OSCE. En 1999 se firmó la “DECLARACION DE LOS PRINCIPIOS QUE DEBEN GUIAR LAS RELACIONES ENTRE LOS ESTADOS MIEMBROS DEL CICA” y que serviría como referencia para  las relaciones prácticas entre los estados miembros independientemente de sus  políticas, economías, sistemas sociales, posición geográfica, o nivel de desarrollo. 

La firma de este tratado sentó las bases legales del futuro de la seguridad de Asia Continental constituyéndose el CICA en un foro de seguridad internacional en el  Asia Central.

El documento mas importante de la organización,  es el denominado “ALMATY ACT”, que reafirma en un todo el compromiso con la Carta de las NACIONES UNIDAS y con la “DECLARACION DE LOS PRINCIPIOS QUE DEBEN GUIAR LAS RELACIONES 
ENTRE LOS ESTADOS MIEMBROS DEL CICA”.  Recientemente ha sido aprobado el “CATALOGO de MFCS del CICA” y “LAS REGLAS DE PROCEDIMIENTO”. 

2.2) MFCS. ACUERDOS Y TRATADOS.

TRATADO DE AMISTAD Y COOPERACION EN EL SUDESTE ASIATICO. (TAC)-

El Tratado es el instrumento legal y político para el mantenimiento de las relaciones pacíficas entre los Estados miembros del ASEAN. Estableció los principios  de convivencia, dialogo político, de seguridad y cooperación, para la promoción  de la paz y la estabilidad en la región, incrementando las flexibilidades  o  aperturas regionales en todos los campos, basándose en  los principios de confianza, autonomía, respeto mutuo y solidaridad.   

El TAC se constituyo para la región en una MFCS de orden político  y contiene importantes principios y actividades prácticas de cooperación en la búsqueda del Fomento de la Confianza,  que se detallan a continuación: 

1)  Mantenimiento de diálogo e intercambio entre las Fuerzas Armadas.

2)  Auxilio a todas las personas en peligro o desastre.

3)  Notificación de ejercicios militares conjuntos o combinados.

4)  Intercambio de información relevante.

5)  Libertad de navegación en el área.

CODIGO DE CONDUCTA DE PARTES (DOC) EN EL MAR DEL SUR DE LA  CHINA 

Este documento integrado por las naciones del ASEAN y China, firmado en diciembre de 2004 refleja el consenso  alcanzado  por las partes en la búsqueda de soluciones  pacificas  de las controversias y la conducción de la cooperación marítima en orden de  mantener la estabilidad regional en el  Mar del Sur de la China. 

Las áreas de cooperación acordadas  son:

a) Protección del medio ambiente marino.

b) Exploración científica marina.

c) Seguridad de la navegación y comunicaciones.

d) Búsqueda y Rescate.

e) Combate del crimen transnacional.

El fundamento del documento  ha sido la confianza que el ASEAN y China  ha depositado  en  las actividades relacionadas con las MFCS  en el Mar del Sur de la China, para que estas propicien un clima de paz sobre los reclamos de soberanía  en áreas disputadas entre Brunei/ Malasia/ Filipinas/ Vietnam y la propia China.

CATALOGO  DE MFCS  DEL CICA.

Firmado por los estados miembros del CICA en Almaty  (octubre de 2004), reforzó la cooperación,  en una estrecha atmósfera de  paz, confianza y amistad en el continente Asiático. De acuerdo a los propósitos de la  Carta de la Naciones Unidas, el ACTA de ALMATY y otros documentos de  la CICA,  han adoptado los principios  y medidas que se detallan a continuación para reforzar la confianza en Asia Continental  y han acordado la implementación  sobre base de acuerdos bilaterales y/o multilaterales. 

1) Previsiones generales:

Los estados miembros reconocen que las MFCS, la solución pacifica de las controversias por un lado y la  implementación de acuerdos  sobre el control de armas y el desarme por el otro, se complementan  para reforzar la confianza.

2) MFCS en el campo Político/ Militar.

2.1) Intercambio de información,  el alcance, la viabilidad  y las modalidades que será acordado por los estados miembros, será en concordancia con sus leyes naciones y de acuerdo a lo siguiente:

1)  Composición de sus fuerzas armadas.

2)  Presupuestos de defensa.

3) Presencia de contingentes militares en territorios de los estados miembros, siempre que la liberación de esta información  sea permitida por el estado que realiza el desplazamiento.

4)  Notificación de las actividades militares planificadas, incluyendo ejercicios que cuenten con la participación de contingentes militares extranjeros y donde los parámetros y las modalidades  de tales notificaciones  hayan sido acordadas entre los  estados  miembros.

2.2) Invitación  para observadores de los estados miembros,  a los ejercicios militares.

2.3) Consideración  de mecanismos de consulta  sobre incidentes inesperados  de naturaleza militar, y en especial si ocurren  en áreas cercanas a los extremos de los estados miembros.

2.4) Desarrollo de las siguientes formas de cooperación  entre fuerzas armadas:

1) Visitas institucionales por las autoridades militares y representantes de Colegios de Defensa.

2) Invitaciones institucionales para la participación en celebraciones patrias  y eventos culturales y deportivos.

3)  Intercambio de información sobre personal militar superior.

4) Todo otra forma de intercambio acordado entre autoridades del gobierno.

2.5) Intercambio de información sobre le status o asentimientos o ratificaciones de instrumentos multilaterales  sobre control de armamentos o desarmes como así también convenciones  sobre el espacio exterior.

3. La lucha contra  los nuevos desafíos y amenazas.

4)  Las MFCS en la economía, el medio ambiente y el desarrollo humano. A los fines de establecer una estrecha relación  para la aplicación de MFCS los estados miembros adoptaran las siguientes medidas:

4.1) Establecimiento de una base de datos común y un sistema de intercambio de datos en el ámbito comercial y de los negocios.

4.2) Desarrollo y aplicación  de programas comunes de protección ambiental, especialmente en áreas de fronteras.

4.3) Intercambio de información sobre desastres naturales e industriales en sus territorios y que pueden afectar a los estados vecinos.

4.4) Intercambio de información entre las autoridades nacionales responsables del desarrollo turístico y su infraestructura.

4.5) Intercambio de información respecto a transacciones financieras sospechosas, operaciones de financiamientos ilegales.

4.6) Intercambio de información entre autoridades nacionales  responsables de administrar situaciones de desastres naturales, búsqueda y rescate.

4.7) Elaboración e implementación  de proyectos conjuntos, diseminación de información  sobre cultura  y tradiciones  de Sus pueblos, promoción y respeto en la relaciones de buenos vecinos.

4.8) Promoción de contactos  entre científicos  y las instituciones educacionales, organizaciones no gubernamentales, intercambios de científicos  y de estudiantes.

4.9) Promoción del dialogo  entre civilizaciones y religiones.

ACTA  DE ALMATY.

Reafirma en un todo el compromiso con la Carta de las NACIONES UNIDAS y con la “DECLARACION DE LOS PRINCIPIOS QUE DEBEN GUIAR LAS RELACIONES ENTRE LOS ESTADOS MIEMBROS DEL CICA”.
El acta que considera la seguridad en Asia comprende los aspectos políticos y militares, las medidas de confianza, los asuntos ambientales y económicos, la cooperación humanitaria y  cultural, y la relación e interdependencia de todos estos aspectos.

El Acta propicia las condiciones  para una cooperación avanzada  entre los miembros del CICA como así también obra de guía  hacia un futuro mejor por lo que se acordó promover:

1) Principios de seguridad y cooperación.  El objetivo principal es incrementar la cooperación mediante la elaboración de aproximaciones multilaterales  en bien de promover la paz, la seguridad y la estabilidad en Asia.

2)  Medidas de Confianza y Seguridad

ASEAN ARF. ANNUAL SECURITY OUTLOOK 2005.
En ocasión de la 12ª  ASEAN REGIONAL FORUM (12ª  ARF, Ventiane julio 2005) fue presentado el 6º volumen  del ANNUAL SECURITY OUTLOOK (ASO)  que es la compilación de los informes voluntarios de seguridad y su visión para los próximos 12 meses,  de los estados participantes del ARF. Esta publicación promueve la profundización del entendimiento, la transparencia y la confianza entre los estados del ARF y servir además como una referencia útil para los gobiernos y otras organizaciones interesadas en temas de seguridad.

Este informe publica la visión de los estados y temas que les preocupan y que mayoritariamente pasan por: el terrorismo, proliferación y control de armas de destrucción masiva, asuntos en materia nuclear de Corea del Norte, Seguridad Marítima, Armas Pequeñas y Mampads, Trafico y Contrabando de personas etc.,  haciendo en general clara referencia de la necesidad de desarrollar la seguridad por medio de la cooperación.

3) AFRICA.

La mayoría de los conflictos en África son y han sido guerras civiles, no interestatales, resultando de hecho más complicados para resolver  en forma pacifica o negociada que las  contiendas entre estados, por los múltiples actores y bandos intervinientes. Por otra parte dada la naturaleza de los movimientos rebeldes y la característica   multidimensional de las guerras en África, la comunidad internacional ha sido reluctante a la intervención en cuestiones de soberanía interna. Todos estos componentes obstaculizan la generación de un grado mínimo de transparencia y la aplicación  efectiva de las MFCS en algunas regiones de África. 

3.1) INSTITUCIONES:

LA UNION AFRICANA (AU) y las COMUNIDADES ECONOMICAS DE AFRICA. 

Esta organización agrupa a todos los estados africanos y aglutina las distintas organizaciones económicas y de seguridad regionales tales como COMESA (COMMON MARKET EAST AND SOUTH AFRICA), ECOWAS (ECONOMIC COMMUNITY OF WEST AFRICAN STATES), SADC (SOUTHERN AFRICAN DEVELOPMENT  COMMUNITY), ECCAS/CEEAC (ECONOMIC COMMUNITY OF CENTRAL AFRICAN STATES),  UMA (UNION MAGREB ARABE), CEN-SAD (COMMUNITY OF SAHEL-SAHARAN STATES) y IGAD (INTERGUVERNAMENTAL AUTHORITY FOR DEVELOPMENT). En un futuro se prevé que cinco de estas organizaciones regionales tengan una fuerza militar para estabilizar e  incrementar la confianza en la región. 

De la  AU, depende el CONSEJO DE PAZ Y SEGURIDAD (PSC). El sur de COMESA con el norte de SADC forman IGAD, vehículo aceptado para encaminar el dialogo y las políticas de seguridad de ese sector. A continuación se desarrollan aquellos aspectos y acuerdos más recientes que se han concretado en busca de la estabilización regional, dado que estas por su naturaleza son intrínsicamente MFCS, ya que el objetivo perseguido es establecer confianza y transparencia que permita un despegue económico y social definitivo de la región.

CONSEJO DE PAZ Y SEGURIDAD DE LA UNION AFRICANA. (PSC).

El 9 de julio de 2002 en Durban las naciones participantes de la Asamblea de la UNION AFRICANA (AU) firmaron el “PROTOCOLO RELATIVO AL ESTABLECIMIENTO DEL CONSEJO PARA LA PAZ Y SEGURIDAD DE LA EX UOA” dando lugar a  la creación de un órgano con capacidad  de decisión  para la prevención, la conducción y resolución de conflictos. El PSC se constituyó en una organización de prevención de conflictos y seguridad colectiva para responder en forma eficiente y en tiempo a los conflictos y situaciones de crisis en África.

La AU ha recomendado el desarrollo de políticas  comunes  de seguridad  para el 2010 con el establecimiento  de una Fuerza Africana de Reserva o Lista a Intervenir (ASF)  que  estará integrada  por una Brigada  en cada una de cinco regiones  africanas. Los líderes del G8 han prometido apoyo a este propósito  para fundar, entrenar y aumentar la capacidad  de coordinación 

De la organización dependen directamente instrumentos tales como el AFRICA STANBY FORCE (ASF) e indirectamente el EAST AFRICA STANBY BRIGADE (EASBRIG), que forman la arquitectura de seguridad del Continente  y que son parte de la creación de confianza y  transparencia, columna de las MFCS.

AUTORIDAD INTERGUBERNAMENTAL PARA EL DESARROLLO. (IGAD).

Es la organización intergubernamental  implementada dentro de la COMESA y la SADC. Se ha ido transformando además en el vehiculo regional para el encaminamiento del dialogo político y de seguridad de esa  área. 

En el estatuto de creación de la IGAD,  se estableció  que los estados miembros actuaran colectivamente para prevenir la paz, la seguridad y contribuir al desarrollo. En Jinga (UGANDA) el 16 y 17 de febrero de 2004  durante la Reunión de los Jefes de  Estado Mayor de la Defensa del Este de África se establecieron  las bases del EASTERN AFRICA STANBY BRIGADE (EASBRIG), el primero de los cinco ASF (África Stanby Force) del continente, de acuerdo al mandato dado durante la 1ª Sesión Ordinaria de la Asamblea de  la AU  (julio 2002) y la 4ª Reunión de Ministros de la Defensa  y Jefes de Estado Mayor  (enero de 2004). Se estableció además que la IGAD asumirá el rol de coordinador interino  de la EASBRIG. 

ECOWAS MONITORING GROUP (ECOMOG)

La formación del ECOMOG, Grupo de Monitoreo del ECOWAS  en agosto de 1990, fue una respuesta directa a las preocupaciones de seguridad  de la organización. Dentro de un periodo relativamente corto de su existencia, ECOMOG ha ido el círculo pleno de la pacificación y la entrada en vigor de la paz en Liberia, y la restauración del orden en  Sierra Leone y Guinea Bissau.

En los casos de conflictos armados en la región, ECOWAS ha empleado la intervención política y militar, siendo ECOMOG el instrumento militar de ECOWAS, basado en un arreglo que involucra el uso de contingentes nacionales destinados, especializados, provistos y organizados para el despliegue rápido. 
COMUNIDAD PARA EL DESARROLLO DE AFRICA DEL SUR. (SADC)

La organización regional SADC  es una de las cinco regiones del continente que se prevé contribuirá con una Brigada para la formación del ASF, para el logro de este fin  se han estado reuniendo regularmente durante el 2005, para preparar hacia el final del presente año, las actividades para la formación de la BRIGADA DE MANTENIMIENTO DE PAZ.

3.2) MFCS. ACUERDOS Y TRATADOS.

PROTOCOLO RELATIVO AL ESTABLECIMIENTO DEL CONSEJO PARA LA PAZ Y SEGURIDAD DE LA UOA

El 9 de julio de 2002 en la 1ª Sesión Ordinaria de la Asamblea de la UNION AFRICANA (AU) los 53 estados de la Unión firmaron el PROTOCOLO RELATIVO AL ESTABLECIMIENTO DEL CONSEJO PARA LA PAZ Y SEGURIDAD DE LA AU. 

El artículo 2º  del documento estableció la creación del PSC como un órgano de decisión  para la prevención, manejo y resolución de conflictos.

El PSC se integra por una Comisión de 15 expertos, (que incluye 5 miembros africanos altamente respetados por su contribución a la paz, seguridad y desarrollo  continental), el SISTEMA CONTINENTAL DE ALARMA TEMPRANA, constituido por un centro de observación y monitoreo  denominado  la SALA DE SITUACION, sus UNIDADES DE OBSERVACION Y MONITOREO REGIONALES, y la FUERZA AFRICANA DE RESERVA O LISTA A INTERVENIR (ASF).

Se estableció además la creación de un Comité  de Estado Mayor Militar (AFRICAN MILITARY STAFF COMMITTEE), para asesorar y asistir al PSC  en todas las cuestiones relativas  a los requerimientos  militares y de seguridad, para la promoción  y el mantenimiento de la paz y seguridad en África. Este Comité estará compuesto por  Oficiales Superiores  de los  estados miembros del PSC.

PACTO DE NO AGRESION Y DEFENSA COMUN DE LA UNION AFRICANA.

El 31 de enero del 2005 en Abuja (NIGERIA) los Jefes de Estado y Gobiernos  de los estados miembros de la AU firmaron el PACTO DE NO AGRESION Y DEFENSA COMUN concientes del impacto de los conflictos dentro y entre los estados africanos y de la necesidad de fomentar la paz, la seguridad y la estabilidad como ingredientes fundamentales hacia el desarrollo socio económico continental.

El documento en su artículo 9º estableció al PSC como responsable de la implementación del pacto.

MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO  PARA EL ESTABLECIMIENTO  DE LA EASBRIG. (EASTERN AFRICA  STANBY BRIGADE)

El 11 de abril del 2005  en ADDIS ABABA  en Reunión de los 11 Estados de la  Región Este de África  (6 de ellos miembros del  IGAD) firmaron el MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO  PARA EL ESTABLECIMIENTO  DE LA EASBRIG, con el objetivo de establecer una estructura operacional  para la efectiva implementación  de las decisiones tomadas  con el objetivo de promover la paz regional,  la seguridad y la estabilidad, creando el  mecanismo de prevención, manejo y resolución  de conflictos inter e intra estatales

Esta fuerza se formará como parte  regional del ASF. La misión  de la Brigada será la ejecución en tiempo y forma  de tareas de mantenimiento de la paz  y la seguridad bajo mandato del PSC.

La constitución de la Brigada se ejecutara en dos fases, de acuerdo a lo recomendado por los JEFES DE ESTADO MAYOR  AFRICANOS y los MINISTROS DE DEFENSA Y SEGURIDAD. 

La primera fase se inicio durante el 2005 y constituye  en el establecimiento de un nivel estratégico de conducción y la agrupación de fuerzas regionales hasta completar la Brigada.

La segunda fase deberá finalizar en el 2010, y deberá desarrollar la capacidad de conducir operaciones complejas de mantenimiento de la paz.

Esta Brigada tiene la particularidad de ser la primera en constituirse dentro de las cinco regiones de África y su formación y adquisición de capacidades reviste especial importancia como muestra para el ASF.
4) MEDIO ORIENTE.-


El Medio Oriente es una de las regiones del mundo con mayor inestabilidad en asuntos de seguridad y donde crear un acuerdo y posteriormente cumplirlo es una tarea que requiere un gran esfuerzo con una casi nula probabilidad de arribo a buen término.  Las Naciones Unidas como organismo multilateral global y por otra parte, algunas naciones en forma particular, han realizado grandes esfuerzos por lograr la paz. Los principales estados actores  del área, han efectuado reuniones y negociaciones para su logro, siendo en este caso, las MFCS una alternativa viable para que este objetivo se alcance.

4.1) INSTITUCIONES:

A diferencia de las otras regiones, Medio Oriente no posee una Institución Regional reconocida por todos, que aglutine políticamente y en cuestiones de Seguridad a todas las naciones integrantes de la región. Sin embargo hubo grandes acuerdos como los de Madrid (1991)  que motorizaron aunque por tiempo limitado las MFCS regionales.

GRUPO DE TRABAJO PARA EL PROCESO DE CONTROL DE ARMAS Y SEGURIDAD REGIONAL DE MEDIO ORIENTE. (ACRSWG) 

Ha sido el esfuerzo  mas profundo iniciado en la región del Medio Oriente, como MFCS  en pro de la paz. El ACRSWG   es uno de los cinco grupos multilaterales formados apenas iniciado el proceso de paz  de Medio Oriente en Madrid  (octubre de 1991) y el único involucrado en el tema de la seguridad. Las naciones árabes, Israel y los palestinos participaron en las rondas plenarias e internacionales, focalizadas en atender el aspecto conceptual y operacional de las MFCS y el Control de Armamentos aplicables en Medio Oriente.

Este grupo de trabajo mantuvo  los plenarios focalizados especialmente  en las MFCS, trabajando en las siguientes áreas:

-Declaración de las medidas.

-Comunicaciones.

-Acuerdos Marítimos.

-Intercambio de información militar.

-Prevención de conflictos/seguridad regional.

Debido a complicaciones  en el proceso de paz, las medidas acordadas  no fueron implementadas  y el ACRS  no continúo con las reuniones formales  desde septiembre de 2001, manteniendo actividades informales   entre varios estados de la región además de un número importante de actividades de las ONG en el seno de actividades del tipo TRACK II. Aun así la realidad indica que a pesar de una agenda activa la defunción del grupo en lo formal se debió a los desacuerdos sobre el desarrollo nuclear entre EGIPTO e ISRAEL.

Las lecciones aprendidas del ACRS indican que el dialogo regional sobre seguridad puede ser productivo y que las MFCS  en una gran variedad de áreas son posibles, sin embargo la perspectiva  de un proceso ARCS  renovado parece oscuro a pesar de la existencia  de una variedad de diálogos no oficiales abiertos.

El proceso de modernización necesario indica que se debe trabajar en pro de objetivos de desarme de largo plazo. 

En orden de incrementar  el entendimiento de la percepción de las amenazas mutuas y entablar un proceso de MFCS  en áreas como  ataques sorpresivos, transparencia, arsenales convencionales y en pos  de objetivos a mayor plazo es esencial un proceso comprensivo  de seguridad regional. La retirada en paz de Israel de la Franja de Gaza puede llegar a generar el espacio  y proveer interés político por la reanudación del ARCS y el compromiso serio israelí  de desmantelar asentamientos en las profundidades de Palestina.

NEGOCIACIONES BILATERALES ISRAEL/PALESTINA

La Declaración de Principios  (DOP)  de 1993, en base a los acuerdos de OSLO, reconoce para ambos actores, el derecho de ISRAEL de vivir en paz  y seguridad, y a la OLP la representación de los palestinos en las negociaciones de paz.

A partir de allí se trabajó intensamente con avances en el proceso de pacificación, sin embargo en el 2001/2002 debido a escaladas terroristas  de parte de los Palestinos, que tendieron a dificultar los avances logrados, se acordó a través de la mediación del Presidente de los Estados Unidos, un mapa de ruta (ROAD MAP),  de común acuerdo entre los representantes de ambas partes. Este mapa perduró hasta fines del 2003 cuando fue interrumpido por parte de Israel debido a violentísimos ataques terroristas palestinos. Congelándose este nuevo proceso de paz.

En junio de 2004 como MFCS  unilateral y con el fin de fomentar la transparencia, el gabinete israelí  aprobó el plan  de desenganche  de los palestinos en la Franja de Gasa y Norte de Samaria.

En febrero del 2005  se celebro una reunión cumbre entre el Primer Ministro Israelí, la Autoridad Palestina, el Presidente  Egipcio y el Rey de Jordania. En esa reunión se decidió que los palestinos debían finalizar todo acto de terrorismo  e Israel cesar toda actividad militar contra los palestinos. Este acuerdo debía contribuir a la continuación de la ejecución del  MAPA DE RUTA  (ROAD MAP).

En agosto de 2005 Israel inicio el desenganche de  la Franja de Gaza  y Norte de Samaria completando el 12 de  septiembre la retirada de la Franja de Gaza  de  las FUERZAS DE DEFENSA DE ISRAEL  (IDF).

El plan de desenganche es solo una etapa, el próximo paso de las negociaciones es parte del MAP ROAD.

El objetivo de este Plan ha sido   romper la situación de congelamiento o inmovilidad, superando las muy a menudo letales fricciones entre israelíes y palestinos en regiones mencionadas,  de manera tal que cuando  los palestinos demuestren el deseo  de cesar el terrorismo  y encaminen las reformas constitucionales que se requieren en el MAP ROAD, se pueda reiniciar el dialogo de paz.

4.2) MFCS. ACUERDOS Y TRATADOS.

PROCESO DE CONTROL DE ARMAS Y SEGURIDAD REGIONAL (ACRS).

Ver GRUPO DE TRABAJO PARA EL PROCESO DEL CONTROL DE ARMAS Y SEGURIDAD REGIONAL DE MEDIO ORIENTE (ACRSWG) del punto 4.1)

C) CONCLUSIONES.

1) CONCLUSIONES POR REGIONES.-

1.1)EUROPA.

1) EUROPA es la región que registra el mayor desarrollo de las MFCS, que abarcan desde  lo militar a lo político, siendo además la de mayor antigüedad en cuanto a la aplicación de las mismas y con gran capacidad de verificación, estos factores de fortaleza le permitieron desarrollar instituciones con responsabilidad en las MFCS  fuertes y eficientes. 

2) Los instrumentos jurídicos acordados en Europa para la administración de las MFCS por parte de las instituciones con responsabilidad, les confieren a esta, capacidad de control y seguimiento, de las medidas acordadas en pactos y acuerdos. 

3) Los Tratados como el DOCUMENTO DE VIENA 1999, el TRATADO SOBRE FUERZAS CONVENCIONALES EN EUROPA (CFE/CFE-1A), el TRATADO DE CIELOS ABIERTOS, etc. constituyen las MFCS más importantes en la región ya que permiten a través del control efectivo, una gran transparencia, reduciendo la desconfianza de las actividades militares entre los Estados firmantes.

4) El “CODIGO DE CONDUCTA”, cuya finalidad es el manejo responsable de las fuerzas de Seguridad y Defensa bajo el control de la autoridad civil legitima, es la MFCS de orden político mas desarrollada.
.

1.2)ASIA.

1) El  sudeste Asiático  a pesar de su diversidad y complejidad se ha constituido con en un motor regional fundamentalmente por su gran vocación cooperativa que promueve a través del ARF, la aplicación con éxito de las MFCS en todo el continente.

2) Las MFCS en ASIA no han alcanzado en su aplicación, el nivel de detalle  que en  EUROPA lograron los acuerdos regionales sobre, medios, armas y tropas, lo mismo ha sucedido en  cuanto a las  inspecciones y verificaciones.

3) Al ARF, organiza anualmente una gran cantidad de seminarios, foros, y talleres abarcativos de todas las áreas de las MFCS,  facilitando el análisis de los problemas  y allanando el camino hacia la aplicación práctica de las medidas concertadas.

4) La implementación de MFCS por parte del ARF y su seguimiento eficiente mediante el agrupamiento de las medidas en el “ANEXO B” en dos grupos (TRACK I y II), ha logrado incrementar la percepción de transparencia entre el resto de los países de la región.
5) El CICA y su  CATALOGO DE MFCS,  orientado a facilitar el diálogo y la cooperación entre las Fuerzas Armadas y otros organismos de Seguridad, y el apoyo de la Republica Popular CHINA a esta organización, ha dado un importante empuje a las Medidas de Confianza en la región continental. 
6) La publicación anual de la “Visión de Seguridad”  de cada país (ASEAN /ARF. ANNUAL SECURITY OUTLOOK 2005), de acuerdo a sus percepciones y posturas de Seguridad y Defensa, se ha constituido en la principal expresión de la voluntad de los países de incrementar la transparencia y  continuar generando un clima de cooperación en paz y estabilidad.

1.3)AFRICA

1) África ha estado sumida en un entorno de conflictos permanentes con extensión  de las guerras civiles más allá de las fronteras de los estados involucrados, generando conflictos regionales con multiplicidad de actores no estatales (movimientos rebeldes) , obstaculizando el  uso efectivo de las MFCS convencionales de carácter militar normalmente aplicables en  una primera fase para  generar transparencia y confianza.

2) De las regiones analizadas en cuanto  a las MFCS, África se encuentra en una etapa previa a  la de las dos regiones anteriores, no ha establecido aún acuerdos o tratados específicos a nivel regional para la aplicación de estas medidas en la forma en que  tradicionalmente las conocemos.

3)  La dinámica observada durante el  2005 en cuanto a reuniones de altas jerarquías de defensa, la generación de  cooperación en materia de seguridad mediante la iniciativa de creación de la ASF y sus brigadas para la intervención en conflictos focalizados, abren la puerta a las MFCS  para contribuir a la  estabilización regional.

4) El Continente Africano ha sufrido altos costos en vidas humanas por su falta de acción y por la intervención tardía en muchos casos de las Organizaciones extra continentales, por lo que la decisión de la creación de la EASBRIG para solucionar sus propios problemas, puede tornarse como un primer paso para aplicar  posteriormente MFCS y la resolución de los conflictos en forma definitiva. 

1.4)MEDIO ORIENTE.

. 

1) Medio Oriente mantiene múltiples dificultades para resolver sus conflictos, varios de sus estados tienen graves problemas internos y externos, lo cual afecta sin duda a la región por lo que aún hoy no ha sido posible la aplicación de MFCS a nivel regional.

2) En la actualidad la aplicación de los procesos de paz en esta región han sufrido interrupciones y retrocesos, pero el diálogo como una medida de confianza continúa siendo una puerta abierta para emprender un proyecto sustentable de paz y seguridad en esta región

3) En Medio Oriente las lecciones aprendidas del ARCS indican que el dialogo regional sobre Seguridad puede ser productivo (las primeras épocas de trabajo del ARCSWG lo fueron) y que las MFCS en una gran variedad de áreas son posibles, sin embargo la perspectiva del proceso ARCS renovado parece oscuro a pesar de la existencia de una variedad de diálogos  no oficiales abiertos. 
D) CONCLUSIONES GENERALES.-
1) El continente Europeo  es el principal modelo de la institucionalidad de las MFCS en “Otras Regiones del Mundo” .En esta materia aún con todos sus desafíos está transitando al menos por una generación adelante con respecto a otras regiones, en todos los ámbitos.

2) La región asiática es compleja y diversa, pero las iniciativas de ASEAN/ARF han facilitado que sus miembros incrementen las relaciones cooperativas con el resto de las potencias de la región  en la búsqueda de una mayor transparencia y confianza. 

3) En la región Africana  se ha observado en el transcurso del 2005 un  dinamismo  para la cooperación y el dialogo no detectado con anterioridad, en vista de incrementar la seguridad como paso previo  al desarrollo social, económico y cultural, La formación del ASF es un  paso importante para el  fomento de la transparencia, previo a la aplicación continental o al menos regional de MFCS.

4)  El Medio Oriente es una de región de gran inestabilidad, constituyéndose en la actualidad en zona de mayor riesgo para la seguridad y donde ha sido mas difícil lograr transparencia y confianza para  aplicación de MFCS 

5)  Las MFCS responden al contexto histórico, cultural y  a situaciones particulares de cada región, en consecuencia no resultan aplicables de la misma manera en otra, pero las detalladas en este Inventario pueden ser usadas como modelo de referencia. Del análisis de las MFCS mas comunes aplicadas en las distintas regiones surgen como aplicables: 

a)   Generales:

-Firma de tratados y acuerdos que garanticen a nivel regional, la aplicación de las MFCS.

-Generación de organismos específicos para el seguimiento y control de los acuerdos mencionados en el punto anterior.

b) Particulares:

- Intercambio  de información para la toma de decisiones  en el campo  de las alarmas tempranas  y prevención de conflictos, manejo de crisis  y reconstrucción post conflictos.

- Intercambio de información militar  sobre medios, tropas, movimientos.

- Intercambio de información sobre planes, gastos  y presupuestos de defensa y   seguridad.
- Visitas de inspección  a instalaciones militares.

- Mecanismos de intercambio de información y asistencia en caso de desastres naturales.

- Acuerdos de prevención contra del terrorismo internacional.

- Control y asistencia para la destrucción de armas pequeñas y ligeras, y excedentes de arsenales.

· Implementación de tratados del tipo Documento de Viena (1999) / Tratado sobre Fuerzas Convencionales en Europa (CFE/CFE-1A) / Tratado de Cielos Abiertos / Código de Conducta,  Catalogo de MFCS del CICA, etc.
· Publicación de una VISION (año + 1) integrada,  de las perspectivas estrategicas de cada Estado miembro. 
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		10		S. j)		Realización de una reunión de alto nivel sobre preocupaciones especiales de seguridad de los pequeños Estados insulares.		2

		11		S. k)		Programas de educación para la Paz		11

		1		M-I		Medidas Diplomáticas y Políticas		44

		2		M-II		Medidas Educativas y Culturales		41

		3		M-III-A		Medidas de Fomento de la Confianza y Seguridad relacionadas con el despliegue de tropas y del ejercito		22

		4		M-III-B		Medidas de Fomento de la Confianza y Seguridad relacionadas con el intercambio de información		124

		5		M-III-C		Medidas de Fomento de la Confianza y Seguridad relacionadas con el intercambio de personal		205

		6		M-III-D		Medidas de Fomento de la Confianza y Seguridad relacionadas a las comunicaciones		1

		7		M-III-E		Medidas de Fomento de la Confianza y Seguridad relacionadas con los contactos		26

		8		M-III-F		Medidas de Fomento de la Confianza y Seguridad relacionadas con la capacitación y la educación		656

		9		M-III-G		Medidas de Fomento de la Confianza y Seguridad como Medidas de verificación		10

		10		M-IV		Otras Medidas		9





Sheet2

		Grupo de Medidas Similares entre Declaraciones		Medidas		Descripción		Cantidad por Medidas		Cantidad Total por Grupo

		A		Sb		Registro de armas Convencionales de las ONU y el informe estandarizado sobre Gastos Militares.		3		17

				Le		Estimular la realización de estudios tendientes a avanzar en el establecimiento de una metodología común que facilite la comparación de gastos militares		0

				Lh		Mejorar y ampliar la Información de los Estados que remiten al Registro de Armas Convencionales de la ONU, a fin de fortalecer la contribución del Hemisferio.		0

				M-III-B-3		Intercambio de información sobre presupuestos militares.		14

				M-III-B-6		Participación más activa en el Registro de Armas Convencionales de las Naciones Unidas y el instrumento de la ONU para la estandarización  de la presentación internacional de informes sobre gastos militares.		0

		B		Sc		Elaboración e intercambio de Información sobre Políticas y doctrinas de Defensa  (Libros Blancos).		15		82

				Ld		Promover el intercambio de información a través de la publicación de los libros de la defensa que permita una mayor transparencia en materia de Políticas de Defensa.		62

				M-III-B-5 (parcial)		Intercambio de información sobre doctrina y organización militares.		5

		C		Se		Acuerdos sobre invitaciones de Observadores para Ejercicios, visitas e instalaciones militares e intercambio de personal civil y militar para capacitación y perfeccionamiento.		200		1177

				M-II-12		Organizar y participar en competiciones e intercambios deportivos entre las fuerzas armadas, los servicios de seguridad y los servicios encargados de hacer cumplir la ley, tanto a nivel regional como internacional.		22

				M-III-A-4		Invitaciones a las fuerzas armadas de los países vecinos para enviar observadores a maniobras y ejercicios que se realicen en zonas cercanas a las fronteras respectivas.		8

				M-III-B-2		Reuniones periódicas de los estados mayores de las fuerzas armadas.		86

				M-III-C-1		Visitas de intercambio de personal a unidades e institutos militares.		205

				M-III-F		Medidas de fomento de la confianza y la seguridad relacionadas con la capacitación y la educación		656						A		17		51

		D		Sf		Reuniones y acciones para prevenir incidentes e incrementar la seguridad en tránsito terrestre, marítimo y aéreo.		5		6				B		82		246

				M-III-A-3		Reuniones de oficiales navales y de la fuerza aérea para tratar asuntos de la navegación.		1						C		1200		1200

		E		Sg		Programas de cooperación en caso de desastres naturales o para prevenir tales desastres, sobre la base de petición y autorizaciones de los Estados afectados.		29		29				D		6		18

				M-I-10		Fortalecimento de los programas de coperación regional para responder a los desastres naturales en coordinación con las organizaciones existentes.		0						E		29		87

				M-I-13 (parcial)		Incremento de la cooperación en torno a cuestiones ambientales.		0						F		103		309

		F		Sh		Desarrollo e implementación de comunicaciones entre autoridades civiles y militares de países vecinos de conformidad con su situación fronteriza.		79		96				G		1		3

				M-I-6		Promover la realización de reuniones bilaterais de alto nivel, especialmente entre países fronterizos, para abordar el tratamiento de temas vinculados a la seguridad convencional, necesarios para el fortalecimiento y la consolidación de la confianza mutua		8						H		2		6

				M-III-A-1		Notificar con antelación cualquier maniobra, despliegue o ejercicio militar, terrestre, aéreo o naval planificado que se realice en las zonas fronterizas en cuanto a número de efectivos, ubicación respecto a las fronteras, naturaleza y cantidad de equipo		9						I		31		93

				M-III-A-2		Comunicaciones periódicas entre fuerzas fronterizas, a fin de coordinar las actividades emprendidas por todos los órganos en la frontera.		0						J		0		0

		G		Si		Realización de seminarios, cursos de difusión y estudios sobre MFCS y políticas de fomento de la confianza con la participación de civiles y militares.		3		5

				La		Estimular contactos y cooperación entre legisladores sobre MFCS y temas relacionados con la paz y la seguridad hemisférica, incluyendo la realización de encuentros, intercambio de visitas y reunión de parlamentarios.		1

				Lb		Extender a los institutos de formación diplomática, academias militares, centros de investigación y universidades seminarios de capacitación de funcionarios gubernamentales civiles y militares en MFCS y temas vinculados con la paz y la seguridad hemisféri		1

				M-I-3		Iniciativas politicas especialmente en los temas de seguridad y defensa que evidencienla voluntad de fortalecer la paz y la seguridad interamericana y la cooperación en sus múltiples facetas.		0

				M-I-5		Promoción de contactos legislativos para la consideración de cuestiones de seguridad.		0

		H		Sj		Realización de una reunión de alto nivel sobre preocupaciones especiales de seguridad de los pequeños Estados insulares.		2		2

				Lg		Continuar apoyando los esfuerzos de los pequeños Estados Insulares para atender sus preocupaciones especiales de seguridad, incluyendo económicas, financieras y de medio ambiente.		0

		I		Sk		Programas de educación para la Paz		11		11

				M-II-1		Incorporar en los programas educativos y textos escolares conceptos que promuevan los valores democráticos y sienten las bases para el desarrollo de una cultura de paz y de rechazo a la violencia.		0

				M-II-2		Promoción de estudios sobre desarme, seguridad y desarrollo, así como estudios sobre la prevención y solución pacifica de conflictos. Promoción de estudios sobre los factores que contribuyen al terrorismo.		0

				M-II-3		Desarrollo del apoyo regional e internacional praestudios educativos y culturales sobre la paz y el desarrollo.		0

				M-II-7		Implementar el programa de Educación para la Paz en el Hemisferio, adoptado por el Consejo Permanente de la OEA por medio de la resolución CP/RES.769/00, especialmente en lo que se refere a la promoción de la paz entre los Estados.		0

				M-II-8		Introdución de cursos en institutos de servicio exterior sobre desarme, limitación de armamentos y temas conexos.		0

		J		Lc		Identificar y desarrollar actividades de cooperación entre países vecinos en zonas fronterizas.		3		3

				M-I-11		Promoción de los proyectos de desarrollo y de integración conjuntos, en particular en zonas fronterizas.		0

		K		Lf		Desarrollar un programa de cooperación para atender las preocupaciones presentadas por el transporte marítimo Desechos Nucleares y otros desechos.		0		0

				M-I-13		Incremento de la cooperación en torno a cuestiones ambientales.		0

		L		Sd		Proceso de consultas con miras a avanzar en la limitación y control de armas convencionales		0		0

				Li		Continuar con las consultas e intercambios de ideas dentro del Hemisferio para avanzar en la limitación y control de armas convencionales en la región.		0

		Grupo de Medidas non Similares entre Declaraciones		Medidas		Descripción - Medidas non Similares entre Declaraciones		Cantidad por Medidas		Cantidad Total por Grupo

		M		Sa				4		128

				M-I-1				0

				M-I-2				0

				M-I-4				0

				M-I-7				0

				M-I-8				12

				M-I-9				6

				M-I-12				0

				M-I-14				8

				M-I-15				0

				M-I-16				8

				M-I-17				2

				M-II-1				0

				M-II-4				0

				M-II-5				0

				M-II-6				2

				M-II-9				17

				M-II-10				0

				M-II-11				0

				M-III-A-5				4

				M-III-B-1				10

				M-III-B-4				9

				M-III-D-1				1

				M-III-E-1				3

				M-III-E-2				23

				M-III-E-3				0

				M-III-G				10

				M-IV				9
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