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Generalidades

1. La Organización Internacional del Trabajo celebra la invitación para formular comentarios y presentar contribuciones en relación con el Proyecto de Programa de Acción del Decenio de las Américas por los Derechos y la Dignidad de las Personas con Discapacidad (2006-2016).

2. Este Decenio de las Américas para las Personas con Discapacidad es muy oportuno, al celebrarse en momentos en que la Asamblea General de la ONU está por aprobar la Convención de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Vale la pena considerar las disposiciones de la Convención de la ONU sobre cada una de las áreas comprendidas por el proyecto de Programa de Acción, al efectuar los ajustes definitivos a dicho Programa.  De acuerdo con la fecha en que entre en vigor la Convención, el Programa de Acción plantea la posibilidad de servir de medio efectivo para fomentar la implementación de la Convención en los países de las Américas que la ratifiquen. 

Visión

3. Merece especial encomio el acento que se da en la Visión a la inclusión de las personas con discapacidad, liberando sus posibilidades de contribuir con la comunidad, y a la atención prioritaria a las personas con discapacidad en los programas nacionales y regionales de desarrollo y reducción de la pobreza.

4. Las disposiciones específicas del Programa de Acción cubren muy bien también la primera parte de la Visión. Sin embargo, para realizar la segunda parte de la Visión, sería útil describir las formas que se proponen para asegurar que las personas con discapacidad sean efectivamente consideradas en los programas de desarrollo y reducción de la pobreza.

Objetivo de empleo

5. El objetivo del empleo, al promover la incorporación de las personas con discapacidad en la fuerza de trabajo, sea que trabajen con asistencia o en forma independiente, tanto en el sector público como en el privado, está de acuerdo con el acento de política de la Convención de la ONU y el Convenio de la OIT sobre Readaptación Profesional y Empleo (personas inválidas) (No. 159) y el Código de Prácticas de la OIT sobre la gestión de la discapacidad en el lugar de trabajo. 

Pero no está claro cómo beneficiará el Programa de Acción a las personas con discapacidad que actualmente trabajan o probablemente trabajen en la economía informal como empleados por cuenta propia, microempresarios o pequeños empresarios. Este aspecto es importante, dado el volumen de la economía informal en América Latina y la gran proporción de nuevos empleos que se crean a ese nivel. Alguna mención en tal sentido valorizaría este objetivo. 

Medidas específicas

Rehabilitación

6. La OIT reconoció la importancia de la rehabilitación comunitaria y sugiere que el Programa de Acción establezca disposiciones sobre rehabilitación profesional y estrategias de sobrevivencia en este contexto, aparte de la rehabilitación médica.

Educación

7. En cuanto a las disposiciones sobre educación, la OIT sugeriría que 

a. las mismas sean complementadas con una mención específica a la orientación vocacional y atención a las medidas que facilitarán la transición de los alumnos con discapacidad al trabajo o a la formación profesional o capacitación para el empleo; 

b. el otorgamiento de acceso garantizado a la enseñanza técnica y la educación superior se establezca con más detalle, y que

c. se haga referencia a la capacitación de docente y de instructores a efectos de prepararlos para la inclusión de alumnos y aprendices con discapacidad en las instituciones de enseñanza y centros de capacitación regulares.

Empleo

8. Pasando a las disposiciones específicas sobre empleo en el Programa de Acción, la OIT desea plantear los siguientes aspectos y sugerencias:

a. Las campañas de concientización a que se hace referencia en el punto 4 (a), deben estar diseñadas para llegar a los empleadores y a los organismos del Estado y las instituciones privadas, focalizándose en la nueva postura de las empresas en materia de discapacidad. 
b. Las personas con discapacidad –al igual que las personas sin discapacidad– tienen diversas aptitudes, habilidades, capacidades e intereses. Sus capacidades ocupacionales no están en principio vinculadas a su tipo de discapacidad. De manera que la propuesta de ‘desarrollar estudios de competencias laborales de las personas con discapacidad para la elaboración de perfiles atendiendo al tipo de discapacidad’ parece inadecuada, por lo que debería ser sustituida por una disposición sobre el otorgamiento de asesoramiento vocacional a las personas con discapacidad, en el marco de la orientación profesional, de modo de facilitar su empleo en tareas acordes con sus perfiles individuales. 
c. La disposición sobre fomento de la capacitación técnica y profesional para las personas con discapacidad es importante y debería ser ampliada a fin de hacer referencia específica a la inclusión de aprendices y estudiantes discapacitados en los programas regulares de capacitación. 
d. La ejecución de programas y proyectos para incorporar a las personas con discapacidad al mercado de trabajo es una forma de acción afirmativa que incidirá decisivamente a favor de la efectividad práctica de las políticas de empleo para las personas con discapacidad. Sería útil elaborar en torno a esta disposición, agregando ejemplos del tipo de programas y proyectos previstos. 
e. No queda claro cómo se adaptará la disposición sobre “mecanismos de reserva de puestos y cuotas laborales” para las personas con discapacidad en los sectores público y privado -con sanciones adecuadas por incumplimiento- a los criterios de no discriminación e igualdad en el empleo dispuestos en la legislación de muchos países, que es también parte integral de la Convención de la ONU sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. ¿Se le considerará una forma de acción afirmativa en el marco de la legislación contra la discriminación o se prevé que derive de una legislación separada? 
f. Aparte de los incentivos fiscales y subsidios para promover la contratación de personas con discapacidad en el sector privado, debería mencionarse también el establecimiento de servicios de asesoramiento técnico y apoyo, dado que, en muchos países, esos servicios han dado resultado en la facilitación de la contratación de personas con discapacidad. 
g. Es bienvenida la propuesta de supervisar el cumplimiento de las disposiciones y recomendaciones del Convenio Nº 159 y la Recomendación Nº 168 de la OIT. Se sugiere combinar la supervisión con una campaña de información sobre estas normas y sobre el Código de Práctica de la OIT sobre la gestión de la discapacidad en el lugar de trabajo.  
h. Se requiere aclaración en cuanto a la disposición sobre oficinas de empleo. ¿Se prevé crear nuevas oficinas o asegurar que las existentes presten servicios a las personas con discapacidad que buscan empleo?  Podría ser útil a este respecto el material de la OIT sobre servicios de empleo para personas con discapacidad, que ha sido adaptado a América Latina y está disponible en español. 
i. Sería útil ampliar la disposición sobre promoción de la micro y la pequeña empresa, y el respaldo a las existentes, a efectos de hacer referencia a la capacitación en la creación de pequeñas empresas, la facilitación del acceso al crédito y la garantía a los empresarios con discapacidad del acceso a servicios de fomento empresarial. 
j. La OIT celebra la disposición del Programa de Acción destinada a fomentar la creación de redes de promoción nacional e internacional de productos de microempresas y pequeñas empresas explotadas por personas con discapacidad.

Aspectos de género

9. Para concluir, la OIT observa que el Programa de Acción no hace mención a los aspectos de género. Dado que, a menudo, las mujeres con discapacidad sufren una desventaja doble, en comparación con los hombres, sería importante que el Programa ponga el acento en la necesidad de que, en todas las iniciativas, se preste particular atención a la inclusión de las mujeres y jóvenes con discapacidad.
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