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PROPUESTA DE PLAN DE FINANCIAMIENTO PARA EL 

CENTRO DE ESTUDIOS DE JUSTICIA DE LAS AMÉRICAS (CEJA)

I. Antecedentes.

CEJA conforme a sus estatutos (Artículo 1°) es una entidad intergubernamental, con autonomía técnica y operativa, establecida por resolución de la Asamblea General de la Organización de los Estados Americanos (en adelante “OEA”), en cumplimiento de los mandatos contenidos en el Plan de Acción de la Segunda Cumbre de las Américas (Santiago, abril de 1998) y las recomendaciones adoptadas en las Reuniones de Ministros de Justicia o de Ministros o Procuradores Generales de las Américas (en adelante “REMJA”).

Sus miembros son todos los Estados de la OEA (Artículo 7) y deberá financiase a través de contribuciones voluntarias aportadas por ellos, así como de fondos provenientes de otras fuentes públicas y privadas (Artículo 17).

Por su parte, la V REMJA realizada en la ciudad de Washington, estados Unidos de América en el mes de abril de 2004, contempló dentro de sus recomendaciones atinentes al Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA), la siguiente: 

“Solicitar al Centro que organice  un grupo o proceso de trabajo, incluyendo los Estados Miembros  y otros donantes, a fin de elaborar, para que sea considerado por la REMJA VI, un plan de financiamiento del Centro de acuerdo con el mandato de la Tercera Cumbre de las Américas. Este proceso debe ser desarrollado sin perjuicio de las contribuciones voluntarias que con este objeto los Estados Miembros deban entregar, de acuerdo a lo establecido en el Estatuto del Centro, aprobado por la Asamblea General de la Organización de los Estados Americanos.” 

En cumplimiento de lo anterior CEJA elaboró en el curso del año 2004 un Plan Estratégico para su funcionamiento en el quinquenio 2005-2009, el cual fue sancionado en la XII Reunión de su Consejo Directivo realizada en Kingston, Jamaica, en el mes de junio de 2005. El Plan Estratégico fue elaborado en el marco de un proceso de consultas que incluyó los Ministerios de Relaciones Exteriores, Ministerios de Justicia, Poderes Judiciales y Ministerios Públicos de los países miembros.

En el aludido documento se contienen los objetivos, orientaciones metodológicas y líneas de acción que CEJA desarrollará en el período. Finalmente se contienen los criterios de desarrollo institucional y necesidades económicas que se requieren para poder concretar dicho plan, a partir de los cuales se desarrolla el siguiente Plan de Financiamiento.

II. La contribución de CEJA a la reforma judicial en las Américas

En sus cinco años de vida CEJA se ha posicionado como el referente más importante para el impulso de las reformas judiciales en la región, con particular impacto en América Latina. Ello lo ha logrado a través de:

1) La evaluación de los resultados de las reformas judiciales impulsadas con el fin de (i) detectar los problemas operativos que ellas están experimentando y (ii) documentar buenas experiencias a nivel regional o extra-regional que estén enfrentando exitosamente esos mismos problemas. A esas evaluaciones se unen estudios que buscan posicionar ideas innovadoras con perspectiva de política pública en esta área. La mayoría de los estudios se han concentrado en el funcionamiento de la justicia criminal, pero también los hemos desarrollado en reforma a la justicia civil y comercial, la vinculación de la reforma a la justicia con las problemáticas de género, raza y pueblos indígenas, acceso a la información, el rol de la sociedad civil en las reformas, jóvenes y justicia, entre otros.

2) Hemos hecho un esfuerzo significativo por mejorar los sistemas de información en las instituciones judiciales de los países, con el fin de poder diseñar, implementar y evaluar las políticas judiciales a partir de un conocimiento adecuado de la realidad. Con tal fin se han elaborado manuales para construir sistemas de información e indicadores, se ha dado asistencia técnica y se ha desarrollado un completo Reporte Sobre la Justicia de las Américas, del cual recientemente se publicó su segunda versión.

3) Hemos generado una extensa red a nivel regional entre la cual se han difundido y debatido los resultados de los estudios por nosotros realizados y se ha puesto en común la información que existe sobre reforma judicial en la región. Con tal fin CEJA (i) apoya técnicamente el trabajo de las organizaciones regionales que agrupan a las instituciones del sector: la Cumbre Iberoamericana de Poderes Judiciales, la Asociación Interamericana de Ministerios Público y la Asociación Interamericana de Defensorías Públicas; (ii) administra además una red regional de ONGs dedicadas a los temas judiciales; (iii) ha desarrollado estrechos vínculos de trabajo con las instituciones judiciales de la región, habiendo suscrito 52 convenios de cooperación con Poderes Judiciales, Ministerios Públicos y Defensorías Públicas de diversos países de las Américas; (iv) ha organizado 71 seminarios y talleres de discusión y participado con presentaciones en más de 186 eventos similares en la región (en promedio en los dos últimos años CEJA ha participado en la organización de 1,5 eventos por semana); (v) finalmente, el Sitio Web, la Comunidad Virtual, la Biblioteca Virtual, el boletín on line, la Revista Sistemas Judiciales y las demás publicaciones y contactos con los medios de prensa, han convertido a la institución en un eficaz vehículo de difusión de información, en un clearing house en el ámbito de la justicia, generando una red estrecha de trabajo con miembros de la comunidad legal de la región (anualmente las visitas a nuestra sitio alcanza a 142.000 personas y los suscritos al boletín electrónico mensual bilingüe son 6.167).

4) Las ideas generadas por CEJA para solucionar los problemas prácticos que experimentan las reformas se han traducido en una gran demanda por capacitación. Hemos realizado 59 Cursos de Capacitación y por nuestro programa más importante, el de Formación de Capacitadores para la Reforma Procesal Penal han pasado ya 119 alumnos de 16 países, incluyendo presidentes de Cortes Supremas y Fiscales Nacionales. Las réplicas locales de ese programa permitieron durante el último año capacitar a 1730 personas en sus respectivos países. Contamos hoy con una exitosa plataforma de capacitación virtual.

5) Las propuestas de CEJA para un mejor funcionamiento de los sistemas de justicia criminal reformados hoy se han convertido en proyectos concretos en proceso de implementación en Argentina, Bolivia, Costa Rica, Ecuador y Guatemala. Se trata de proyectos destinados a superar los problemas operativos detectados en los estudios realizados por CEJA, ejecutados por actores locales con el apoyo técnico y político de CEJA y a un muy bajo costo. Como ejemplo de los resultados que se están obteniendo con esos proyectos podemos dar los siguientes:

a) En Mar del Plata, Argentina, un Proyecto Piloto para cambiar las metodologías de trabajo de jueces, fiscales y defensores durante la investigación de los delitos flagrantes ha permitido durante el año 2006:

· Reducir el tiempo promedio para llegar a una suspensión del proceso a prueba de 499 a 18,4 días

· Reducir el tiempo promedio para llegar a un procedimiento abreviado de 285 a 19,4 días

· Reducir la cantidad de personas sometidas a prisión preventiva, de un 70% de los imputados a un 37,8%
b) En Cuenca, Ecuador, un proyecto destinado a oralizar la etapa de instrucción penal ha permitido durante el año 2006:

· Reducir del 95% al 65% los imputados privados de libertad

· Aumentar el cumplimiento del plazo legal para revisar una detención del 10 al 70% de los casos
c) En Quito, Ecuador, un  proyecto para establecer una unidad de depuración temprana de asuntos en las fiscalía ha permitido:

· Reducir el tiempo que se toma el sistema para descartar los casos sin destino de 509 días a 15 días

· Reducir el número promedio de causas que se le entregan mensualmente a cada fiscal para investigar de 84 a 53.

III. Situación financiera de CEJA

La institución ha demostrado ser altamente costo-efectiva, logrando en un breve período de tiempo los impactos antes reseñados con ingresos reducidos. Ha existido una constante preocupación por conservar una institucionalidad liviana y una forma de actuación desburocratizada.

Hasta la fecha CEJA se ha financiado principalmente gracias al aporte del Gobierno de Chile y a los proyectos apoyados por USAID de Estados Unidos y CIDA de Canadá. Adicionalmente ha recibido contribuciones puntuales de Brasil, México y Jamaica. También ha obtenido recursos de la ejecución de proyectos con diversas agencias de financiamiento tanto gubernamentales, multilaterales y privadas, tal como se puede apreciar en el siguiente gráfico:
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Constituyendo los proyectos el porcentaje más alto del financiamiento de CEJA, la sustentabilidad futura de la institución no se encuentra garantizada. Los proyectos, por definición, no financian instituciones, sino actividades determinadas; por lo cual no son indefinidos, ni sirven para cubrir los costos básicos de funcionamiento, sino cuando más los costos directos asociados a su ejecución. Hasta la fecha el proyecto sustentado por USAID excepcionalmente ha cubierto esos costos básicos, pero ello no puede mantenerse en el tiempo. Los proyectos de USAID y CIDA, que actualmente representan algo más del 70% de los ingresos anuales de la institución, concluyen en el mes de septiembre del presente año 2006, lo que hace urgente la aprobación y materialización de un plan de financiamiento que comprometa a los países miembros y beneficiarios de la actividad de CEJA con su sostenibilidad económica. 

CEJA desea en el futuro seguir brindando sus servicios a todos los países de la región, no deseando verse obligado en el futuro a limitarse a trabajar en pos de aquellos que contribuyen efectivamente a su financiamiento o que son prioritarios para las agencias que le otorgan fondos.

IV. Plan de Financiamiento de CEJA.

Conforme lo especificado en el ya mencionado Plan Estratégico, el funcionamiento de CEJA requiere del financiamiento de tres tipos distintos de gastos, los cuales han sido clasificados en función de las distintas fuentes que debeiran cubrirlos, de la forma como pasa a exponerse:

1. Gastos en actividades. 

Estas consisten en los estudios, cursos de capacitación y eventos de información y difusión que organiza CEJA. Se han estimado en US$ 7.875.579.-, para cinco años, es decir US$ 1.575.116 anuales.

Las actividades corresponden sean financiadas mediante proyectos específicos presentados a diversas instituciones donantes, tanto bilaterales como multilaterales, tanto públicas como privadas.

Dada la relación de trabajo trabada con las agencias de financiamiento de Canadá y los Estados Unidos, CEJA asume que parte importante de los recursos para actividades seguirán proviniendo de proyectos con esta institución, manteniéndose o incrementándose los promedios anuales de los proyectos financiados con estas instituciones. US$ 750.000.- en el caso del proyecto con USAID de los Estados Unidos y US$ 600.000.- del proyecto con CIDA de Canadá.

2. Generación de bienes públicos regionales y gastos básicos de funcionamiento.

Los bienes públicos regionales son productos generados por CEJA que benefician indistintamente a toda la región. Están constituidos por el (i) el Centro de Información Virtual de CEJA (Sitio Web, Comunidad Virtual y Biblioteca Virtual); la publicación del Boletín mensual Nexos; la publicación de la Revista semestral Sistemas Judiciales; y la edición bianual del Reporte Sobre la Justicia en las Américas. Los recursos que se requieren para generar estos productos por cinco años alcanzan a US$ 1.028.516.-

Los gastos básicos de funcionamiento están constituidos por (i) las remuneraciones del equipo de dirección y de administración central; (ii) los gastos administrativos básicos (local, consumos, traducciones, gastos de viajes no adscritos a proyectos) y (iii) las reuniones de su Consejo Directivo. Estos gastos se han estimados para el período de cinco años en US$ 2.346.306.-

Sumados ambos tipo de gastos, totalizan US$ 674.964.- anuales.

Como antes se indicara, ambos tipos de gastos no son susceptibles de financiarse a través de proyectos por su naturaleza y carácter indefinido, razón por la cual el funcionamiento futuro de CEJA depende de que los Estados miembros de la institución asuman el compromiso de financiarlos en forma anual y permanente, para lo cual ha elaborado la siguiente escala de cuotas que propone sean adoptadas por los países.

	Estados Unidos
	150.000

	Canadá
	100.000

	Chile
	80.000

	Brasil
	45.000

	México
	45.000

	Venezuela
	20.000

	Argentina
	20.000

	Colombia
	20.000

	Perú
	20.000

	Bahamas
	10.000

	Barbados
	10.000

	Costa Rica
	10.000

	Ecuador
	10.000

	El Salvador
	10.000

	Guatemala
	10.000

	Panamá
	10.000

	República Dominicana
	10.000

	Trinidad y Tobago
	10.000

	Uruguay
	10.000

	Antigua y Barbuda
	5.000

	Belice
	5.000

	Bolivia
	5.000

	Dominica
	5.000

	Grenada
	5.000

	Guyana
	5.000

	Haití
	5.000

	Honduras
	5.000

	Jamaica
	5.000

	Nicaragua
	5.000

	Paraguay
	5.000

	San Kitts y Nevis
	5.000

	Santa Lucía
	5.000

	San Vicente y las Granadinas
	5.000

	Suriname
	5.000

	 
	675.000


Al monto de contribuciones asumidas por los países se imputarán los costos directos que se reconozcan en proyectos financiados por agencias gubernamentales de esos países. 

Se recomienda que los países, sobretodo aquellos con menores contribuciones, reúnan las de varios años en un sólo pago, de forma tal de constituir de esa vía un capital de trabajo mínimo para CEJA. 

3. Gastos en Asistencia Técnica
Adicionalmente, en el Plan Estratégico se consigna otro rubro, consistente en los Gastos en Asistencia Técnica, que corresponden a la evaluación, diseño y ejecución de proyectos encargados directamente por los beneficiarios. Estos gastos no se incluyen en este Plan de Financiamiento por su carácter eventual y porque, en cualquier caso, deberán ser financiados por quienes encarguen ese tipo de actividades.
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Comparativo anual Ingresos

		

				2001		2002		2003		2004		2005

		USAID		0.51		0.66		0.73		0.82		0.75

		CIDA						0.12		0.53		0.59

		Chile		0.10		0.08		0.08		0.08		0.08

		Otros Paises				0.005		0.03		0.03		0.04

		Otras Fuentes		0.03		0.17		0.29		0.39		0.42

		TOTAL		0.64		0.92		1.25		1.85		1.89





INGRESOS

		

		INGRESOS US$		2001		2002		2003		2004		2005

		PROYECTOS COOPERACION		508,938		842,922		1,135,157		1,557,208		1,356,910

		CONTRIBUCION VOLUNTARIA		28,575		180,000		110,000		114,935		122,517

		OVERHEAD								55,061		143,828

		CONSULTORIAS  ASIST.TECNICA								24,212		174,214

		OTROS INGRESOS								99,323		93,590

		TOTAL		537,513		1,022,922		1,245,157		1,850,740		1,891,059





Detalle Ingresos Proy.2005

		

		FUENTES				PROYECTOS COOPERACION		INGRESOS PROPIOS								TOTAL

				SALDO INICIAL				CONTRIBUCION		OVERHEAD		CONSULTORIAS		OTROS

								VOLUNTARIA				ASIST.TECNICA		INGRESOS

		USAID		92,004		659,809				86,809				267		838,889

		CIDA		-51,527		513,170				57,019				1,209		519,871

		BID				10,000										10,000

		COMUNIDAD EUROPEA*				96,931										96,931

		USAID GUATEMALA				44,000										44,000

		OPEN SOCIETY				33,000										33,000

		GOB. CHILE						80,000								80,000

		GOB. MEXICO- PGR						40,000								40,000

		GOB. BRASIL						1,500								1,500

		GOB. JAMAICA						1,017								1,017

		CONSEJO DE LA MAGISTRATURA CIUDAD DE BUENOS AIRES										12,948				12,948

		MINISTERIO DE JUSTICIA		-5,253								110,247				104,994

		NCSC										18,467				18,467

		CORTE SUPREMA DE NICARAGUA										14,600				14,600

		PROYECTO PARME										4,741				4,741

		CHECCHI COMPANY COLOMBIA										5,650				5,650

		IRIS CENTER										4,004				4,004

		JEDNET										3,557				3,557

		PNUD												4,585		4,585

		CUOTAS DE SEMINARIOS Y CURSOS												80,105		80,105

		REVISTA SIST.JUDICIALES												2,443		2,443

		INTERESES GANADOS												2,407		2,407

		OTROS		260,241										2,574		262,815

		TOTAL		295,465		1,356,910		122,517		143,828		174,214		93,590		2,186,524

														1,891,059

		* Se está firmando un nuevo acuerdo por lo que  US$ 61.273 están pendientes de pago.





Detalle Ingresos 2004

		

		FUENTES		PROYECTOS COOPERACION		INGRESOS PROPIOS								TOTAL

						CONTRIBUCION		OVERHEAD		CONSULTORIAS		OTROS

						VOLUNTARIA				ASIST.TECNICA		INGRESOS

		USAID		822,478										822,478

		FORD		27,120										27,120

		CIDA		472,993				52,554				1,305		526,852

		HEWLETT		100,000										100,000

		BID		50,000										50,000

		GTZ		32,218										32,218

		BANCO MUNDIAL		47,500										47,500

		NCSC		4,899										4,899

		GOB.CHILE				80,000								80,000

		GOBIERNO MEXICANO -PGR				34,935								34,935

		ESQUEL								9,525				9,525

		U.AUTONOMA DE MONTERREY						938		12,282				13,220

		INST.PERUANO DE CIENCIA PROCESAL PENAL						1,569		2,405				3,974

		IRIS CENTER												0

		PNUD										990		990

		INSCRIPCIONES DE SEMINARIOS										90,986		90,986

		REVISTA SIST.JUDICIALES										662		662

		INTERESES GANADOS										1,819		1,819

		OTROS										3,561		3,561

		TOTAL		1,557,208		114,935		55,061		24,212		99,323		1,850,740






