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Original: inglés
informes de los estados miembros acerca de la implementación del PROGRAMA INTERAMERICANO PARA LA PROMOCIÓN Y PROTECCIÓN
DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS MIGRANTES, INCLUYENDO
A LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y SUS FAMILIAS

[AG/RES. 2141 (XXXV-O/05)]

(Estados Unidos de América)
OFICINA DE REASENTAMIENTO DE REFUGIADOS
DIVISIÓN DE SERVICIOS PARA NIÑOS NO ACOMPAÑADOS
Antecedentes generales

El 1 de marzo de 2003, la Sección 462 de la Ley de Seguridad Interna de los Estados Unidos transfirió las funciones previstas por las leyes de inmigración de los Estados Unidos referentes a los cuidados y colocación de los niños extranjeros no acompañados del Comisionado del Servicio de Inmigración y Naturalización al Director de la Oficina de Reasentamiento de Refugiados (ORR).
Misión 

El programa de la División de Servicios para Niños no Acompañados (DUCS) reconoce la importancia de proporcionar un entorno seguro y apropiado a los niños extranjeros no acompañados durante el período provisional entre la transferencia del menor a los cuidados de la ORR y su liberación de custodia o expulsión de los Estados Unidos por el Departamento de Seguridad Interna (DHS). La DUCS se esfuerza por ofrecer los mejores cuidados y la mejor colocación a los niños extranjeros no acompañados que se encuentran bajo la custodia del gobierno federal debido a su condición de inmigración, teniendo a su vez en cuenta la naturaleza singular de la situación de cada niño durante la colocación, gestión del caso y decisiones relacionadas con la liberación.

Servicios sociales
· La mayoría de los niños reciben cuidados y atención a través de una red de instalaciones o centros de acogida, cuya mayoría se encuentran cerca de las zonas con altos niveles de detención (Phoenix, Texas, Miami, California).  Las instalaciones están certificadas por el estado y deben cumplir con los requisitos de la ORR.
· Las instalaciones, que funcionan sobre la base de acuerdos y contratos de cooperación, proporcionan a los niños educación, cuidados y atención de la salud, socialización/esparcimiento, servicios de salud mental, reunificación familiar, acceso a servicios jurídicos y gestión de casos. La gestión de casos en estas instalaciones utiliza herramientas de diagnóstico sistemático para evaluar la salud mental de los menores y víctimas de la trata.
· La mayoría de los niños extranjeros no acompañados se colocan en centros de acogida y hogares para grupos;

· Los niños que necesitan una mayor gestión de comportamiento son colocados en instalaciones con personal de seguridad
· Si un niño requiere un nivel más elevado de atención debido a un historial delictivo documentado, se dispone de lugares seguros para su colocación.
· Para los niños con necesidades especiales (corta edad, madre embarazada, problemas de salud mental), o que no tienen un patrocinador viable con quien reunirse mientras realizan los trámites de inmigración, se dispone de cuidado tutelar de largo plazo a través de la red de programas de cuidado tutelar para refugiados. Algunos centros de acogida también ofrecen opciones de cuidado tutelar de corto plazo:
· La División de Servicios para Niños no Acompañados cuenta con instalaciones especiales para la colocación de niños con necesidades médicales agudas y problemas de salud mental
· En el ejercicio fiscal de 2006, el número de colocaciones en cuidado tutelar de largo plazo disponibles se incrementó a 100.

Centros de acogida/Número de camas
· Actualmente hay 36 centros de acogida en ocho estados diferentes
· Número total de camas: 1.169

Datos sobre los niños extranjeros no acompañados 

¿Por qué estos niños abandonan sus países para ir a los Estados Unidos?
· La mayoría abandonan el hogar para reunirse con familiares que ya residen en los Estados Unidos 
· Para escapar de relaciones familiares abusivas en su país 
· Para encontrar trabajo y apoyar a sus familias en el país de origen 

Duración promedio de la estancia en el centro de la DUCS 
· 45 días (según estadísticas a mediados del ejercicio fiscal de 2006)


¿Cuántos niños se encuentran actualmente en custodia de la DUCS?
· Aproximadamente 1.050 niños

¿Cuántos niños son colocados por la DUCS?
· Durante el ejercicio fiscal de 2005, la DUCS colocó a 7.787 niños extranjeros no acompañados 

De los niños colocados durante el ejercicio fiscal de 2005, ¿cuál es el desglose por edad y sexo?

· 74% eran niños y 26% niñas; 26% eran menores de 14 años

¿Cuáles son los países de origen más comunes?

· La mayoría de los niños extranjeros no acompañados provienen de El Salvador, Honduras y Guatemala
· La siguiente tabla incluye los porcentajes a mediados del ejercicio fiscal de 2006:

	El Salvador
	31,5%

	Honduras
	28,2%

	Guatemala
	26,1%

	México
	7,3%

	Otros
	2,9%

	Ecuador
	1,3%

	Nicaragua
	0,9%

	China
	0,7%

	Brasil
	0,5%

	India
	0,2%

	República Dominicana
	0,2%

	*Desconocido (datos no corregidos)
	0,1%



¿Qué ocurre con los niños una vez ya no están en custodia de la DUCS? Durante el ejercicio fiscal de 2006:

· Entregados al patrocinador: 65%

· Regreso al país de origen: 23%

· Liberados por edad: 9%

· Otros: 3%

Comparación con los años anteriores:

	Tipos de absolución
	FY 04
	FY 05
	FY 06*

	Entregado al patrocinador 
	65%
	67%
	65%

	Regreso al país de origen
	19%
	22%
	23%

	Liberados por edad
	6%
	8%
	9%

	Otros
	10%
	3%
	3%


* Al 1 de agosto de 2006

Proyectos y alianzas para mejorar la calidad de los servicios para los niños extranjeros no acompañados
· Implementación de un sistema electrónico nacional de rastreo y gestión para simplificar las operaciones y las funciones de gestión de casos, así como para mejorar las estadísticas
· Iniciar un proyecto de prestación de servicios de abogado gratuitos para poner a prueba modelos piloto de dichos servicios en las principales zonas de detención, con el fin de ofrecer representación legal a los niños extranjeros no acompañados en custodia de la ORR 

· Continuar con el proyecto piloto de prestación de servicios para la protección de menores en Chicago; está previsto un segundo proyecto piloto en Houston

· Seguir trabajando estrechamente con el Equipo Antitrata de Personas la ORR, a fin de identificar víctimas de la trata entre la población de niños extranjeros no acompañados 
· Seguir trabajando estrechamente con los representantes del Departamento de Seguridad Interna, el Servicio de Inmigración y Control de Aduanas (ICE) y Aduanas y Patrullas Fronterizas; y
· La Oficina Ejecutiva de Revisión de Casos de Inmigración (EOIR) del Departamento de Justicia; agencias comunitarias gratuitas a fin de coordinar esfuerzos para asegurar la representación legal de los niños extranjeros no acompañados
Las políticas y procedimientos de la DUCS se basan en:
· El acuerdo del caso Flores vs. Reno estableció la política y normas en el ámbito nacional para el tratamiento de los niños extranjeros no acompañados
· Normas de concesión de licencias estatales
· Sección 462 de la Ley de Seguridad Interna de 2002

Responsabilidades de la DUCS 
· Adoptar e implementar decisiones relativas a la colocación de los niños

· Identificar centros debidamente calificados para acoger a niños extranjeros no acompañados
· Asegurar que las decisiones relacionadas con los cuidados y custodia del niño extranjero no acompañado tienen en consideración los intereses del niño
· Entregar a los niños extranjeros no acompañados a los tutores y/o patrocinadores, cuando fuere apropiado
· Supervisar la infraestructura y personal de los centros para niños extranjeros no acompañados
· Realizar investigaciones e inspecciones de los centros que acogen a niños extranjeros no acompañados
· Recopilar y comparar información estadística sobre niños extranjeros no acompañados
· Recopilar y actualizar una lista, estado por estado, de entidades calificadas para proporcionar representación legal a los niños extranjeros no acompañados
Oficina de Reasentamiento de Refugiados 
Administración para Niños y Familias 
Departamento de Salud y Servicios Humanos de los Estados Unidos
Hoja informativa
Antecedentes
En los últimos 25 años, más de 1,8 millones de refugiados han sido reasentados en los Estados Unidos.  Para recibir la condición de refugiado, la persona debe tener un temor fundamentado de persecución en su país de origen por motivos de raza, religión, nacionalidad, afiliación a un grupo social particular u opinión política. Los refugiados entran legalmente a los Estados Unidos en búsqueda de libertad, paz y una oportunidad para ellos y sus familias. Las personas son admitidas como refugiados una vez les concede dicha condición la Oficina de Población, Refugiados y Migración del Departamento de Estado de los Estados Unidos y la Oficina de Ciudadanía y Servicios de Inmigración del Departamento de Seguridad Interna de los Estados Unidos.
Misión
La Oficina de Reasentamiento de Refugiados está empeñada en ayudar a los refugiados, emigrantes que llegan a Estados Unidos procedentes de Cuba/Haití, asilados, víctimas de la tortura, niños extranjeros no acompañados y víctimas de la trata de personas, brindando los servicios sociales necesarios para que puedan empezar una nueva vida en América, basada en la dignidad, la autosuficiencia y la oportunidad. 

Estructura programática
La Oficina de Reasentamiento de Refugiados está integrada por cuatro divisiones y dos áreas programáticas principales, que se describen a continuación.

División de Asistencia a los Refugiados 
La División de Asistencia a los Refugiados (DRA) fue creada para vigilar y brindar asistencia técnica a los programas administrados por los estados y alternativos de los estados.  La DRA formula directrices y procedimientos para la ejecución de programas, gestiona iniciativas especiales para incrementar la autosuficiencia de los refugiados, tales como programas modelo o piloto, y administra el programa de menores no acompañados a fin de asegurar que los menores no acompañados refugiados y que recién entran al país cuentan con los cuidados y servicios apropiados. 

División de Reasentamiento Comunitario
La División de Reasentamiento Comunitario (DCR) administra los programas de subvenciones discrecionales (competitivos). La DCR brinda asistencia a través de organismos sin fines de lucro públicos y privados para apoyar la integración económica y social de los refugiados. Los principales programas incluyen el Programa de Donaciones de Contrapartida, Servicios para Sobrevivientes de la Tortura, el Programa Wilson/Fish, Iniciativa Rural para Refugiados, Microempresa y Comunidades de Preferencia. 

División de Presupuesto, Política y Análisis
La División de Presupuesto, Política y Análisis de Datos (DBPDA) es responsable de la asignación y seguimiento de fondos para la asistencia médica y financiera de los refugiados, así como los costos administrativos del Estado; preparación y ejecución del presupuesto anual de la ORR; la formulación de normas y propuestas legislativas; y la política de interpretación rutinaria. La DBPDA también es responsable de la preparación del Informe Anual de la ORR al Congreso de los Estados Unidos, el Sistema de Datos de Llegada de Refugiados de la ORR y del Programa de Matrimonios Saludables para Refugiados.
División de Servicios para Niños no Acompañados 

El programa de la División de Servicios para Niños no Acompañados (DUCS) reconoce la importancia de proporcionar un entorno seguro y apropiado a los niños extranjeros no acompañados durante el período provisional entre la transferencia del menor a los cuidados de la ORR y su liberación de custodia o expulsión de los Estados Unidos por el Departamento de Seguridad Interna (DHS). La DUCS se esfuerza por ofrecer los mejores cuidados y la mejor colocación a los niños extranjeros no acompañados que se encuentran bajo la custodia del gobierno federal debido a su condición de inmigración, teniendo a su vez en cuenta la naturaleza singular de la situación de cada niño durante la colocación, gestión del caso y decisiones relacionadas con la liberación.
Combate a la trata de personas
El Programa contra la Trata de Personas ayuda a certificar a las víctimas de “una forma grave de trata,” de manera que esas personas puedan recibir beneficios y servicios financiados por el gobierno federal al igual que un refugiado y puedan empezar a reconstruir su vida con seguridad en los Estados Unidos.  El Programa contra la Trata de Personas está empeñado en promover la conciencia pública, mediante la formación de proveedores de servicios sociales, autoridades de la salud pública, organizaciones legales, así como organizaciones étnicas, religiosas y comunitarias.
Repatriación
La Oficina de Reasentamiento de Refugiados supervisa el Programa de Repatriación del Gobierno Federal de los Estados Unidos.  Este Programa fue creado de conformidad con la Ley de Seguridad Social (“Asistencia a los Ciudadanos de los Estados Unidos que Regresan de Otros Países”), para brindar asistencia temporal a los ciudadanos de los Estados Unidos y sus dependientes que han sido identificados por el Departamento de Estado (DOS) como personas que han regresado al país o traídas de otro país a los Estados Unidos debido a destitución, enfermedad, guerra, amenaza de guerra o crisis similar.
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