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INTRODUCCION


Nunca antes fue tan oportuno un decidido compromiso político para afirmar a través de los mecanismos multilaterales la Convención de Diversidad Biológica para aplicar el ¨enfoque ecosistémico¨ al tema de la energía vinculada con el desarrollo, considerando que aquí encontramos las principales causas del estado ambiental lamentable del planeta, con alta responsabilidad de los países “desarrollados’.


El enfoque de medio ambiente es ahora holístico y toma en cuenta todo el ecosistema. Dado que, el funcionamiento de un ecosistema al fin de cuentas es una transferencia de energía organizada por la cadena alimenticia, resulta lógico que el desarrollo esté acorde con estos principios básicos ecológicos. Debemos plantear el manejo de la energía en los términos que el ecosistema lo permite, nuestro desarrollo debe ser parte de esa compleja cadena natural del uso y conversión de la energía.


Por ello, nos permitimos incorporar en la declaración nuevos párrafos, resaltados con amarillo y afirmaciones en rojo de manera que expliciten el epígrafe de la declaración es decir, ¿QUÉ energía y PARA QUÉ desarrollo? con miras a establecer un nuevo paradigma, como lo demandan nuestros pueblos.


Es particularmente importante alejarse claramente de la idea de medir el desarrollo de los pueblos por sus índices de consumo de energía, sin considerar el balance natural, como si el derroche fuera algo beneficioso o sintomático de progreso, asociando a ello la idea de “explotar la naturaleza” y no de convivir en armonía con ella.


En la misma lógica, se sugiere que los Estados deban promocionar estratégicamente las formas más inofensivas e inocuas de aprovechamiento de energía, como la energía solar, la eólica, la mareomotriz, o la geotérmica.


Los procesos industriales actuales están cada vez más lejos de mantener un balance adecuado de la energía del ecosistema. Hay más desechos (en el aire, en el agua, en el suelo) que energía reciclada.


En el caso del aprovechamiento de la energía hidráulica se necesita hacer un cuidadoso estudio del impacto ambiental de las represas.


En cuanto a los combustibles, no solamente debemos buscar reemplazar paulatinamente los combustibles fósiles por otros, sino los procesos de combustión como fuente de energía puesto que toda combustión provoca una reacción exotérmica, y produce inevitablemente gases de efecto invernadero, contribuyendo por tanto al calentamiento global y al cambio climático.


Adicionalmente, cuando hablamos de utilizar la biomasa como combustible, necesitamos analizar los biocombustibles y su mejor utilización.  En el caso de residuos orgánicos sea basura o estiércol, considerando nuevamente el balance químico y termodinámico es mejor destinarlos a la producción de fertilizantes orgánicos, que enriquecen los suelos, considerablemente empobrecidos por la erosión y los pesticidas y fertilizantes artificiales.


Los combustibles obtenidos a partir de alimentos, cual el caso del etanol o el biodiesel que utilizan soya, maíz y otros frutos, se presenta un panorama aun más delicado.  Desde el punto de vista antropológico, el hecho de que los alimentos proporcionados por la madre tierra sean incinerados genera una cultura de irrespeto por el alimento, completamente contrario a las enseñanzas de las grandes culturas ancestrales.  Desde el punto de vista de la seguridad alimentaria, se puede generar una especulación de precios que amenace las poblaciones más vulnerables.  Desde el punto de vista de uso de suelos, expande la frontera agrícola y la posibilidad de introducir cultivos invasoras, en detrimento de los bosques naturales y la biodiversidad. 


Es necesario considerar un balance entre los procesos de producción industrial (etanol, etc) y el uso de recursos masivos (y locales) de recursos como las especies vegetales, para fuente de energía (leña por ejemplo). El aprovechamiento de energía a partir de alimentos puede afectar la cadena trófica, que plantea el flujo natural de la energía.

Por tanto, debido al actual desbalance por la excesiva concentración de gases y el calentamiento de la atmósfera debemos procurar cambiar la matriz energética derivada del proceso de combustión y orientarla a la exploración de formas limpias de producción de energía, de acuerdo al enfoque sistémico.


En el caso de la energía nuclear, es preciso evaluar los enormes riesgos relacionados con la manipulación de los materiales radiactivos, puesto que pueden ocasionar mutaciones genéticas en contacto con los seres vivos.  Los accidentes asociados a ello provocan reacciones devastadoras en cadena. Por ejemplo, hace casi 20 años, el 26 de Abril de 1986, ocurrió la tragedia nuclear de Chernobyl. En un reporte publicado por "Médicos contra la profileración de la guerra nuclear"-una organización sin fines de lucro y ganadora del premio nobel de la paz en 1985- se indica cómo este desastre fue causa directa de más de 10.000 casos de cáncer a la tiroides, 10.000 niños nacidos con deformidades y 5.000 niños muertos al nacer.


Finalmente es difícil evitar que esta energía sea eventualmente desviada para su uso en conflictos bélicos, cual el caso de las armas químicas o biológicas, por lo que su producción debiera restringirse, y supervisarse muy cuidadosamente incluso por temas de seguridad hemisférica, rumbo a una política planetaria de paz, orientada al desarme.

A. Propuesta de Lema:

Un lema puede afirmar la orientación de la declaración acerca de la importancia que nuestros gobiernos dan al creciente y obvio deterioro ambiental y destaca la actualidad y vigencia de la OEA con un mensaje de respuesta a los pueblos que necesitan y exigen un cambio en los paradigmas del desarrollo.  Debe servir, para enmarcar un nuevo paradigma que le de una clara orientación a la declaración. Algunas sugerencias;

A1. Energía limpia para un ecosistema limpio

A2. Hacia un aprovechamiento holístico de los recursos naturales.

A3. Conciencia ambiental para un hemisferio ecológico.

A4. América en Armonía con la Naturaleza

B. Palabras Clave:

Creemos que la declaración debe contener palabras que aludan la problemática ambiental del planeta como ser: Ecosistema, enfoque ecosistémico ecología, biodiversidad, bosques naturales, agua, desarrollo limpio, energía renovable, vida, naturaleza, armonía, holístico.  También pueden servir para matizar las campañas informativas y de promoción de la declaración.  

C. Propuestas a los párrafos (página siguiente):

PROYECTO DE DECLARACIÓN DE PANAMÁ

ENERGÍA PARA EL DESARROLLO

Con sugerencias e inclusiones de la delegación de Bolivia


1. LOS MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES Y JEFES DE DELEGACIÓN DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA), reunidos en Ciudad de Panamá, Panamá, con ocasión del trigésimo séptimo período ordinario de sesiones de la Asamblea General,


2. RECONOCIENDO que existe un elevado costo ambiental y financiero por la producción y forma de uso de la energía comprometiendo significativamente los recursos que el alto costo de la energía compromete significativamente los recursos financieros y ambientales con los que cuentan los estados miembros para impulsar su desarrollo integral  

3. CONSCIENTES que la energía es un recurso fundamental para el desarrollo de los pueblos y la importancia de mejorar los patrones de uso, producción y acceso a servicios de energía confiables, asequibles, económicamente viables, socialmente aceptables y ambientalmente racionales, los cuales causan efectos positivos en la erradicación de la pobreza y el mejoramiento de las condiciones de vida;


4 BIS. CONSCIENTES que el desarrollo económico actual no esta permitiendo un manejo adecuado de los recursos naturales y la conservación del medio ambiente, que por ende son complementarios y forman parte de las metas esenciales de los Estados del Hemisferio y del mundo.


5. RECONOCIENDO que los efectos del cambio climático producidos principalmente por los países industrializados/desarrollados resaltan  la necesidad de una mayor investigación, promoción, desarrollo e incremento y aumento del uso de formas de energía renovables, para de esta manera minimizar el impacto ambiental, conservar la biodiversidad y mantener el equilibrio y procesos ecológicos del ecosistema y del planeta;


5 A. TOMANDO EN CUENTA que el Convenio de Biodiversidad Biológica (CBD, 1999), determina en enfoque ecosistémico como una estrategia para la gestión integrada de tierras, extensiones de agua y recursos vivos, mediante la que se promueve la conservación y utilización sostenible de modo equitativo. Bajo este concepto concurren las dimensiones social, económica y ambiental

6. TENIENDO PRESENTE que la Cuarta Cumbre de las Américas recomienda el desarrollo y el uso de fuentes de energía renovables y eficientes como una estrategia que promueve el desarrollo sostenible;


7. CONSIDERANDO que la OEA aprobó la resolución (AG/RES. 2253) para el Apoyo y Uso de Fuentes de Energía Renovable y que el Plan de Acción de la Cumbre de las Américas sobre Desarrollo Sostenible promueve los medios de producción, transformación y uso de energía más eficientes desde el punto de vista económico y ambiental, incluyendo la introducción de fuentes alternativas de energía limpia combustible limpio;


7 A. CONSIDERANDO que debemos limitar la producción de energía por combustión, evitando la utilización de alimentos como materia prima, por su efecto cultural, de seguridad y dignidad alimentaría y por la indeseable expansión de la frontera agrícola en desmedro de los bosques naturales y la biodiversidad y por las emisiones de gases de efecto invernadero a la atmósfera.

8. SUBRAYANDO que la creciente utilización y promoción de otras formas de energía renovables, incluidas la energía solar, energía de la biomasa, energía eólica, energía mareomotriz, energía hidroeléctrica y energía geotérmica, podrían contribuir en gran medida al logro del desarrollo sostenible y de los fines de progreso internacionalmente convenidos, incluidos en los objetivos para el desarrollo del Milenio,


9. TENIENDO EN CUENTA las políticas y programas que impulsan los Estados Miembros con objeto de fomentar el uso de fuentes de energías nuevas y renovables para el desarrollo sostenible, y reconociendo las contribuciones de las iniciativas regionales en la materia;


10. SEñALANDO que la Declaración de Santa Cruz +10 encomienda a la Secretaría General de la Organización de los Estados Americanos, a través del Departamento de Desarrollo Sostenible, promover la cooperación hemisférica que apoye la buena gobernabilidad ambiental,

DECLARAN:


11. Reconocer la importancia fundamental que tiene para el desarrollo de los Estados Miembros la disponibilidad de recursos energéticos seguros, fiables y sostenibles rentables que permitan el crecimiento económico y a la vez protejan el medio ambiente.


11A. Reconocer que el tema energético es parte inherente al enfoque ecosistémico aplicado en varios Convenios internacionales y que la OEA también debe adoptarlo como estrategia integradora de enfoque del tema de energía para el desarrollo, y de esta manera considerar de manera óptima todos los elementos sociales, culturales, económicos, físico, químicos y ambientales que conlleva este complejo de energía.

12. Reconocer la necesidad de que la región procure reducir la vulnerabilidad ante fluctuaciones en los precios y la oferta de energéticos y busque incrementar su independencia energética, aumentando el uso de las energías renovables, ampliando su cobertura con fines de desarrollo social, y mejorando la eficiencia energética en general en todos los sectores de la economía. 


12A. Reconocer que los pueblos de las Américas reafirman el deseo de redefinir el desarrollo, para orientarlo a la satisfacción de las necesidades materiales y espirituales de la vida, fomentando una cultura ecológica armónica con la madre naturaleza, protegiendo el medio ambiente, revalorizando los bosques naturales como fuente de agua y aire, valorando la armonía del ecosistema y el reciclaje natural y  limpio y el mantenimiento del  habitat y la biodiversidad del planeta por excelencia.

12B. Destacar que la energía que se requiere para el desenvolvimiento de las actividades humanas debe obtenerse y utilizarse aplicando con absoluta prioridad los sistemas limpios y alternativos derivados del aprovechamiento del sol, el viento, el agua y la tierra, y establecer un proceso de transición más decidido y urgente en los procesos de generación de energía actual tales como la nuclear, combustibles fósiles, bioenergía y otros para minimizar el impacto en el calentamiento global y el cambio climático.

13. Subrayar que la sostenibilidad a largo plazo del suministro de energía en los Estados Miembros depende del desarrollo eficiente, el aprovechamiento la explotación y el uso de recursos naturales para la conversión hacia aplicaciones energéticas modernas, incluyendo el petróleo y sus derivados, el gas natural, la energía nuclear y los recursos energéticos renovables y ambientalmente amigables tales como la energía solar, geotérmica, eólica, mareomotriz, y otros renovables como la hidráulica en la medida en que no afecte la biodiversidad hídrica, geotérmica, eólica, mareomotriz, solar y de biomasa.


14. Subrayar la importancia de desarrollar e invertir en las infraestructuras energéticas y tecnológicas necesarias para facilitar garantizar la disponibilidad y el acceso a sistemas energéticos fiables y asequibles.  En este contexto destacan la conveniencia de impulsar las asociaciones público – privadas.


15. Destacar la relación entre la energía y los objetivos de desarrollo del Milenio, ya que existe una clara vinculación entre la reducción de la pobreza y el acceso a la energía limpia, lo que se aplica también a los objetivos referidos a la salud, la educación y la igualdad de género. 

16. Apoyar decisivamente los esfuerzos dirigidos hacia la modernización continua de la economía de los Estados Miembros a través de la utilización de estrategias y servicios energéticos que se recomiendan en esta declaración modernos.


17 bis. Destacar la necesidad del aumento y la diversificación de los recursos energéticos; el incremento en el uso de tecnologías energéticas renovables y ambientalmente amigables; la disminución del desperdicio de energía en el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, el aumento del uso de tecnologías apropiadas, hidromotrices, eolimotrices, geomotrices, eléctricas y de transporte eficientes; la armonización de la regulación de los sistemas energéticos y el fomento de la inversión en el sector y el establecimiento de mecanismos innovadores de financiamiento, en especial para aquellas iniciativas de energía alternativa. 


18. Reconocer la necesidad de una colaboración regional e internacional más estrecha en el sector energético, optimizando los sistemas de intercambio de información sobre tecnología limpia, recursos humanos y especialistas, alternativas energéticas, y la necesidad de valorar los recursos naturales y la biodiversidad como fuentes primordiales de energía.

19. Apoyar la integración de sistemas y redes de energía entre los Estados Miembros para impulsar el desarrollo y uso más eficiente y racional de sus recursos energéticos y el incremento de la comercialización de productos y servicios energéticos entre estos. Es importante la participación del sector privado en el desarrollo de las fuentes tradicionales y nuevos procesos de producción de energía.

20. Afirmar su determinación de aumentar el acceso de los ciudadanos de los Estados Miembros a servicios energéticos ecológicos modernos y destacar que la utilización de energía para uso doméstico y para actividades productivas sencillas contribuye de inmediato a mejorar las condiciones de vida y a combatir la pobreza.


21. Reconocer la necesidad impostergable para los Estados Miembros de aprovechar sus experiencias y las de organizaciones multilaterales, tales como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial, la Organización Latinoamericana de Energía (OLADE), CARICOM, el Banco Centroamericano de Integración Económica (BCIE) y la Corporación Andina de Fomento (CAF), entre otras, para articular programas concretos sobre el uso de energía para el desarrollo.


22. (eliminar, pues ya se trata al respecto en los arts. 14, 24, 26)


23. Reconocer la urgente necesidad de tomar medidas, principalmente, en los ámbitos del transporte y la industria para la utilización de tecnologías más eficientes.  Asimismo, reconocer la necesidad de introducir incentivos para que las pequeñas y medianas empresas contribuyan a este fin. 


24. Convocar a los Gobiernos y al sector privado para estimular la aportación de recursos financieros, la transferencia de tecnología, la creación de capacidad y la difusión de tecnologías ecológicamente sostenibles.


24A. Convocar a los Gobiernos y los centros de investigación, Universidades y otros que están desarrollando iniciativas e investigación en energía, para conocer la problemática y promover un mayor intercambio de información y experiencias.


24B. Establecer un sistema de monitoreo e información del estado actual del uso de energía tradicional, industrial, y de consumo, para optimizar la investigación, inversión y desarrollo tecnológico de alternativas energéticas y ecológicamente sostenibles.

25. Que es necesario Fomentar una gestión eficiente de los recursos energéticos que refleje consonancia con los requisitos necesarios para lograr un desarrollo económico sostenido de todos los Estados Miembros.


26. Solicitar a la Secretaría General desarrollar programas de formación y capacitación para actores clave del sector energético público y privado y fomentar el diálogo y encuentros entre ambos.


27. Solicitar al Consejo Permanente que estudie la posibilidad de convocar, con la asistencia de la Secretaría General, una conferencia especializada interamericana o una reunión en 2007, con el objeto de intercambiar experiencias, mejores prácticas y otra información similar que pueda apoyar los esfuerzos de los Estados con el fin de diseñar o mejorar, según sea el caso, los marcos legislativos, normativos y administrativos del sector energético que contribuyan al desarrollo limpio de todos los países del hemisferio.


28. Solicitar a la Secretaría General de la OEA que promueva el apoyo y las sinergias de los organismos internacionales, el sector privado, el sector académico y la sociedad civil para implementar los compromisos adoptados en la presente Declaración de Panamá.
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