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CONSEJO PERMANENTE

 


En cumplimiento del artículo 6 de su Estatuto, la Comisión del Fondo Panamericano Leo S. Rowe presenta al Consejo Permanente de la Organización de Estados Americanos el cuadragésimo sexto informe de sus actividades, correspondiente al período comprendido entre el 1 de enero de 2004 y el 31 de diciembre de 2006.

I. COMPOSICIÓN DE LA COMISIÓN

Desde 1943, la dotación del Fondo Rowe ha sido confiada al Consejo Permanente y es administrada por una Comisión integrada por cuatro miembros designados por el Consejo Permanente y el Secretario General, quien es un miembro exoficio. Los países designados por el Consejo Permanente como miembros de la Comisión conforme a los artículos 3 y 4 del Estatuto del Fondo fueron, en orden alfabético, los siguientes: del 1 de enero de 2004 al 31 de diciembre de 2004, Estados Unidos, Guatemala, Paraguay y Santa Lucia; del 1 de enero de 2005 al 31 de diciembre de 2005, Antigua y Barbuda, Estados Unidos, Guatemala y Paraguay ; y del 1 de enero de 2006 al 31 de diciembre de 2006, Antigua y Barbuda, Estados Unidos, Guatemala y Perú . Conforme al artículo 3 del Estatuto de la Comisión, los países miembros y el Secretario General (que es el quinto miembro de la Comisión) designan a la persona que los representará en la Comisión. Conforme al artículo 5 del Estatuto, el representante designado elige el Presidente y Vicepresidente de la Comisión. Los representantes individuales, y sus cargos durante este trienio, fueron:

Presidente

Embajadora Sonia M. Johnny 

(enero de 2004–diciembre de 2004)

Representante Permanente de 

Santa Lucia ante la Organización de los Estados Americanos

Embajadora Deborah-Mae Lovell  
(enero de 2005-diciembre de 2006)

Representante Permanente de 

Antigua y Barbuda ante la Organización de los Estados Americanos

Vicepresidente

Sra. Margarita Riva-Geoghegan

(enero de 2004–diciembre de 2006)

Representante Permanente de 

Estados Unidos ante la Organización de los Estados Americanos

Sr. Stacy Williams 


(enero de 2005–diciembre de 2006)

Representante Suplente de 

Estados Unidos ante la Organización de los Estados Americanos

Otros Representantes


Guatemala

Embajador Victor Hugo Godoy

(enero de 2004–abril de 2004)

Representante Suplente de 

Guatemala ante la Organización de los Estados Americanos

Embajador Francisco Villagrán 

(abril de 2004–diciembre de 2006)

Representante Suplente de 

Guatemala ante la Organización de los Estados Americanos


Paraguay

Embajador Luis Enrique Chase Plate 
(enero de 2004–diciembre de 2004)

Representante Permanente de 

Paraguay ante la Organización de los Estados Americanos

Embajador Manuel María Caceres 
(diciembre de 2004–diciembre de 2005)

Representante Permanente de 

Paraguay ante la Organización de los Estados Americanos


Perú




Embajador Antero Flores-Aráoz

(enero de 2006-diciembre de 2006)

Representante Permanente de 

Perú ante la Organización de los Estados Americanos


Por el Secretario General

Dr. Santos Mahung


(enero de 2004–diciembre de 2005)

Director, Oficina de Becas, Capacitación y Tecnología de la Información para el Desarrollo Humano

Sra. Maria Levens


(enero de 2006-diciembre de 2006)

Directora, Departamento de Desarrollo Humano

Representantes Suplentes



Embajador Juan León


(enero de 2004-diciembre de 2005)

Representante Suplente de 

Guatemala ante la Organización de los Estados Americanos

Sr. Alvaro Díaz de Vivar


(enero de 2004-diciembre de 2004)

Representante Suplente de 

Paraguay ante la Organización de los Estados Americanos

Sra. Carla Poletti



(enero de 2005-marzo de 2005)

Representante Suplente de 

Paraguay ante la Organización de los Estados Americanos

Sr. Jorge Ruíz Díaz


(abril de 2005-diciembre de 2005)

Representante Suplente de

Paraguay ante la Organización de los Estados Americanos

Sr. Jorge Sanín



(enero de 2004–diciembre de 2006)

Representante Suplente del Secretario General

Especialista, Secretaría de Cumbres de las Américas


Los siguientes miembros del Personal de la Secretaria General de la OEA proporcionaron sus servicios de apoyo al Fondo Rowe durante el trienio:


Secretaría Técnica del Fondo Rowe:



Manuel Metz



(enero de 2004–diciembre de 2004)



Secretario Técnico



Carlos Humud



(enero 2005–noviembre de 2006)



Secretario Técnico, Interino



Lina María Sevillano



(enero de 2004–diciembre de 2006)



Oficial de Préstamos



Ana María Lemos


(enero de 2004–diciembre de 2006)



Técnica de Préstamos



Diana Cubas



(junio de 2005–diciembre de 2006)



Asistente Administrativa



Samantha Watson


(julio de 2005–mayo de 2006)



Asesora de Cobranzas



Sarah Giblin



(junio de 2006-diciembre de 2006)



Asesora de Cobranzas


Tesorería (la Tesorería de la OEA es también la Tesorería del Fondo Rowe)


Emilio Rivero



(enero de 2004–agosto de 2004)



Tesorero, Organización de los Estados Americanos



Alfonso Munevar


(septiembre de 2004–noviembre de 2006)



Tesorero, Organización de los Estados Americanos

Adam Blackwell
(noviembre de 2006–diciembre de 2006)



Tesorero, Organización de los Estados Americanos


Servicios de Asesoría Legal



Dr. William Berenson


(enero de 2004–septiembre de 2005)



Director, Departamento de Servicios Legales



Dr. Louis Ferrand


(octubre de 2005-diciembre de 2006)

 

Director, Departamento de Servicios de Asesoría Legal

II. CAMBIOS EN LOS MIEMBROS DE LA COMISIÓN


El período cuatrienal de El Salvador como miembro de la Comisión expiró en diciembre de 2003. Recién en febrero de 2004, el Consejo Permanente nombró a Guatemala para reemplazar a El Salvador en la Comisión por un período de cuatro años, de enero de 2004 a diciembre de 2007. Por lo tanto, y de acuerdo con los procedimientos establecidos en estos casos, el período de El Salvador se extendió, de facto, hasta febrero de 2004.


El período cuatrienal de Santa Lucia expiró en diciembre de 2004. Recién en marzo de 2005, el Consejo Permanente nombró a Antigua y Barbuda para reemplazar a Santa Lucia en la Comisión por un período de cuatro años, de enero de 2005 a diciembre de 2008. Por lo tanto, de acuerdo a los procedimientos establecidos en estos casos, el período de Santa Lucia se extendió, de facto, hasta abril de 2004.


El período cuatrienal de Paraguay expiró en diciembre de 2005. Recién en abril de 2006, el Consejo Permanente nombró a Perú para reemplazar a Paraguay en la Comisión por un período de cuatro años, de enero de 2006 a diciembre de 2009. Por lo tanto, y de acuerdo a los procedimientos establecidos en estos casos, el período de Paraguay se extendió, de facto, hasta mayo de 2006.


En su reunión Nº 958 (abril de 2005), la Comisión unánimemente designó a la Embajadora Deborah-Mae Lovell, Representante Permanente de Antigua y Barbuda ante la Organización de los Estados Americanos, como Presidente de la Comisión del Fondo Rowe para el 2005. Los miembros de la Comisión agradecieron personalmente a la Representante Permanente de Santa Lucia, Embajadora Sonia Johnny, por toda su cooperación y la de su país, mientras fue miembro de la Comisión. La Embajadora Deborah-Mae Lovell, Representante Permanente de Antigua y Barbuda ante la Organización de los Estados Americanos, fue reelegida como Presidente de la Comisión del Fondo Rowe para 2006. 


El período cuatrienal de Estados Unidos como miembro de la Comisión expiró en diciembre de 2006. El período de Estados Unidos fue de enero de 2003 a diciembre de 2006.
III. LA SECRETARÍA DEL FONDO ROWE


La Secretaría del Fondo Rowe estuvo compuesta durante 2004 por las siguientes tres personas: Dr. Manuel Metz, Asesor Principal del Secretario General y Secretario Técnico del Fondo Rowe desde febrero de 2001 hasta su jubilación en diciembre de 2004; la Sra. Lina Sevillano, quien ha trabajado para el Fondo Rowe desde febrero de 1999 y es Oficial de Préstamos desde febrero de 2003; y la Sra. Ana María Lemos, quien ha trabajado para el Fondo Rowe desde julio de 2001 y es Técnica de Préstamos desde febrero de 2003. El Fondo Rowe paga las posiciones de la Oficial de Préstamos y Técnica de Préstamos.


El cargo de Secretario Técnico del Fondo Rowe ha sido tradicionalmente pagado por el Fondo Regular
.  Sin embargo, los fondos establecidos para este cargo en el presupuesto del Fondo Regular para 2002 y 2003 fueron utilizados para ayudar a cubrir los incrementos generales de los costos de personal en el Fondo Regular, a pesar de que se acordó por escrito con el Secretario General mantener esta posición en el presupuesto del Fondo Regular y usar el dinero, mientras el Dr. Metz siguiera desempeñando sus funciones, para cubrir otros gastos administrativos del Fondo Rowe
. Después que el Dr. Metz se jubiló y considerando que no había fondos destinados para su sucesor, Sr. Carlos Humud, Especialista bajo el nuevo Departamento de Desarrollo Humano, le fueron asignadas responsabilidades adicionales supervisando el funcionamiento del Fondo hasta su retiro en noviembre de 2006. La Orden Ejecutiva en ese momento, incorporó al Fondo Leo S. Rowe dentro de la Oficina de Becas, Capacitación y Tecnología de la Información en la Oficina para el Desarrollo Humano, y las funciones del Sr. Humud dentro del Fondo Rowe fueron adicionales a sus funciones regulares en dicha oficina
. El informe SG/OIG/EVAL-01/06 “Evaluación de las necesidades de personas del Fondo Panamericano Leo S. Rowe”, publicado por la Oficina del Inspector General el 31 de julio de 2006, recomienda reestablecer la posición de tiempo completo del Secretario Técnico, de acuerdo con el artículo 8 del Estatuto del Fondo Rowe. El Secretario General aprobó el informe el 26 de septiembre de 2006. Sin embargo, al 31 de diciembre de 2006, la posición no había sido reestablecida.

En mayo de 2005, el Departamento de Servicios Financieros (actualmente, el Departamento de Servicios Presupuestarios y Financieros “DBFS”) transfirió las funciones de cobranzas y control de gastos al Fondo Rowe. Por lo tanto,  se asignaron contratos de CPR a la señora Samantha Watson de los Estados Unidos, la señora Diana Cubas de Honduras y la señora Sarah Giblin de los Estados Unidos. El Fondo Rowe absorbió el costo de estos contratos. 


El Fondo Rowe ha procurado activamente extender sus recursos mediante la colaboración de internos sin remuneración que, como regla, trabajan por un período de tres meses o más. En el trienio del 2004-06, la Secretaría del Fondo Rowe contó con la colaboración de (listados en orden cronológico):



Lucia Folle, Uruguay



Katherina Díaz-Viana, Venezuela



Luis Enrique Gutierrez, Perú



Gonzalo Alfonso Rojas, Perú



Alisa Pojani, Estados Unidos



Jessica Bonardi, Estados Unidos



Karen Chevier, Francia



Diana Cubas, Honduras



Fernanda Ribeiro de Almeida, Brasil



Heni Ozi, Brasil



Perla Castillo, Nicaragua



Julia Macedo, Brasil

IV. REUNIONES


La Comisión del Fondo celebró un total de 17 reuniones en el trienio (siete en 2004, seis en 2005 y 4 en 2006)
. En los meses en que la Comisión no se reunió, las solicitudes de préstamos fueron procesadas normalmente y aprobadas por los miembros de la Comisión a través de consultas por etapas, permitiendo establecer un mecanismo de aprobación de préstamos más práctico. 

V. ANTECEDENTES


Durante el período cubierto en este informe, el Fondo Leo S. Rowe ha experimentado algunos cambios positivos, pero también se ha encontrado con situaciones que requieren un continuo monitoreo. Los activos netos del Fondo llegaron a bajar a 9.8 millones para finales de 2002 y gradualmente se fueron elevando a 13.8 millones para finales de 2006. Por otra parte, los préstamos otorgados a estudiantes y funcionarios disminuyeron sustancialmente. Los gastos administrativos siguieron creciendo durante 2004-2006 y se mantienen a un nivel muy alto. 


A pesar de lo anterior, las actividades del Fondo Rowe durante este período deben ser evaluadas dentro de un contexto general de factores subyacentes que determinan su perspectiva a largo plazo y que debería ayudar a adoptar las decisiones de política requeridas para abordarlos adecuadamente.


Estos factores han sido mencionados en el informe “Perspectiva financiera del Fondo Rowe: Diagnóstico e Implicaciones Políticas”
 entregado a la Comisión el 12 de abril de 2005. Este documento proporciona una herramienta muy útil dentro de la cual puede analizarse la evolución reciente del Fondo.


Según este informe, entre 1989 y 1999 los activos netos del Fondo tuvieron un crecimiento constante, incrementando de $8,7 millones a $13,4 millones en 1999, o cerca de un 54 por ciento en términos reales. Después de alcanzar un máximo de $13,4 millones en 1999, los activos netos del Fondo disminuyeron en los tres años siguientes, llegando a 9,8 por ciento millones en diciembre de 2002. En cierto modo, aunque la posición financiera del Fondo mejoró en los últimos tres años, dado en parte por un buen retorno de las inversiones, su mejora se debe más a una reducción brusca en el otorgamiento de nuevos préstamos a estudiantes, combinado con un aceleramiento en el recobro de préstamos con saldos pendientes. 


El estudio investigó los principales determinantes en cuanto a las perspectivas del Fondo en el mediano y largo plazo (préstamos a estudiantes, gastos administrativos, préstamos a miembros del personal y desempeño del mercado) y los principales resultados son de la siguiente manera:

· Préstamos a estudiantes: El Fondo pierde dinero con cada préstamo que otorga por medio de posibles préstamos sin pagar y la pérdida de poder adquisitivo (o la pérdida de poder adquisitivo y el riesgo de préstamos morosos).
· Gastos administrativos: La perspectiva ha empeorado principalmente por el incremento de los gastos administrativos pagados por el Fondo Rowe, que previamente eran absorbidos por el Fondo Regular. Estos gastos han aumentado de $67.704 en 1998 a $332.800 en  2006
.  Una parte importante de este resultado fue la incapacidad del sistema de Oracle, adoptado por la OEA, de proveer las herramientas requeridas para el manejo de información, que permitiera que la Tesorería del Fondo y Secretaría Técnica, administraran préstamos con cuentas individuales. Los ajustes requeridos, incluyendo la subcontratación del manejo de préstamos con cuentas individuales al OASFCU, ha sido cargado desde entonces al Fondo Rowe.
· Préstamos a funcionarios: Los préstamos a funcionarios deben verse como un componente útil del portafolio de inversión del Fondo, ya que tienen una tasa de interés que generalmente es superior a la tasa de inflación, son pagados por deducción de nómina (que elimina el riesgo de morosidad) y el repago empieza inmediatamente después del desembolso del préstamo.

· Perspectiva del mercado: Para sobrevivir a largo plazo, el Fondo debe poder compensar la pérdida actuarial de los préstamos otorgados y los costos administrativos con ganancias de otras partes. Las preocupaciones por el impacto de un bajo desempeño de las inversiones en cuanto a la capacidad para continuar prestando a niveles de 2001-2003, fueron discutidas por la Comisión en el 2005 y se adoptó una posición más conservadora en la asignación de los activos de inversión financiera.


En respuesta a estos resultados, y de acuerdo con muchas de sus recomendaciones, en mayo de 2005, la Secretaria Técnica presentó varias recomendaciones políticas para consideración de la Comisión
.



La Comisión ha considerado constantemente estas opciones
 y sus deliberaciones se han basado en su continuo y constante compromiso de generar oportunidades de educación a estudiantes necesitados de los países miembros y por el deseo de asegurar que el Fondo sobreviva en el mediano y largo plazo.

VI. TOTAL DE PRÉSTAMOS OTORGADOS

A. 
Información histórica del Fondo Rowe desde sus inicios



Desde 1948 (cuando el Fondo Panamericano Leo S. Rowe inició sus operaciones) hasta el 31 de diciembre de 2006, el Fondo otorgó 6.060 préstamos a ciudadanos de países de América Latina y el Caribe para ayudarlos a realizar sus estudios en los Estados Unidos, por un total de $13,2 millones (equivalentes a $27,3 millones a precios de 2006).



El Fondo adicionalmente ha otorgado 1,426 préstamos a funcionarios, ya sea para sus estudios, los estudios de sus dependientes o para emergencias, por un total de $3,6 millones (equivalentes a $6,2 millones a precios de 2006) (ver Gráfico 1 y Anexo Estadístico, Cuadro A).



A través de una inversión prudente en una cartera de fondos mutuos (seleccionada por la Comisión bajo la recomendación de una firma consultora de inversión y monitoreada por el DBFS como Tesorero del Fondo Rowe), el Fondo Rowe ha manejado su crecimiento desde una contribución inicial de $623.605 (equivalente a $4,6 millones a precios de 2006) recibidos en mayo de 1952 a $13,8 millones al 31 de diciembre de 2006.

B. 
Total de préstamos otorgados durante el trienio 2004, 2005 y 2006



Durante el período cubierto en este reporte, la Comisión otorgó un total de 264 préstamos que totalizan $1,4 millones, distribuidos como sigue:

Cuadro 1.  Préstamos otorgados en el 2004, 2005 y 2006

	Año
	Préstamos a estudiantes
	Préstamos a funcionarios 
	Total de préstamos

	
	Número
	Monto (US$)
	Número
	Monto (US$)
	Número
	Monto (US$)

	2004
	95
	573.800
	39
	170.110
	134
	743.910

	2005
	54
	275.770
	25
	97.463
	79
	373.233

	2006
	40
	233.762
	11
	65.158
	51
	298.920

	Total
	189
	1.083.332
	75
	332.730
	264
	1.416.062


El Fondo Rowe experimentó una reducción en el monto de préstamos otorgados en 2006. lo que resultó en un descenso de un 59,2 por ciento a 61,6 por ciento en los préstamos a estudiantes y funcionarios respectivamente (en comparación con el monto de los préstamos otorgados en 2004).
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VII. PRÉSTAMOS A ESTUDIANTES

A.  Tendencia de los préstamos a estudiantes


El monto de préstamos otorgados en el 2004 decayó en casi un 25 por ciento comparado con el año anterior. Volvió a caer en el 2005, en un 50 por ciento, y nuevamente en el 2006 en un 15,2 por ciento.

Cuadro 2.  Tendencia de los préstamos a estudiantes 1999-2006

	Préstamos otorgados
	
	
	

	
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Número
	101
	99
	102
	122
	112
	95
	54
	40

	Monto (US $)
	484.100
	461.871
	637.200
	844.050
	747.264
	573.800
	275.770
	233.762

	Tasa de variación de préstamos otorgados* (%)
	
	
	

	
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Número 
	-26.3
	-2.0
	3.0
	19.6
	-8.2
	-15.2
	-43.2
	-25.9

	Monto
	-26.7
	-4.6
	3.8
	32.5
	-11.5
	-23.2
	-51.9
	-15.2


* Comparado con el año anterior

A comienzos de 2003, el Secretario del Fondo informó a la Comisión su preocupación sobre la pérdida financiera sufrida en las inversiones del Fondo en los años anteriores y la gran incertidumbre en cuanto a la velocidad e intensidad de una recuperación financiera. En la reunión 941, en abril de 2003, el Sr. Donald Silk, de Buck Consultants, la firma que provee asesoría en inversión financiera del Fondo Rowe expresó nuevamente estas preocupaciones.


Mientras se estudiaba el tema, la Comisión decidió, como medida transitoria suspender las campañas de promoción. Esto explica, en gran medida, la caída en los préstamos otorgados en el 2004-2005 y el continuo decaimiento en 2006. Como se verá más adelante, otros factores parecen haber contribuido a esta tendencia decreciente en la demanda de préstamos, especialmente por parte de los estudiantes. 


Los préstamos a estudiantes son libres de intereses y los términos de repago son extendidos por más de cuatro años hasta que los estudios por los cuales fue solicitado el préstamo hayan culminado. El Fondo pierde recursos con cada préstamo que otorga a los estudiantes, ya que no puede ser compensado por el efecto inflacionario sobre el poder adquisitivo de los fondos que han retornado. Adicionalmente, no todos los estudiantes terminan de cancelar totalmente sus préstamos. Por esta razón el Fondo podría ser condenado a contraerse en un cierto plazo, a menos que el retorno de la inversión financiera sea suficiente para cubrir esa pérdida, más los gastos administrativos incurridos por el Fondo y adicionalmente una cantidad suficiente para cubrir, al menos, la pérdida de poder adquisitivo debido a la inflación.


Desde sus inicios, en 1948, solo en un año el Fondo Rowe otorgó menos préstamos que en 2005, (en 1991, solamente 51 préstamos fueron aprobados). Sin embargo, en el 2006 el número de préstamos otorgados alcanzó una baja sin precedentes. La caída severa observada en el número y monto otorgado de préstamos en 2006 continúa siendo una tendencia preocupante que inicio en 2003. Como se ve en el Gráfico G del anexo estadístico, el porcentaje más alto (27.8) de los préstamos otorgados en 2005 es de estudiantes solicitando un segundo préstamo. La mayoría de los segundos préstamos están garantizados por el mismo codeudor.


Sin embargo, este descenso puede ser en parte explicado por factores internos, como la carencia de campañas promociónales
 o garantes elegibles para futuros estudiantes.



Factores externos también jugaron un papel importante en la disminución de solicitudes recibidas y préstamos otorgados. Según las cifras de “Open Doors Report” publicadas por el Institute of Internacional Education
, el número de estudiantes internacionales que entraron a los Estados Unidos en los años académicos 2004-2005 disminuyó en un 1,3 por ciento desde 2003-2004. Esta reducción alcanzó un tope de 2,4 por ciento en el 2003-2004 en comparación con los períodos de 2002-2003. El informe de “Open Doors 2005” reveló que cinco países miembros de la OEA aparecen en la lista de los 25 principales nacionalidades de estudiantes internacionales; los cuales han experimentado una reducción en el número de estudiantes que vinieron a los Estados Unidos entre el 2005 y el 2004 (México -2.0 por ciento, Colombia -2.6 por ciento, Brasil -7.6 por ciento, Venezuela -5.3 por ciento y Jamaica -12.5 por ciento). El “Council of Graduate Schools” también detectó esa tendencia decreciente en estudiantes de América Latina y el Caribe matriculados en universidades de los Estados Unidos
. A su vez reportaron que estudiantes internacionales matriculados en estudios de postgrado en los Estados Unidos cayó 3 por ciento en el 2004.


La reciente publicación “Policy Implications of International Graduate Student and Postdoctoral Scholars in the United States” preparada por “National Academics”
, confirmó estas inquietudes y examinó el impacto de las políticas nacionales de los Estados Unidos en el flujo de estudiantes internacionales de postgrado y doctorados. En términos generales, todos estos informes coincidieron en que la reducción de estudiantes internacionales matriculados en colegios y universidades de los Estados Unidos pueden ser atribuidos a factores como las “dificultades reales y percibidas para obtener la visa de estudiante (especialmente en campos científicos y técnicos), el incremento del costo de matriculas en los Estados Unidos, el vigoroso reclutamiento de actividades por otras naciones de habla inglesa y la percepción extranjera en encontrar una mayor dificultad para los estudiantes internacionales en venir a Estados Unidos. Adicionalmente, las universidades en los países de origen de los estudiantes y otras regiones aledañas han incrementado su capacidad de proporcionar educación de buena calidad a un número mayor de estudiantes a niveles de pregrado y postgrado”
.
A pesar de esto, en los últimos trece años (1994-2006) el Fondo Rowe ha otorgado 1400 préstamos por un total de $8,8 millones comparados con 1327 por un total de $5,0 millones (a precios de 2006) en los doce años anteriores (1981-1993). Esto representa un incremento del 76,0 por ciento en el valor de los préstamos. La continua expansión del programa de préstamos educacionales del Fondo Rowe e inclusive la meta de tener una mayor cobertura son de suma importancia para la Comisión del Fondo Rowe, así como su esfuerzo en maximizar a través de este programa un efecto múltiple; el impacto económico en el hemisferio, desarrollo e integración social.


B. 
Distribución geográfica



La Comisión esta procurando mejorar la distribución geográfica de los préstamos, la cual ha sido muy sesgada. Muy pocos estudiantes de América Latina y el Caribe que se encuentran estudiando o planean estudiar en los Estados Unidos conocen de la existencia del Fondo. La distribución de las solicitudes de préstamo no es uniforme, dado que el programa del Fondo Rowe es menos conocido en algunos países que en otros; y estudiantes de esos países probablemente conocen a una persona que resida en Estados Unidos y que esta dispuesta y sea capaz de garantizar sus préstamos por ser familiares o conocidos de sus países. Así que, el mejor camino para mejorar la distribución geográfica de los préstamos del Fondo Rowe es incrementando el número y monto de préstamos otorgados y a través de campañas promociónales focalizadas. El aumento de las campañas promociónales en el Hemisferio mejorará los conocimientos del programa de préstamos del Fondo Rowe entre los estudiantes de países de América Latina y el Caribe que estén menos representados y permitirá continuar la búsqueda de nuevos caminos que permitan que mas estudiantes sean elegibles, a través de acuerdos de cooperación con otras instituciones.



Según el Informe de “Open Doors” de diciembre de 2005, más de 565.000 estudiantes internacionales estudian en los Estados Unidos y aproximadamente 67.818 estudiantes internacionales provienen de América Latina y el Caribe; de los cuales un 55,0 por ciento procedían, en orden descendiente, de México, Colombia, Brasil, Venezuela y Jamaica. Dado que sólo 189 préstamos fueron otorgados en el trienio y que algunos estudiantes recibieron más de un préstamo, se entiende que el Fondo Rowe está otorgando menos de un préstamo por cada 1.076 estudiantes de países de América Latina y el Caribe matriculados en universidades en los Estados Unidos. 


Históricamente, el volumen de solicitudes recibidas viene solamente de algunos países. Seis de los 32 países elegibles recibieron el 70,8 por ciento de todos los préstamos otorgados durante 1994-2006
.  Estos son: Colombia
, Perú, Jamaica, Argentina, Ecuador y México. Dado que los mismos beneficiarios informan a otras personas sobre el programa educacional de préstamos que el Fondo Rowe otorga, recibimos solicitudes de préstamos adicionales de estudiantes de dichos países, afectando de esta manera la desequilibrada distribución geográfica de los préstamos.


Por otro lado, la mitad de los países recibieron solamente el 7,6 por ciento de los préstamos en el mismo período; y los estudiantes de los seis países menos representados (San Vicente y las Granadinas, Dominica, Antigua y Barbuda, Belice, Haití y Suriname) recibieron entre todos menos del 1.4 por ciento (solo un préstamo fue otorgado a un becario de Suriname en 2004, durante un período de 13años) (ver Gráfico 2).
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Dicho esto,  la tendencia se movió en la misma dirección que muestra la disparidad de la distribución geográfica de los préstamos del Fondo en 2004-2005
, pero se reversó en 2006 (considerando que el número y monto de préstamos otorgados en el 2006 fue muy poco, la muestra no es muy representativa). Una reducción de este indicador implica una mayor igualdad en la distribución de préstamos entre los países elegibles. (ver Gráfico 3).
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La tendencia de los préstamos sigue concentrada en pocos países. Los mismos seis países que representan el 70,8 por ciento de todos los préstamos otorgados entre 1994 y 2006, recibieron el 64.3 por ciento del número total de prestamos otorgados en 2004, 2005 y 2006. En el otro extremo, siete países, Antigua y Barbuda, Grenada, Guyana, Haití, Nicaragua, Panamá y Uruguay, no recibieron ningún préstamo.

El Fondo tiene la intensión de lograr una más equitativa distribución de los préstamos otorgados, en base a los principios contenidos más adelante. 


C. 
Distribución por Género



El Fondo Rowe ha ido reduciendo las diferencias en distribución por género de los préstamos a estudiantes entre mujeres y hombres. Fiel a los principios de la Carta de la OEA, el Fondo no discrimina por género, nacionalidad u origen étnico. La Tercera Cumbre de las Américas tiene el mandato de generar mejores perspectivas de género en cada área de trabajo; esto también significa, mejorar el proceso por el cual los datos de género específicamente son compilados.



El incremento en la participación de mujeres a cualquier nivel de educación, es evidente en las estadísticas que el Fondo recopila. El porcentaje de préstamos otorgados a mujeres, el cual fue un tercio del total en 1995, ha incrementado constantemente. De hecho, para todos los propósitos, el monto de préstamos otorgados durante el 2001-2004 básicamente fue balanceado y en el 2005 el número y monto de préstamos que fueron otorgados a mujeres excedieron aquellos aprobados a hombres en un 7.4 y 5.5 puntos porcentuales respectivamente. Sin embargo, como se puede ver en el Gráfico 4, abajo, aunque el porcentaje en el número de préstamos otorgados a estudiantes mujeres en el 2006 fue 52.5 por ciento, el monto otorgado a hombres fue levemente más alto (51.5 por ciento).
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D. 
Distribución por nivel de estudios y género



Los préstamos del Fondo Rowe son primordialmente para estudios de maestría. Durante el trienio, el 60,2 por ciento del monto total de préstamos otorgados han sido para estudiantes que buscan obtener su grado de maestría.  Este es el caso para los dos géneros. Por ejemplo, del monto total otorgado a hombres en 2006, un 69,9 por ciento ayudó a financiar estudios de maestría; y el porcentaje en mujeres fue de un 79,6 por ciento.

Cuadro 3.  Distribución porcentual del monto de los préstamos

concedidos anualmente, por nivel de estudios (2001-2006)

	Propósito
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	 % Pregrado
	Hombre
	14.1
	21.0
	26.0
	18.2
	30.1
	11.4

	
	Mujer
	18.5
	15.7
	31.2
	42.4
	37.7
	 6.8

	 % Maestría
	Hombre
	77.2
	76.6
	63.4
	70.5
	52.3
	69.9

	
	Mujer
	75.3
	74.6
	57.6
	57.6
	53.5
	79.6

	 % Doctorado
	Hombre
	7.2
	2.4
	6.6
	11.4
	17.6
	18.7

	
	Mujer
	4.7
	6.8
	7.4
	0.0
	8.8
	9.7

	 % Certificado
	Hombre
	1.6
	0.0
	4.0
	0.0
	0.0
	0.0

	
	Mujer
	1.6
	2.8
	3.8
	0.0
	0.0
	3.9


E. 
Distribución por área de estudios

Las áreas de estudios más populares para los beneficiarios del Fondo Rowe durante el trienio fueron Administración de Negocios (29,3 por ciento del total), Ciencias Sociales (22,3 por ciento) y Estudios Legales (12,8 por ciento).

Cuadro 4.  Distribución porcentual por área de estudio, 2004-2006
	Area de Estudios
	2004
	2005
	2006
	Trienio

	
	( %)

	Contabilidad
	4.3
	3.7
	2.5
	3.7

	Agricultura
	1.1
	1.9
	5.0
	2.1

	Aviación
	1.1
	1.9
	0.0
	1.1

	Negocios y Gerencia
	28.7
	40.7
	15.0
	29.3

	Comunicaciones
	4.3
	9.3
	0.0
	4.8

	Ingeniería
	9.6
	11.1
	2.5
	8.5

	Artes Finas y Aplicadas
	4.3
	1.9
	10.0
	4.8

	Salud Profesional
	6.4
	3.7
	7.5
	5.9

	Estudios Legales
	10.6
	11.1
	20.0
	12.8

	Matemática e Informática
	4.3
	1.9
	10.0
	4.8

	Ciencias Sociales
	25.5
	13.0
	27.5
	22.3

	Total
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0



F. 
Difusión del programa de préstamos entre estudiantes


Por diferentes razones ya explicadas, ninguna campaña promocional importante se llevó a cabo en el trienio. En un estudio preparado por la Comisión en septiembre de 1998, Buck Consultants propuso límites específicos en el monto máximo a otorgar en préstamos a estudiantes
, para asegurar la viabilidad de un crecimiento sostenible en el Fondo. 


En la reunión Nº 944 (julio de 2003), la Comisión decidió que la Secretaría del Fondo Rowe y “Buck Consultants” trabajaran juntos para preparar una versión ampliada y actualizada de las pautas que aseguran no solo la viabilidad financiera del Fondo sino también su continuo crecimiento. De esta manera, la Comisión decidió posponer temporalmente campañas promociónales hasta que se completara un estudio proyectando la capacidad de crecimiento del Fondo Rowe en los próximos años. El estudio (“Financial Outlook of the Rowe Fund: Diagnostic and Policy Implications”) fue enviado por la Secretaría del Fondo y evaluado por la firma de consultores, antes de ser presentado a la Comisión en su reunión Nº 957 celebrada el 15 de febrero de 2005.



A finales de 2006, se inició una campaña promocional para promover las actividades del Fondo e incrementar su visibilidad a través de Internet. Uno de los principales resultados, fue que universidades y entidades relacionadas, acordaran incluir en sus páginas web un link de la página web del Fondo Rowe (www.oas.org/rowe). Adicionalmente, la “Association of International Educators (NAFSA)” estuvo de acuerdo en incluir información sobre el Fondo Rowe en los boletines de NAFSA dos veces al año, sin ningún costo.




En su esfuerzo por asegurar la sostenibilidad financiera de largo plazo del Fondo, la Comisión identificó cuatro importantes metas para expandir el programa de préstamos del Fondo Rowe que ameritan atención: (1) la necesidad de incrementar gradualmente el número de estudiantes beneficiados por año; (2) la importancia de alcanzar una balanceada distribución geográfica de los beneficiarios; y (3) la necesidad de encontrar nuevas alternativas para garantizar los préstamos; (4) el interés de expandir el rango de oportunidades a estudiantes de América Latina y el Caribe para realizar estudios de educación superior en otros países. Como respuesta a estos retos, se necesita difundir la existencia de oportunidades de préstamo ofrecidas por el Fondo a beneficiarios potenciales y continuar los esfuerzos por establecer alianzas de cooperación con otras instituciones. 


G. 
Promoción mediante alianzas de cooperación



El acuerdo informal establecido a principios de 2002 con la Asociación Panamericana de Instituciones de Crédito Educativo (APICE) representa una estrategia utilizada no solo para promover el programa del Fondo, sino también para conocer mejores prácticas en cuanto al manejo de programas de similar naturaleza a la del Fondo. APICE es una organización internacional integrada por entidades públicas, privadas y mixtas. Su objetivo fundamental es la promoción, coordinación y administración de programas académicos, préstamos educativos, becas y otros programas relacionados con ayuda financiera para estudiantes en el hemisferio. Por medio de dicho acuerdo, el Fondo Rowe ha logrado difundir información sobre el programa, participar en los seminarios organizados por APICE y en general, establecer contactos con varios socios de dicha entidad y utilizar como patrón, las mejores prácticas llevadas a cabo por otros programas de préstamos educacionales.



En abril de 2004 y mayo de 2006, la actual Oficial de Préstamos fue conferencista invitada a los Congresos Internacionales de Programas de Crédito Educativo. Estos eventos se llevaron a cabo en Bolivia y Ecuador respectivamente. Las presentaciones de todos los conferencistas invitados al evento realizado en Bolivia, fueron recopiladas en el libro titulado “El Financiamiento Interno y Externo de los Programas de Crédito Educativo”, publicado en julio de 2004.


H. 
Regreso al país de origen



El continuo monitoreo y esfuerzo por hacer cumplir la regla de regresar al país de origen, valida la causa social y de desarrollo del Fondo: que los beneficiarios del Fondo Rowe regresen a sus países de origen para aportar la educación superior adquirida que promueve el crecimiento, el intercambio cultural y desarrollo de la región.



Desde que se empezó la campaña de regreso al país de origen en el 2002, la Secretaria ha llevado a cabo cuatro campañas para monitorear que los beneficiarios del Fondo cumplan con el requisito de regresar a sus países de origen una vez sus estudios hayan sido completados. Esta campaña muestra que uno de cada cinco beneficiarios del programa de préstamos del Fondo Rowe, se quedó en los Estados Unidos más allá del período de gracia, tal como esta estipulado en sus contratos, sin una razón valida para ello. El siguiente cuadro provee un  resumen del estado de los prestatarios a diciembre de 2004,  2005 y 2006. 

Cuadro 5.  Porcentaje de estudiantes que regresan a América Latina

y el Caribe, situación en 2004, 2005 y 2006
	Categoría
	2004
	( %)
	2005


	(%)
	2006
	(%)

	a) El prestatario reside actualmente en un país de América Latina o el Caribe 
	149
	34,4
	135
	34,6
	133
	42,9

	b) El prestatario reside en los Estados Unidos y tiene una razón valida para quedarse y/o recibió una extensión para continuar sus estudios
	37
	8,5
	39
	10,0
	35
	11,3

	c) El prestatario esta en período de gracia (mientras esta estudiando en los Estados Unidos más doce meses una vez completados los estudios, realizando su practica
	167
	38,6
	139
	35,6
	71
	22,9

	f)  El prestatario esta presumiblemente en los Estados Unidos incumpliendo el contrato
	44
	10,2
	30
	7,7
	14
	4,5

	g) Después de ser contactado por la Secretaría, el prestatario, argumentó no poder pagar la totalidad del préstamo y acordó un plan de pagos que incluye cargo de intereses anuales del 7 por ciento 
	36
	8,3
	47
	12,1
	57
	18,4

	Total
	433
	100,0
	390
	100,0
	310
	100,0



Ha habido un continuo mejoramiento en el proceso de monitoreo de regreso al país de origen. El proceso de seguimiento fue demarcado en las Regulaciones aprobadas por la Comisión en la reunión No. 950 (febrero de 2004). Un aspecto importante ha sido el acelerado recobro de las cuentas de los prestatarios con saldos pendientes y que se les ha cargado interés por permanecer en los Estados Unidos. La mayoría de estos prestatarios han cancelado el préstamo en su totalidad o han acordado un plan de pagos, el cual incluye, un cargo anual de intereses del 7 por ciento. El Fondo ha notado que los préstamos se pagan mucho más rápido una vez se cargan intereses, dado que los prestatarios tratan de evitar el pago innecesario de los mismos.  


I.
Informes crediticios de garantes y estudiantes

Desde abril de 2003, el informe crediticio se ha venido utilizando como una herramienta adicional para evaluar las solicitudes de préstamo, así como también ubicar la última dirección de garantes y/o estudiantes (especialmente en el caso de préstamos en mora), con los cuales el Fondo ha perdido contacto. Desde el 2005, los estudiantes que envían garantes con una historia de crédito que refleja un pasado moroso importante, se les ha solicitado asegurar su solicitud de préstamo presentando otros garantes elegibles antes de ser enviada a la Comisión para su consideración. 


J. 

Mecanismos alternativos o suplementarios de garantía



Muchos estudiantes potenciales que conocen el programa de préstamos del Fondo Rowe y necesitan ayuda financiera, enfrentan grandes dificultades para encontrar un garante elegible que resida en los Estados Unidos. Para permitir que más estudiantes se beneficien de nuestro programa de préstamos, la Comisión acordó en el 2000 encontrar mecanismos alternativos para los cuales, instituciones de América Latina y el Caribe pudieran actuar como garantes a los préstamos del Fondo Rowe
.  


Desde noviembre de 2000, la Comisión aceptó “garantes no convencionales”, en los cuales se incluyen ciertas instituciones o negocios ubicados en países de América Latina y el Caribe que fueran aprobados, caso por caso, por la misma Comisión. Hasta el momento, un total de 98 préstamos han sido otorgados con garantías de préstamo no convencionales; el desglose está reflejado en el cuadro 6.


Es claro que aceptar garantes no convencionales, ha permitido que muchos estudiantes que realmente necesitaban ayuda financiera y que de otra manera no hubieran calificado, obtengan el préstamo del Fondo Rowe. Muchos estudiantes han dicho que encontrar un garante en los Estados Unidos continúa siendo la mayor dificultad en el proceso de solicitud de préstamo. Hay una tendencia creciente de solicitudes de préstamo con garantes no convencionales; 20.4 por ciento de los préstamos otorgados en el 2005 tienen garantes no convencionales, contra 18.9 por ciento en el 2004.


La Secretaría actualmente esta monitoreando la efectividad del recobro de los préstamos con diferentes tipos de garantía, dado que los garantes no convencionales representan un alto riesgo, teniendo en cuenta que el 38.7 por ciento se encuentran fuera de la jurisdicción de las cortes americanas y los sistemas de cobranza
. No obstante, nuevas alternativas de garantía continúan siendo exploradas, para dar más oportunidades a los préstamos que el Fondo Rowe ofrece.

Cuadro 6.  Préstamos otorgados a estudiantes con garantes

no convencionales, desde sus inicios hasta el 2006

	Tipo de Garantía
	Número
	Total otorgado (US$)
	( %)

	
	
	
	

	Préstamos otorgados bajo el acuerdo con Fundacyt de Ecuador
	38
	285,000
	43,9

	Préstamos garantizados por instituciones académicas y otras instituciones
	38
	225,700
	34,8

	CD o cuentas de ahorros abiertas por el garante, como garantía
	13
	80,850
	12,5

	Préstamos garantizados por individuos y el sub-fondo de garantía suplementaria
	7
	42,100
	6,5

	Préstamos vendidos con descuento al empleador del estudiante
	2
	15,000
	2.3

	Total
	98
	648,650
	100



K. 
Propuesta sobre campañas de recaudación de fondos para incrementar donaciones


En busca de encontrar mecanismos para expandir sus recursos y seguir creciendo, en memoria del legado del Dr. Rowe, en febrero de 2004, la Comisión aprobó una propuesta para realizar campañas de donación dirigida a los países observadores permanentes y los estados miembros. El objetivo es organizar sociedades activas para la implementación de préstamos educacionales y/o programas de financiamiento que permitan que más estudiantes de América Latina y el Caribe se beneficien de las oportunidades de educación superior en los estados miembros de la OEA, diferentes a las de sus propios países o de países observadores permanentes.


La propuesta fue presentada el 16 de abril de 2004 a un grupo de representantes de los miembros de la OEA y países observadores. Desafortunadamente, dada la falta de personal, el Fondo no ha podido darle seguimiento con los países que atendieron a la reunión u otros miembros, o países observadores que no pudieron asistir a la presentación y hasta el momento no se ha alcanzado nada, a pesar del gran interés expresado por varios participantes de la reunión. 


Como se mencionó antes, una cuenta de garantía suplementaria fue creada con contribuciones individuales recibidas como parte de los esfuerzos de las campanas de donación realizadas durante 2003 y 2004. El Fondo creó una subcuenta que empezó con la donación inicial del Dr. Manuel Metz con el propósito de que actuara como garantía suplementaria de los préstamos de estudiante, que de otra manera, no hubiera sido posible que recibieran el préstamo del Fondo Rowe, dado que no tenían un garante totalmente elegible (el garante debe satisfacer otros requisitos, pero puede residir en países diferentes a los Estados Unidos o ser una institución que carece de suficientes activos netos, etc.).


A diciembre de 2006, han sido recibidas donaciones por $9.971 y catorce préstamos han sido aprobados bajo la condición de que diez por ciento del monto otorgado sea separado en la subcuenta suplementaria de garantía de préstamos. Estas cuentas han sido monitoreadas cuidadosamente para evaluar la tendencia de pagos de los prestatarios. No hay suficientes fondos en la cuenta para continuar garantizando préstamos adicionales. 

VIII. PRÉSTAMOS A  FUNCIONARIOS DE LA SECRETARÍA GENERAL


A. 

Tendencia de los préstamos a funcionarios 

Los préstamos a funcionarios de la Secretaría General están sujetos al cobro de interés y dependen de las variaciones de la “prime rate” de los Estados Unidos. Los préstamos son para estudios de los funcionarios y/o sus dependientes o para emergencias.

El incremento en el número y monto de préstamos de funcionarios de la Secretaría General observada en el período de 2001-2002 se revertió durante 2003-2006, principalmente porque la tasa de interés empezó a incrementar para finales de 2003, después de alcanzar una caída histórica del 4 por ciento en julio de ese mismo año (ver Gráfico 5).
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Cuadro 7.  Préstamos otorgados a funcionarios de la Secretaria General 2000-2006

	Préstamos  otorgados
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Número
	33
	37
	37
	33
	39
	25
	11

	Monto

(US $)
	212,330
	268,672
	246,456
	187,959
	170,110
	97,463
	65,158

	Tasa de variación (%)

	Por número
	57,1
	12,1
	0.0
	-10,8
	18,2
	-35,9
	-56,0

	Por monto
	30,9
	26,5
	-8,3
	-23,7
	-9,5
	-42,7
	-33,1

	* Comparado con el año anterior
	
	


	Préstamos a funcionarios como porcentaje del total de préstamos otorgados

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Por número
	24,6
	26,6
	23,3
	22,8
	29,1
	31,6
	21,6

	Por monto
	31,5
	29,7
	22,6
	20,1
	22,9
	26,1
	21,8



La tendencia decreciente en el número y monto de los préstamos otorgados durante el trienio, puede ser en parte explicada por el incremento en la tasa de interés así como las dificultades en satisfacer los requisitos de garantía
. Vale la pena mencionar que la principal garantía de repago es la deducción automática de la nómina de pagos. De esta manera, nunca ha habido cuentas morosas en los préstamos dados por el Fondo a un miembro del personal de la Secretaría.


B. 
Declinación en el balance de los préstamos de funcionarios

No solamente disminuyó el número y monto de los préstamos otorgados a funcionarios, sino también sus saldos pendientes (en 16.9 por ciento en el 2004, 34.2 por ciento en el 2005 y 39.1 por ciento en el 2006). Esta disminución desde el 2003 se debe a la reducción en el monto de los préstamos otorgados, el pago anticipado de los préstamos dado el incremento constante en la tasa de interés y el pago total de la deuda de aquellos funcionarios que separaron sus servicios con la Secretaría. Como resultado, el interés recibido por estos préstamos se redujo. 

Cuadro 8.  Saldo de préstamos de funcionarios de la

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Saldo de los préstamos
	713.279
	803.849
	849.352
	695.801
	578.550
	380.679
	231.378

	Tasa de variación (%)
	
	12,7
	5,7
	-18,1
	-16,9
	-34,2
	-39,1


Secretaria General a finales de 2002-2006


C. 

Acuerdo con la Asociación del Personal de la OEA para garantizar los préstamos de funcionarios

Un acuerdo fue firmado con la Asociación del Personal de la OEA el 27 de noviembre de 2002, por el cual la Asociación, creó una cuenta de garantía suplementaria para los préstamos de los miembros del personal. A hoy, el acuerdo puede cubrir hasta $600,000 en saldos de los préstamos otorgados usando la garantía de la Asociación del Personal, bajo el acuerdo de que la cuenta de garantía suplementaria creada por la Asociación del Personal garantizaría préstamos hasta 20 veces el monto que hay en dicha cuenta.  Esto cubre eventualmente que un miembro del personal, por alguna razón, se separarse de la Secretaría General y los beneficios del empleado, que sirven como colateral, sean insuficientes para cubrir el saldo adeudado al Fondo. Para ser elegible a esta garantía, la Asociación del Personal debe dar por escrito su consentimiento para utilizar la cuenta de garantía suplementaria y asegurar el préstamo del Fondo al empleado, bajo el acuerdo entre la Asociación del Personal y el Fondo Rowe (uno de los requisitos es que el miembro del personal pague su contribución a la Asociación del Personal)
.

IX.   
CAMBIOS ADMINISTRATIVOS EN EL MANEJO DE LOS PRÉSTAMOS

A. Transferencia de funciones del Departamento de Servicios Presupuestarios y  Financieros a la Secretaria del Fondo Rowe

En el último informe bianual del Fondo Rowe (2002-2003), se informó que, con el objetivo de mejorar la cobranza de los préstamos en mora, la Comisión, en su reunión Nº 938 (enero de 2003) aprobó que el Departamento de Servicios Financieros asumiera un rol más activo en la cobranza de préstamos en mora y enviará a la agencia de cobranza solo aquellos casos en los cuales todos los esfuerzos internos no hubieran sido suficientes para resolverlos
. En la reunión sostenida el 13 de abril de 2005, el nuevo Departamento de Servicios Presupuestarios y Financieros (“DBFS” antes, Departamento de Servicios Financieros) trasfirió las funciones de cobranza nuevamente a la Secretaría del Fondo Rowe, así como funciones adicionales que anteriormente ejercía dicho Departamento
.

B. Esfuerzos de cobranza


Ha sido un área en constante mejoramiento dada la reducción de la tasa de morosidad y préstamos morosos. Desde el 2003 y hasta marzo de 2005, la cobranza fue desempeñada por DBFS. En mayo de 2004, DBFS firmó un acuerdo con una nueva agencia de cobranza, “North American Credit Consultant” y envió 32 cuentas que totalizaban $118.348,90. Estas cuentas nunca fueron declaradas incobrables y sólo $27.021 fueron cobrados al 31 de diciembre de 2006. Dado que estos préstamos enviados a la agencia de cobranza no fueron declarados incobrables, el porcentaje de préstamos morosos es más alto y el resultado actual varía los esfuerzos de cobranza llevados a cabo durante el trienio. 


Como se muestra abajo en el Gráfico 6, los préstamos en mora han incrementado de 10,3 por ciento en el 2003 a 14,5 por ciento en el 2004, 13,2 por ciento en el 2005 y 18,6 por ciento en el 2006. Como se observa, la reducción presentada en el 2003 tiene un significado especial dado que no se enviaron préstamos a la agencia de cobranza. En comparación, la caída que se ve en 1998-1999 se debe al hecho exclusivo de que las cuentas consideradas incobrables (por $555.202) fueron dadas de baja en las cuentas del Fondo y enviadas a la agencia de cobranza. El incremento en la tasa de préstamos en mora en el 2006 se debe no sólo al hecho de que los préstamos enviados a la agencia de cobranza no fueron declarados incobrables, sino también a la caída del denominador (la suma del total de préstamos con saldos pendientes) principalmente causada por la caída de los préstamos otorgados y acompañada por la rápida recuperación de los préstamos con saldos pendientes.  El índice de recobro en 2006 fue de 105 por ciento, que corresponde al monto cobrado por pagos adicionales a las cuotas mensuales. El hecho de que en el trienio, 285 cuentas de préstamo fueran totalmente canceladas, en promedio más temprano que si hubieran continuado realizando sus pagos mensuales regularmente, tuvo dos resultados beneficiosos: eliminó la incertidumbre sobre el repago de los préstamos en su totalidad y redujo el costo financiero del préstamo a la Secretaría al permitir que estos fondos fueran reinvertidos. 
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Como se indicó antes, en mayo de 2005, la Secretaría del Fondo Rowe tomó las funciones de cobranzas de DBFS. En ese momento, la Secretaría Técnica estaba enfrentada con dos grandes problemas: primero, tomar la responsabilidad de cobranza de los préstamos de estudiantes en mora desde mayo de 2005, y segundo, manejar urgentemente la necesidad de instituir un nuevo mecanismo que permitiera a la Secretaría enfrentar el tema de cobranza de manera oportuna, comprensiva y estructurada. Como resultado, la Secretaría Técnica envió para consideración de la Comisión, el documento LSRF/427/2005 “Proposed Timeline for Collections of Loans in Arrears” finalmente aprobado en su reunión 961, que tuvo lugar en octubre de 2005.


Dada la situación de los estudiantes en mora, se volvió necesario crear indicadores que permitieran que la Secretaria Técnica actuara rápidamente ante la situación de cobranzas según el plazo aprobado por la Comisión. El hecho de que los préstamos a estudiantes del Fondo Leo S. Rowe tengan un período de gracia extendido, hace aconsejable hacer un análisis más profundo de los préstamos en mora y a su vez enfocarse en aquellos préstamos que se encuentran pagando activamente en cualquier momento. Es importante diferenciar que los préstamos en mora (préstamos con pagos vencidos) son diferentes a los préstamos que no cumplieron con los términos de repago. Es decisión de la institución que otorga el préstamo definir que califica como mora. La tasa de morosidad a diferencia de la tasa de préstamos en mora es según el “Department of Education’s Collection’s Guide to Defaulted Student loans”, cuando “la institución hace repetidos esfuerzos por localizar y contactar al estudiante que no ha realizado sus pagos”. Este proceso se llama “diligencia debida”. Los préstamos a estudiantes no deben considerarse morosos a menos que todos los esfuerzos de cobranza realizados internamente se hayan perdido y la diligencia debida sea desempeñada en intentos de recobro. En conclusión, los préstamos morosos deben ser declarados incobrables y enviarse a la agencia de cobranza.


Adoptando sistemáticamente la implementación del plan de cobranzas mencionado arriba y con la asistencia de un consultor de cobranzas, la Secretaría empezó a contactar estudiantes con problemas de atraso más temprano, buscando que cumplieran con sus obligaciones a través de varios planes de pago que han sido adoptados según la situación particular de cada estudiante y su capacidad de pago.


Es importante mencionar que el monto anual pagado de préstamos con saldos pendientes incremento en un 15.3 por ciento durante el período cubierto por este informe, en comparación con el trienio anterior (2001-2003). Como se muestra abajo, en el Gráfico 7, el monto anual recibido en préstamos como porcentaje del promedio del saldo de los préstamos, ha incrementado constantemente desde 2003, acelerándose en 2006 (46.5 por ciento). 
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C. Revisión del reglamento


En 2002, la Comisión decidió publicar una versión oficial del Reglamento por lo menos una vez al año, para recoger las decisiones que se hubieran adoptado. En su reunión especial Nº 931 (junio de 2002), la Comisión aprobó una versión actualizada del Reglamento que había sido aprobado en septiembre de 2000. La siguiente revisión del Reglamento fue aprobada en la reunión Nº 940 (marzo de 2003) y la Comisión aprobó la última versión oficial del Reglamento durante su reunión Nº 950 (febrero 4 de 2004).

D. Agilización de procedimientos


Durante el período cubierto por este informe, el Fondo se ha esforzado por mejorar su servicio a los beneficiarios.

a.  
El uso de tarjetas de crédito ha incrementado constantemente desde que se introdujeron en 2000 y se ha convertido en la opción más utilizada por los estudiantes para cancelar sus préstamos del Fondo Rowe (49,6 por ciento, 59,9 por ciento y 54,9 por ciento del total de pagos recibidos en 2004, 2005 y 2006 respectivamente, fueron cancelados por tarjeta de crédito). Esta forma de pago ha hecho más fácil para muchos prestatarios el proceso de pago desde sus países de origen, particularmente para aquellos que viven en países donde no hay oficinas nacionales de la OEA, o quienes viven en regiones distanciadas de las oficinas nacionales de sus países.
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b. 
Los estudiantes reciben mensualmente sus estados de cuenta, los cuales son correctos y vigentes. Adicionalmente, tienen acceso electrónico a sus estados de cuenta a través de Internet, desde cualquier país del mundo, 24 horas al día. Esto ha generado un enorme mejoramiento, dada la situación en el pasado en que por un sistema inadecuado y problemas administrativos, los estados de cuenta no siempre eran enviados a tiempo y frecuentemente tenían errores y correcciones. En el sistema anterior, muchas veces pasaban los meses antes de que los pagos de los estudiantes fueran realizados -directamente o a través de las oficinas de la OEA en los estados miembros- y que se vieran reflejados en sus estados de cuenta. El servicio en línea ha reducido considerablemente el volumen de papel en el Fondo y el número de inquietudes que son contestadas. Además, es también otra herramienta que ayuda a reducir la incidencia de pagos en mora y retrasos.

c.
Un punto que es preocupante es el tiempo que es utilizado para procesar una solicitud desde que es recibida hasta que el cheque es desembolsado. Como se muestra abajo en el Gráfico 9, el tiempo total estimado desde que la solicitud es recibida hasta que el cheque para el estudiante es desembolsado es en promedio de 54,5, 99,2 y 65,7 días para 2004, 2005 y 2006 respectivamente.
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Como se muestra en la tabla 10, cuando el procesamiento es analizado por etapas observamos que en el 2001 el tiempo estimado desde que las solicitudes son recibidas y el préstamo es aprobado por la Comisión en promedio fueron 44,9 días. Esta cifra decayó a 33,9 días en 2003 y 23,7 días en 2004. Desafortunadamente, la tendencia decreciente se revirtió en el 2005 y 2006 (especialmente porque tomó 69,8 y 42,4 días desde que las solicitudes fueron recibidas hasta su aprobación por parte de la Comisión en el 2005 y 2006 respectivamente, contra 23,7 días en el 2004)
.
Cuadro 9.  Tiempo destinado al procesamiento de las solicitudes de préstamo

2001-2006

(número promedio de días)

	Por año
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Etapa I: Recibo del préstamo y aprobación de la Comisión
	29.3
	46.6
	33.9
	23.7
	69.8
	42.4

	Etapa II: Préstamo aprobado por la Comisión y proceso de desembolso
	44.9
	32.2
	22.7
	30.8
	29.4
	23.3

	Tiempo total de la solicitud de préstamo (desde el recibo de la solicitud y el desembolso del cheque al estudiante)
	74.2
	78.8
	56.6
	54.5
	99.2
	65.7


La tabla 9 muestra que, el lapso de tiempo entre la aprobación del préstamo por parte de la Comisión y el desembolso al estudiante se redujo en la mitad, de 44.9 días en el 2001 a 23.3 en el 2006. En conclusión, hay espacio para mejorar de manera eficiente la operación del Fondo Rowe.


[image: image10]
X.
SITUACION FINANCIERA DEL FONDO ROWE

A.
Puntos importantes de la situación financiera en el trienio (2004-2006)


Los estados financieros de las operaciones del Fondo (2001-2006) se encuentran en las tablas O y P del anexo estadístico. Estos estados muestran que la situación financiera del Fondo mejoró durante el último trienio.


a. El valor del mercado del portafolio de inversiones continuó su recuperación desde comienzos de 2003 (después de una drástica caída durante el 2001-2002). El incremento en el valor para el 2006 fue de 17,0 por ciento comparado con el año anterior.


b. Los activos netos, que totalizaron $9,8 millones en diciembre de 2002, incrementaron a $13,8 para fines de 2006 (representando un alza del 11 por ciento). Los cambios reflejan principalmente las variaciones en el valor del mercado de las inversiones en acciones y bonos y también la reducción en el portafolio combinado de préstamos de estudiantes y funcionarios.


c. El saldo total pendiente de los préstamos a estudiantes se redujo en un 14,1 por ciento durante el trienio, cuando se compara con el trienio anterior (2001-2003), mientras el saldo en préstamos a funcionarios decreció en un 49,3 por ciento. En general, el saldo total en préstamos cayó un 23,2 por ciento durante el período 2004-2006 cuando se compara con 2001-2003. Esto principalmente se debe a la caída de los préstamos otorgados en su conjunto, en el caso de los estudiantes con un mayor esfuerzo de cobranza que mejoraron significativamente el repago de los préstamos.


d. Los gastos administrativos para todo el trienio fueron el 46,4 por ciento más altos que en el trienio anterior 2001-2003.  Las principales categorías que contribuyeron a este incremento fueron, los sueldos, seguido por los costos administrativos de la Cooperativa de Crédito de la OEA y los costos de los auditores externos. En el pasado, el Fondo Regular cubrió en gran proporción los costos del Fondo Rowe, pero por muchos años el Fondo Rowe ha recibido solamente $1.800 anuales. En 2006, esta contribución corresponde únicamente el 0,54 por ciento de $332.800 de costos administrativos llevados por el Fondo Rowe, sin incluir el salario del Secretario Técnico.


Los resultados durante el trienio fueron, en general, satisfactorios.

B. Sostenibilidad Financiera del Fondo Rowe a mediano y largo plazo


Como se mencionó en la sección VII-A “Tendencia de los préstamos a estudiantes”, dado el débil retorno de las inversiones, los gastos administrativos más elevados de lo esperado y el nivel de los préstamos a funcionarios durante 2001-2003
, la firma Buck Kwasha Investment Consultants (“Buck Consultants”) recomendó a principios de 2003 revisar las pautas proporcionadas por la misma firma en 1998
. Las pautas fueron propuestas por la Secretaría y revisadas por Buck, para asegurar que el estudio técnicamente no fuera inconsistente o subjetivo. Los resultados fueron presentados a la Comisión en su reunión Nº 957 el 15 de febrero de 2005 y discutidos en las reuniones Nº 958 y 960 (abril y junio de 2005, respectivamente). El estudio resaltó que:

a. La situación financiera del Fondo Rowe es precaria a largo plazo. El Fondo depende del retorno financiero de sus activos para continuar sus operaciones; dado que los préstamos a estudiantes son libre de intereses, en términos reales, el Fondo pierde dinero con cada préstamo que otorga. El Fondo puede generar solamente una limitada cantidad dinero para continuar otorgando préstamos y el monto disponible para este propósito depende no solo de la asignación de sus activos, sino también del desempeño del mercado y los costos de operación del Fondo
. 

b.
El crecimiento permanente de los gastos administrativos pagados por el Fondo Rowe, impone una carga pesada que peligra la validez financiera del Fondo a largo plazo. Los gastos administrativos pagados por el Fondo Rowe se incrementaron de $78.900 al año en promedio durante 1984-1998 a $332.800 en 2006. Este salto en los gastos administrativos, es principalmente el resultado de la inhabilidad de Oracle para manejar cuentas individuales, el cual fue solucionado contratando los servicios del la Cooperativa de Crédito de la OEA (aproximadamente $75.000 al año), y la correspondiente necesidad de asegurar la información histórica existente (a través de un contrato otorgado a ASPEX, por un total de $200.800)
. Adicionalmente, el puesto de Secretario Técnico fue eliminado del Fondo Regular y es necesario incluirlo nuevamente en el presupuesto de dicho Fondo. Si el Fondo tuviera que absorber adicionalmente a los otros gastos administrativos que ya esta pagando, el costo de la posición del Secretario Técnico, muy probablemente entraría en un continuo espiral decreciente de sus activos que inexorablemente conducirían a la culminación de su capacidad para llevar a cabo su mandato.
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c.
El estudio concluyó recomendando que se establezca una tope de $150.000 para los gastos administrativos pagados por el Fondo Rowe (a precios constantes) y que el Fondo Regular pague por los demás gastos administrativos incurridos por el Fondo Rowe.  Esto podría permitir que la situación financiera sea manejable bajo el supuesto de que los dos escenarios más favorables de los cuatro, sean contemplados en el estudio de mercados financieros
.


Estas recomendaciones fueron mencionadas en el informe anterior presentado al Consejo Permanente y hasta la fecha continúan siendo validas. Para reestablecer la validez financiera del Fondo y permitir que el otorgamiento de préstamos a estudiantes sea viable, a niveles similares a los alcanzados en el período 2000-2002 (cerca de $600.000 al año) se requiere del apoyo de los estados miembros. Los países miembros necesitan reconocer que el Fondo Rowe es un elemento importante del trabajo realizado por la OEA para el beneficio de sus ciudadanos y por consiguiente deben actuar.

ANEXO ESTADÍSTICO

A. GRÁFICOS EN EL ANEXO ESTADÍSTICO

B. CUADROS EN EL ANEXO ESTADÍSTICO

http://scm.oas.org/pdfs/2007/CP17959s-2.xls (Anexos Estadísticos A y B)
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 de préstamo y el desembolso del préstamo, 2001 - 2006
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Gráfico 9. 
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  Porcentaje de saldos de préstamos a estudiantes en mora, 





Gráfico 6.





Número de préstamos
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otorgados a funcionarios, 1948-2006





 Monto (en dólares a precios de 2006) y número de préstamos 





Gráfico 5:








El Fondo Rowe otorga préstamos educativos a personas competentes de países latinoamericanos y del Caribe para ayudarlos a financiar sus estudios de nivel superior en los Estados Unidos. Estos préstamos son otorgados en el entendido de que, una vez completados sus estudios, los estudiantes deberán regresar a sus respectivos países para contribuir con el desarrollo económico y la integración social de los mismos.  El Fondo también otorga préstamos al personal de la Secretaria General de la OEA y/o sus dependientes para sus estudios o en casos de emergencia.


El Fondo Rowe fue creado por disposición testamentaria del Dr. Leo S. Rowe, quien fue Director de la Unión Panamericana desde 1920 hasta su muerte en 1946. 
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En febrero de 2001 el Dr. Manuel Metz asumió temporalmente las funciones de Secretario Técnico del Fondo Rowe, dados sus años de experiencia como representante del Secretario General ante la Comisión del Fondo Rowe. Esta delegación de medio tiempo en las funciones de Secretario Técnico del Fondo Rowe al Dr. Metz no implicaron un costo adicional para el Fondo Rowe, dado que su sueldo continuó siendo pagado por la Oficina de la Secretaria General hasta su jubilación en diciembre de 2004.


Este acuerdo fue formalizado en un intercambio de cartas entre la Presidenta del Fondo y el Jefe de Gabinete del Secretario General, el 6 de diciembre de 2001. Posteriormente, los Estados Miembros decidieron asignar los recursos disponibles del objeto 1 para compensar las pérdidas generadas por el incremento de pagos, y los fondos presupuestados para la posición de Secretario Técnico fueron incluidos bajo “disponibles”. En su informe de 2003, la Junta de Auditores Externos observaron que el Asesor del Fondo se jubilaba en diciembre de 2004 y que en el presupuesto del Fondo Regular para 2005 no había fondos asignados para su sucesor. 


La Orden Ejecutiva 02-2 (editada el 14 de mayo de 2002), párrafo C.2.a dice que “La Secretaría Técnica del Fondo Rowe deberá estar compuesta por un Secretario Técnico financiado por el Fondo Regular bajo el programa presupuestario de la OEA, y sujeto a  la disponibilidad de financiamiento del Fondo Rowe de otros miembros del personal que asistan al Secretario Técnico en el desempeño de sus funciones”. A pesar de ello (y del acuerdo de diciembre de 2001), hasta el momento no se han presupuestado fondos del Fondo Regular que reestablezcan el financiamiento de la posición de Secretario Técnico. La salud financiera del Fondo Rowe (de la cual depende la capacidad de continuar asistiendo a estudiantes de países de América Latina y el Caribe que estudian en universidades de los Estados Unidos) podría correr peligro si el Fondo Rowe tuviera que pagar el sueldo del Secretario Técnico.


Durante el trienio anterior, la Comisión celebró en total 36 reuniones.


Este valioso y comprensivo informe fue preparado por el Dr. Manuel Metz, Secretario Técnico del Fondo Leo S. Rowe desde comienzos de febrero de 2001 hasta su retiro en diciembre de 2004.


Estas cifras no incluyen el costo de la posición de Secretario Técnico, la cual hasta el 2002 fue pagada por el Fondo Regular.


Muchas de estas recomendaciones se derivan del estudio contenido en el documento LSRF/027/2005 “Financial Outlook of the Rowe Fund: Diagnostic and Policy Implications”. Sugerencias adicionales hechas por la Secretaría Técnica en el documento LSRF/204/2005 “Policy Guidelines for the Leo S. Rowe Fund in 2005-2006”, buscaban reforzar dichas recomendaciones ya propuestas en el primer estudio e implementarlas libremente.


La propuesta de mejorar el procesamiento de solicitudes de préstamos aprobando montos de préstamos para el año académico en vez del semestre, como era el caso en ese momento, fue aprobado por la Comisión.


En su reunión 942, el 8 de abril de 2003, la Comisión del Fondo Leo S. Rowe decidió que, dado el mal desempeño de las inversiones del Fondo, no era apropiado promover el Fondo.


Institute of International Education, 2005 Open Doors Report � HYPERLINK "http://www.opendoors.iienetwork.org" ��http://www.opendoors.iienetwork.org�


El “Council of Graduate Schools” (CGS) es una organización compuesta por 460 instituciones de educación superior comprometidas con la educación de postgrados, investigación y preparación de candidatos para grados más avanzados.


Las siguientes instituciones son miembros de “The National Academies”: The National Academy of Sciences, The National Academy of Engineering, The Institute of Medicine and the National Research Council.  El informe fue preparado por la Comisión en implicaciones de estudiantes internacionales de Postgrado y Postdoctorados en los Estados Unidos, Comisión en Ciencias, Ingeniería y Políticas Públicas, Junta en Educación Superior, Políticas Laborales y Asuntos Globales.


Instituto de Educación Internacional, op.cit.


Colombia, Perú y Jamaica recibieron el 48.1 por ciento de los préstamos otorgados en los últimos doce años. Si anexamos los tres países siguientes (en orden, Argentina, Ecuador y México), los seis países representan el 70.8 por ciento de los préstamos otorgados durante ese período de tiempo. 


Aunque Colombia es el principal beneficiado de los préstamos del Fondo Rowe, la proporción de préstamos otorgados a colombianos durante el último quintenio (2001-2005) ha decaído en un 19 por ciento comparado con un 25 por ciento durante 1997-2001. 


En el 2004-2005, el proceso de reducir el coeficiente de variabilidad alcanzó una baja sin precedentes de 1.5 y 1.4  respectivamente.


Los préstamos aprobados a estudiantes en el 2003 excedieron el límite recomendado originalmente del 8 por ciento de los activos invertidos por año. 


Antes de esa fecha, un garante tenía que ser exclusivamente un ciudadano o residente permanente de los Estados Unidos, que viviera en los Estados Unidos.


En general, los tipos de garantía que implican un bajo riesgo son: préstamos asegurados por un CD o una cuenta de ahorros (desde que el monto prestado puede ser cobrado una vez el prestatario entra en mora), préstamos otorgados bajo el acuerdo Fundacyt-OEA y préstamos vendidos con descuento (dado que el dinero es recibido antes de que el desembolso sea enviado al estudiante). Los préstamos respaldados por individuos o instituciones de otros países implican un riesgo de pérdida más alto, y el desempeño de esos préstamos ya otorgados esta siendo estudiado por la Secretaría con el fin de evaluar su viabilidad en el largo plazo. 


En la auditoria de 2002, la Inspectora General solicitó explicación sobre la garantía de repago que se respalda en los beneficios acumulados por el empleado, si este, se separa de la Secretaría General voluntaria o involuntariamente. Se concluyó que los beneficios de terminación no son una garantía absoluta si, por alguna razón, el empleado no puede cancelar el préstamo. El Fondo Rowe no tiene un acuerdo con el Fondo de Retiro y Pensiones que permitiera usar los beneficios acumulados por el empleado como garantía. Por lo tanto, otras alternativas fueron exploradas y actualmente, el acuerdo firmado con la Asociación del Personal el 27 de noviembre de 2002, es la única garantía que tienen los miembros del personal.


Antes de tener un acuerdo con la Asociación del Personal, los préstamos a funcionarios de la Secretaría General tenían cargo de intereses un punto por debajo a la prime rate. Actualmente, el cargo de intereses es igual a la prime rate de los Estados Unidos.


El Departamento de Servicios Presupuestarios y Financieros recibía del Fondo el pago por el servicio de cobranzas. Una persona fue asignada a la tarea de monitorear constantemente las cuentas individuales y contactar por escrito o verbalmente, a los prestatarios y de ser necesario, a los garantes.


Tradicionalmente, DBFS ha sido responsable por la contabilidad y el procesamiento de todas las transacciones del Fondo Rowe (ambas, las relacionadas con el Fondo Regular y las relacionadas con el Fondo Rowe en sí). Así mismo, servía como punto de contacto para actividades bancarias y/o otras entidades de consultoría financiera (OASFCU, Buck Consultants, Bank of America and External Auditors). Actualmente, DBFS maneja el desempeño de las inversiones del Fondo, estados financieros y cuentas individuales, que incluye pagos y cobros de tarjeta de crédito.


Hay sin embargo elementos a ese tiempo estimado que están fuera del control de la Secretaría. Por ejemplo, entre el tiempo en que una solicitud de préstamo es recibida y luego es presentada ante la Comisión, la Secretaría debe, en la gran mayoría de los casos, preguntar al estudiante información que explique o clarifique su solicitud de préstamo o proveer información adicional. Así mismo, la Secretaría del Fondo no tiene control sobre el tiempo que pasa desde que los contratos son enviados al estudiante para su firma hasta que el estudiante los devuelve firmados.


El saldo de los préstamos a funcionarios incrementó sustancialmente durante el 2002-2003 pero cayó en el trienio pasado (2004-2006).


El estudio llevado a cabo en 1998 por Buck Consultants se enfocó en el seguimiento de los siguientes objetivos para el Fondo: a) Incrementar el porcentaje total de pagos de los préstamos otorgados, pero en una manera consistente con el crecimiento del principal del Fondo en términos reales y b) Invertir los activos del Fondo de una manera prudente, que permita incrementar su valor sin tomar ningún riesgo indebido para la salud de Fondo a largo plazo (Buck Consultants, “An Evaluation of Investment Policy Issues for the Leo S. Rowe Pan American Fund”, Pittsburg, PA, September 29, 1998, page 2). 


Hay preocupaciones en el mercado financiero sobre lo incierta que esta la economía de los Estados Unidos, debido a factores como el deficit en un amplio comercio exterior y en el sector público que han sido financiados principalmente por inversionistas extranjeros. Esto genera una situación de inestabilidad que podría conducir a una depreciación significativa del dólar de los Estados Unidos, asustar a la gran mayoría de esos inversionistas extranjeros y provocar una caída en el valor de las acciones y bonos de los Estados Unidos. Esto también presionaría al alza de la tasa de interés doméstica, con efectos negativos en la producción e inversión doméstica, que más adelante reduciría el precio de los bonos y acciones. En respuesta, el Fondo debe buscar caminos que consoliden su situación financiera.


Adicionalmente, el Fondo Rowe paga por el servicio de auditoria externa (desde el 2003), los sueldos de la Oficial de Préstamos y Técnica de Préstamos, y los honorarios a Buck Consultants por los servicios de inversión.


Ver el informe “Financial Outlook of the Rowe Fund: Diagnostic and Policy Implications” (página 22).
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