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INFORME DEL SECRETARIO GENERAL SOBRE LA IMPLEMENTACIÓN DEL
“PROGRAMA INTERAMERICANO SOBRE LA PROMOCIÓN DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE LA MUJER Y LA EQUIDAD E IGUALDAD DE GÉNERO”
DE CONFORMIDAD CON LA RESOLUCIÓN AG/RES. 2192 (XXXVI-O/06)
I. ANTECEDENTES

En abril de 2000, dando cumplimiento al mandato emanado de la resolución AG/RES. 1625 (XXIX-O/99) “Situación de la Mujer en las Américas y Fortalecimiento y Modernización de la Comisión Interamericana de Mujeres”, la OEA convocó a una reunión de Ministras o autoridades al más alto nivel, responsables de las políticas de las mujeres en los Estados Miembros.  En dicha reunión, que fue coordinada por la CIM, las Ministras aprobaron el “Programa Interamericano sobre la Promoción de los Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género” (PIA o Programa).

El PIA fue elevado a la consideración de la Asamblea General de la OEA, celebrada en Windsor, Canadá, del 4 al 6 de junio de 2000, que lo adoptó mediante la resolución AG/RES. 1732 (XXX-O/00) “Aprobación e implementación del Programa Interamericano sobre la promoción de los derechos humanos de la mujer y la equidad e igualdad de género”.  En la misma resolución se solicita al Secretario General que presente informes anuales a la Asamblea General sobre su cumplimiento.

El Programa presenta un enfoque integral inédito frente a la incorporación de la perspectiva de género, tanto dentro del sistema interamericano como en los países miembros.  Está dirigido a apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros de la OEA y de las organizaciones interamericanas en la integración sistemática de una perspectiva de género en sus políticas, programas y estrategias.  Es además, una herramienta para alcanzar la equidad e igualdad de género en todos los ámbitos de la política pública, por ejemplo, los sectores legal y judicial, educativo, laboral, político, de salud, etc.

El PIA confiere a la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM) la función de implementarlo y la señala como el principal foro generador de políticas hemisféricas para la promoción de los derechos humanos de la mujer y la equidad e igualdad de género.  Los objetivos y las líneas de acción del PIA coadyuvan al cumplimiento de los mandatos emanados del Plan Estratégico de Acción de la CIM, del Programa Bienal de Trabajo de la Comisión y de los Planes de Acción de las Cumbres de las Américas.

Por ello, es importante destacar que la resolución AG/RES. 1732 (XXX-O/00), está estrechamente vinculada a la resolución AG/RES. 1741 (XXX-O/00) “Integración de la perspectiva de género en las Cumbres de las Américas”, en la cual se formulan recomendaciones específicas para la Tercera Cumbre de las Américas, se propone la integración de una perspectiva de género como tema horizontal en su Declaración Política y Plan de Acción, y se recomienda además, la celebración de una reunión de Ministras cada cuatro años, con el fin de contribuir a los trabajos de seguimiento de la Cumbre de las Américas.  La Segunda Reunión de Ministras (REMIM-II) se realizó en Abril de 2004. 

Los jefes de Estado y gobierno de las Américas también han expresado su apoyo al PIA. El Plan de Acción de la Tercera Cumbre de las Américas que tuvo lugar en Québec en 2000, respaldó al PIA, integró la perspectiva de género en algunos de sus capítulos y por primera vez, adoptó un capítulo dedicado a la igualdad de género.  La Declaración de Nuevo León de la Cumbre Extraordinaria de las Américas, celebrada en Monterrey, México, en 2004, reitera el compromiso de continuar promoviendo la equidad e igualdad de género y los mandatos de las Cumbres de las Américas en esta materia.  Finalmente, la IV Cumbre de las Américas, celebrada en noviembre de 2005 en Buenos Aires, Argentina, y dedicada al tema de la creación de trabajo decente y el fortalecimiento de la gobernabilidad, reafirma su voluntad de combatir la discriminación de género con el fin de eliminar las disparidades existentes entre hombres y mujeres en el mundo laboral. 

II. ACCIONES DESARROLLADAS  PARA LA IMPLEMENTACIÓN DEL PIA

Proyecto CIDA-OEA/CIM para integrar la perspectiva de género dentro de la OEA

El Programa Interamericano sobre la Promoción de los Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género, en su Título 2, apartados 2.1.3 y 2.1.4 establece la necesidad de adoptar medidas para que la perspectiva de género sea incorporada en todos y cada uno de los órganos, organismos y entidades de la Organización en el desarrollo de sus programas y acciones, y de proporcionar a los mismos, la capacitación necesaria para hacer realidad ese objetivo.  En  mayo de 2001, el Secretario General de la OEA firmó con la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (CIDA), un acuerdo para desarrollar el “Proyecto sobre Integración de la Perspectiva de Género dentro de la OEA”, a ser coordinado por la OEA y la CIM. Durante el período de febrero 2002 a diciembre 2003, se realizó con gran éxito la primera fase de este proyecto, en el que más de 200 funcionarios de la OEA, tanto en la sede como en el campo, encargados de programas y políticas recibieron capacitación en materia de género.  En vista de estos resultados, en 2005 el Gobierno del Canadá ofreció financiamiento  para continuar el proceso de capacitación.
Como se detalló en el informe presentado al año pasado, el planeamiento de la fase II del proyecto, comenzó en octubre de 2005,  con  la misma compañía que participó en la primera fase,. Tras diversas consultas, se decidió que la nueva fase del entrenamiento estaría más orientada a ofrecer herramientas que respondieran a necesidades específicas de las diversas áreas. El programa de capacitación fue diseñado, así como también un Manual de Integración de Género para el Personal, con cinco herramientas para el Análisis de Género.  

El 1 de marzo, 2006, la Secretaría de la CIM y el Gabinete del Secretario General Adjunto, con la colaboración de Kartini International, realizaron un almuerzo con los directores y los jefes del gabinete para intercambiar ideas sobre las características e importancia de este proyecto de integración de género y sobre los resultados positivos que obtendrían al apoyarlo. Participaron en el evento el Secretario General Adjunto, su Jefe de Gabinete, uno de sus asesores y funcionarios de alto rango de 15 áreas. 

Desde febrero hasta agosto de 2006, se organizaron y realizaron siete talleres para áreas específicas. El primer seminario sobre género y prevención de conflictos, fue para el Departamento de Prevención de Crisis y Misiones Especiales (DPCME) de la Secretaría de Asuntos Políticos. Este taller sectorial tuvo por fin definir algunos indicadores de género y conflicto para integrar la perspectiva de género en todos los proyectos del DPCME, incluyendo la Misión de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la OEA. Se realizaron otros talleres en las áreas de Gestión Basada en Resultados, Recolección de Datos Sensible al Género; Gestión de Riesgos de Desastres; Desarrollo de Recursos Humanos; Reforma Electoral y Desarrollo de la Gobernabilidad  y la Democracia; y Políticas y Estrategias de Género. Se capacitó a un total de 125 funcionarios.

En general, el Programa de Integración de Género ha reforzado el papel de la Secretaría Permanente de la CIM dentro de la Secretaría General de la OEA como el principal asesor en temas de género de la Organización. La CIM recibe consultas de manera continua sobre los aspectos técnicos de la integración del género en programas y políticas. Asimismo, han aumentado notablemente las solicitudes por parte de otras unidades para que la CIM se asocie y colabore con ellas sobre este tema.  

Uno de los objetivos del proyecto es fortalecer la capacidad de la OEA, a través de la CIM, para servir de punto focal y foro hemisférico para el intercambio de información sobre mejores prácticas.  También para servir de orientación y guía sobre la incorporación de la perspectiva de género en el diseño de proyectos y/o políticas en áreas específicas y de foro interactivo, donde el personal de la OEA y personas de todos los Estados Miembros puedan buscar respuestas a sus inquietudes en temas relacionados con esta área.. 

La descripción detallada de los seminarios, talleres de áreas específicas, herramientas de integración de género, y resultados reales y anticipados se encuentran disponibles en el documento CIM/doc.13/06 “Informe sobre la Implementación del Programa Interamericano sobre la Promoción de los Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género”, en conformidad con la resolución AG/RES 2124 (XXXV-O/05).
III. ACCIONES DESARROLLADAS POR LOS ORGANISMOS DE LA OEA

En 2006 la Asamblea General de la OEA aprobó la resolución 2192 (XXXVI-O/06), “Promoción de los Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género” encomendando al Secretario General que reitere la solicitud a los órganos, organismos y entidades de la Organización, para que en sus informes anuales a la Asamblea General incluyan las iniciativas realizadas para integrar la perspectiva de género en sus políticas, programas, proyectos y actividades; y que informe a la Asamblea General en su trigésimo séptimo período ordinario de sesiones, en coordinación con la CIM, sobre la ejecución del Programa Interamericano y de esta resolución por los órganos, organismos y entidades del sistema interamericano.  La  resolución expresa también su apoyo a todo el trabajo desarrollado en la implementación del Programa, en especial, el proyecto sobre la Integración de la Perspectiva de Género en la Secretaría General de la OEA.
El 15 de diciembre de 2006,  el Secretario General Adjunto  hizo llegar a todos los órganos, organismos y entidades de la Organización un memorando, recordándoles, entre otros temas, la necesidad dar cumplimiento a lo establecido en las Resoluciones de la Asamblea General,  de incluir en sus informes a la Asamblea General sobre este tema.  Posteriormente, la Secretaría Permanente de la CIM dirigió una comunicación a todas las unidades solicitando la información que debería ser incluida en el presente informe.
La Secretaría General se permite destacar su satisfacción por el progreso logrado en la implementación del Programa, desde su aprobación en el año 2000, que se encuentra reflejado a continuación. 

1. Secretaría General

a.
Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

De acuerdo con los principios de igualdad y no discriminación que son elementos básicos de los instrumentos del sistema interamericano de derechos humanos, la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y su Relatoría Especial sobre los Derechos de la Mujer prestan atención específica a los derechos humanos de la mujer y la equidad e igualdad de género.  Desde su establecimiento en 1994, esta Relatoría ha desempeñado una función vital en la tarea de la Comisión de proteger los derechos de la mujer mediante la publicación de estudios temáticos, la asistencia en la formulación de nueva jurisprudencia en esta materia dentro del sistema de casos individuales, y el apoyo a la investigación de amplios temas que afectan a los derechos de la mujer en países específicos de la región, mediante visitas a los países e informes de países.  Uno de los principios fundamentales que informa y que está reflejado en este trabajo en forma constante es la necesidad de incorporar la perspectiva de género en la planificación y puesta en práctica de las políticas públicas y la toma de decisiones en todos los Estados miembros.

Más específicamente, la Relatoría de los Derechos de la Mujer sirve para crear conciencia sobre la necesidad de adoptar nuevas medidas para garantizar que las mujeres puedan ejercer sus derechos básicos, formular recomendaciones específicas que fomenten el cumplimiento por parte de los Estados de sus obligaciones prioritarias de igualdad y no discriminación, promover mecanismos –por ejemplo, la presentación de denuncias individuales de violaciones- que el sistema interamericano de derechos humanos ofrece para proteger los derechos de la mujer, preparar estudios especializados e informes en este campo y asistir a la Comisión en la respuesta a peticiones y demás informes de violaciones de estos derechos en la región. (Para información adicional sobre la Relatoría Especial, inclusive los informes temáticos y sobre países y casos individuales relevantes, puede accederse a www.cidh.org, bajo el título “relatorías”).  En consonancia con los principios expuestos en el Programa Interamericano, las recomendaciones que la CIDH y su Relatoría emiten por medio de sus iniciativas se refieren, entre otros puntos, a la necesidad de que los estados miembros fortalezcan los mecanismos internos destinados al desarrollo de la mujer; adopten políticas públicas dirigidas a promover la igualdad; reformen las normas e instituciones jurídicas nacionales para que sean congruentes con tratados internacionales; y mejoren el acceso de la mujer a la justicia.

Durante los últimos dos años, el programa de trabajo de la Relatoría se ha centrado en una tarea prioritaria para los derechos de la mujer en el continente: cómo asegurar el acceso efectivo de las mujeres a la justicia, en particular cuando han sufrido actos de violencia y discriminación.  El carácter importante de esta tarea ha quedado ampliamente demostrado en la labor temática de la Relatoría y en el sistema de casos y los informes de países de la Comisión.  El programa de trabajo de la Relatoría ha tomado como punto de partida el acceso expedito a protección y a garantías judiciales efectivas como la primera línea de defensa para la protección de los derechos básicos.  Asimismo, se enfrenta a la problemática de que las víctimas de la violencia y la discriminación por género con frecuencia no obtienen acceso a dicha protección, quedando desprotegidos sus derechos. 

Durante el 2006, con el apoyo del gobierno de Finlandia, la Relatoría trabajó en la elaboración de un informe temático – Acceso a la Justicia para las Mujeres Víctimas de Violencia en las Américas -  que procura ofrecer un diagnóstico sobre los obstáculos principales que las mujeres confrontan cuando intentan acceder a recursos, garantías y protecciones judiciales para remediar actos de violencia, incluyendo el problema de la impunidad, y formula conclusiones y recomendaciones a fin de que los Estados actúen con la debida diligencia para ofrecer una respuesta judicial efectiva y oportuna ante estos incidentes.     El análisis de este informe incluye los resultados de un proceso de recopilación de información de una diversidad de sectores que incluyen la administración de la justicia, funcionarios y representantes del gobierno, la sociedad civil, el sector académico y mujeres de diferentes razas, etnias y condiciones socioeconómicas, llevado a cabo  por la Relatoría durante los últimos dos años, con el apoyo financiero del gobierno de Finlandia.  La información recopilada ha sido complementada con la labor de la CIDH, que incluye jurisprudencia, audiencias temáticas celebradas en la sede, informes temáticos, capítulos de país sobre mujeres, y visitas in loco organizadas tanto por la CIDH como por la Relatoría.   El  informe fue publicado durante la primera parte del 2007.

La Relatoría de las Mujeres durante el 2006 también publicó el informe temático Las Mujeres Frente a la Violencia y la Discriminación Derivadas del Conflicto Armado en Colombia que expone el impacto del conflicto armado en las mujeres colombianas.  El informe aborda sobre las principales manifestaciones de la violencia contra las mujeres agravadas por el conflicto armado como la violencia física, psicológica y  sexual, el desplazamiento forzado, el reclutamiento forzado y voluntario y la imposición de pautas de control social por grupos armados ilegales en poblaciones o territorios bajo su control, así como la situación particularmente crítica de las mujeres indígenas y afrocolombianas.  El informe se basa en la observación realizada durante la visita in loco conducida por la Relatoría sobre Derechos de las Mujeres de la CIDH, entre el 20 y 25 de junio del 2005 a la República de Colombia.  El objetivo principal de la visita fue el evaluar el impacto del conflicto armado sobre las mujeres colombianas y recibir información sobre las medidas legislativas, políticas, institucionales y judiciales adoptadas por el Estado a fin de proteger los derechos de la mujer dentro de este contexto sociopolítico.  
Actualmente la Relatoría sobre Derechos de las Mujeres se encuentra trabajando en dos informes temáticos como resultado de sus visitas in loco a Guatemala y Haití.    La Relatoría de las Mujeres ha emprendido dos visitas a Guatemala, la primera durante el 2004 y la segunda de seguimiento en el 2006, con el objetivo de investigar y obtener información calificada sobre la situación de discriminación y la violencia contra las mujeres, evaluar la eficacia de las políticas e instituciones de prevención, así como los obstáculos que las víctimas y sus familiares confrontan para acceder a la justicia.  Representantes de la Relatoría de las Mujeres también acompañaron una visita in loco de la CIDH a Haití en diciembre del 2006 para recoger información sobre las distintas formas de violencia ejercidas contra las mujeres y las niñas, la respuesta de la administración de la justicia a estos hechos y el problema de la impunidad.  Dos informes incluyendo los resultados de estas visitas serán publicados durante el 2007.
En adición a su trabajo en la esfera del acceso a la justicia, la Relatoría ha continuado ofreciendo apoyo técnico a los abogados de la Secretaría Ejecutiva en el procesamiento de peticiones individuales y medidas cautelares.   Asimismo, el 5 de enero del 2006, la Relatoría publicó un comunicado de prensa celebrando la ratificación por Jamaica de la Convención de Belém do Pará y el 11 de agosto celebró la adopción por Brasil de la Ley 11.340, la cual comprende un conjunto de acciones estatales destinadas a prevenir, investigar, y sancionar la violencia doméstica y familiar contra la mujer y sus diferentes manifestaciones y es llamada la Ley Maria da Penha, en concordancia con la decisión de la CIDH.  La Relatoría también participó en un número de actividades incluyendo el Seminario Internacional Sobre Violencia Feminicida: “Puente al Futuro” y 4˚ Reunión del Diálogo Internacional Interparlamentario, entre el 13 y 14 de julio del 2006, en la H. Cámara de Diputados de México, organizado por la Comisión Especial para Conocer y Dar Seguimiento a las Investigaciones Relacionadas con los Feminicidios; y el diálogo inter-agencial organizado por el Banco Mundial titulado:  La Pobreza como Marco de los Derechos de la Mujer durante el 31 de octubre del 2006.

b. Comisión para el Fondo de Desarrollo Humano 
Portal Educativo de las Américas

El Departamento de Desarrollo Humano, a través del Aula Virtual del Portal Educativo de las Américas, impartióla tercera edicióndel curso a distancia:"Ciencia, Tecnología y Sociedad: Aportes del enfoque de Género" conjuntamente con la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), Argentina, del 18 de Octubre al 19 de Diciembre de 2006. Un total de 20 participantes de países de la Región que incluyen Brasil, Colombia, Costa Rica, Perú, Venezuela, Argentina y México fueron capacitados. 
 

El objetivo principal del curso fue entrenar a profesores de ciencia y tecnología del nivel secundario y superior, al igual que otros miembros de la comunidad educativa para llevar a la práctica procesos innovadores de enseñanza y aprendizaje sustentados en la riqueza conceptual y metodológica que aportan los estudios de género, un campo en constante crecimiento y difusión.

Esta modalidad de formación fue impartida con la supervisión académica de tutores especializados, quienes asistieron y orientaron a los participantes mientras éstos asumían un rol activo en el proceso de aprendizaje. De igual manera, se promovió un ambiente de aprendizaje constructivo y colaborativo. Los tutores dinamizaron el curso, evaluaron las actividades asignadas a los participantes y ofrecieron una retroalimentación sustantiva con la finalidad de aportar un análisis consolidado de las intervenciones recibidas así como las aclaraciones y precisiones individuales que sean necesarias.

Se trata de una iniciativa donde se busca renovar las currícula y los materiales de enseñanza y capacitar a los docentes para que integren la perspectiva de género en todos los niveles, con el fin de llevar acabo una educación científico-tecnológica de calidad. 

A continuación se presentan algunos testimonios de participantes de la edición pasada:

Primero de todo aprendí lo que era el enfoque de género (nada más y nada menos!). Luego fue muy importante en este curso el ver cómo algo que debiera no ocurrir más (como la discriminación a las mujeres o a los hombres) sigue ocurriendo y en algunos paises y ambientes más que en otros. El aporte mayor de este curso fue reflexionar sobre la discriminación presente en mi (fruto de la cultura en que vivo) como primer paso para cambiar.
El curso me aportó muchos elementos que no manejaba, por ejemplo genero y ciencia, redefinir el concepto de CyT la visión desde los jovenes. El curso obliga a producir información y eso es muy bueno.
El enfoque de género que se ha manejado a lo largo del curso, el análisis de diversas situaciones que comprometen directamente nuestras prácticas docentes, me llevan a tener ahora una nueva visión de mi labor pedagógica y ésta me obliga a concretizarlo en propuestas reales para ser aplicadas el próximo año de trabajo, propuestas que van adquiriendo forma en el proyecto de investigación que considero muy provechoso se nos mande a hacer (aunque a veces el tiempo nos gane) pues terminamos con un diseño de estrategias bien estructuradas para aplicar todo aquello que hemos aprendido, de otra manera serían conocimientos y buenas voluntades aisladas. La participación contínua en el aula compartiendo experiencias, ilusiones y por qué no temores desde diversos puntos de Latinoamérica, nos ha llevado a integrarnos y sentirnos compañeros tan o más cercanos de lo que pudiéramos ser recibiendo clases en un aula presencial. 

Fondo Panamericano Leo S. Rowe 

Actualmente adscrito al Departamento de Desarrollo Humano de la OEA, el Fondo Panamericano Leo S. Rowe, otorga préstamos para estudios a personas calificadas de  América Latina y el Caribe, con el fin de ayudarlos a financiar estudios tanto de de pregrado como de postgrado, en los Estados Unidos. El Fondo también otorga préstamos al personal de la Secretaría General de la OEA y/o a sus dependientes, para que realicen sus estudios y para emergencias. Fiel a los principios de la Carta de la OEA, el Fondo no discrimina por razones de sexo, nacionalidad u origen étnico. La Tercera Cumbre de las Américas tiene el mandato de integrar la perspectiva de género en todas las esferas de trabajo; esto también significa mejorar los procesos para recopilar datos desagregados por sexo.
La creciente participación de la mujer en todos los niveles de educación se refleja en las estadísticas recopiladas por el Fondo.  La proporción de préstamos otorgados a mujeres, que era de sólo un tercio del total en 1995, ha crecido en forma sistemática.  De hecho, en la práctica, los préstamos aprobados durante 2001-2003 estabn divididos equitativamente entre hombres y mujeres. En 2005, la cantidad y el monto de los préstamos realizados a mujeres excedieron los realizados a hombres por 7.4 y 5.5%, respectivamente. En 2006, el porcentage de présamos otorgados a mujeres fue de 52.5%.  Asimismo, el porcentaje de préstamos otorgados al personal femenino de la OEA fue de 71%.
c.
Departamento de Cumbres de las Américas
La Secretaría de Cumbres de las Américas, como Presidente del Grupo de Trabajo Conjunto de Cumbres, integrado por las instituciones del sistema interamericano y del sistema de las Naciones Unidas, coordina los esfuerzos del Grupo para informar a los Estados Miembros la implementación de los mandatos de la Cumbre, incluyendo aquellas actividades relacionadas con la implementación del Programa Interamericano.  En particular, el Grupo presentó el documento “Informe del Grupo de Trabajo Conjunto de Cumbres sobre la Implementación de los Mandatos de la Cuarta Cumbre de las Américas” en el trigésimo sexto período ordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA, celebrado en Santo Domingo, República Dominicana, en junio de 2006. Dicha publicación presenta una relación de los avances alcanzados por las instituciones que integran el Grupo en sus actividades relacionadas con el tema de equidad e igualdad de género.

Por otro lado, de conformidad con las resoluciones del Consejo Permanente CP/RES. 759 (1217/99) “Directrices para la participación de las organizaciones de la sociedad civil en las actividades de la OEA” y CP/RES. 840 (1361/03) “Estrategias para incrementar y fortalecer la participación de las organizaciones de la sociedad civil en las actividades de la OEA” la Secretaría de Cumbres de las Américas coordinó y facilitó la participación de las organizaciones de la sociedad civil en reuniones ministeriales y de alto nivel, las sesiones del Consejo Permanente y sus órganos subsidiarios, así como otras reuniones relacionadas con el Proceso de Cumbres de las Américas, y reunió, recopiló y divulgó las contribuciones de las organizaciones de la sociedad civil con respecto al concepto de la igualdad e equidad de género a los Estados Miembros y a los órganos, organismos y entidades pertinentes de la OEA.

Durante el Diálogo entre los Jefes de Delegación, el Secretario General de la OEA y representantes de la sociedad civil celebrado en el marco del trigésimo sexto período ordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA, la Secretaría de Cumbres de las Américas presentó a los Ministros de Relaciones Exteriores de los Estados Miembros de la OEA la publicación “Recomendaciones de la Sociedad Civil 2002-2006:  Compilación de las recomendaciones de la sociedad civil presentada a la Organización de los Estados Americanos y el Proceso de Cumbres de las Américas sobre los temas de la agenda interamericana.” Esta publicación compila las contribuciones presentadas por las organizaciones de la sociedad civil en las distintas reuniones y foros celebrados en el marco de la OEA y el Proceso de Cumbres de las Américas para la consideración de los Estados Miembros, asegurando la transparencia en el proceso de participación de la sociedad civil y poniendo a la disposición de los gobiernos del Hemisferio un valioso órgano consultivo. De las recomendaciones recopiladas en este período, 13 se refieren específicamente a la igualdad e equidad de género. 

Del mismo modo, la Secretaría de Cumbres promueve constantemente el registro con la OEA de las organizaciones de la sociedad civil vinculadas al tema de la igualdad de género. En este período se han incorporado en el Registro de la OEA 4 organizaciones que trabajan principalmente en el tema de igualdad de género mientras que 15 organizaciones registradas recientemente incorporan el tema de género en sus actividades.

Por otra parte, la Secretaría de Cumbres de las Américas se asegura que en sus propuestas de proyectos, seminarios y otras actividades, siempre esté reflejada la perspectiva de género mediante la inclusión del tema en las discusiones o la invitación de panelistas que se refieran a este tema. En la diseminación de información y propuestas a la sociedad civil, sector privado y otros socios, la Secretaría de Cumbres incorporó la perspectiva de género como parte de la preparación y ejecución de sus proyectos. 

Por ejemplo, la Iniciativa Interamericana para la Cooperación de la Sociedad Civil 2006-2007, diseñada por la Secretaría de Cumbres y cuenta con el apoyo del Open Society Institute, cuyo objetivo es promover y facilitar la participación de la sociedad civil en el Proceso de Cumbres de las Américas mediante la implementación y el monitoreo de los mandatos, otorgó financiamiento a los siguientes proyectos: 

· Asociación Venezolana de Mujeres (ASVEMU) de Venezuela está implementando el Proyecto Vida: Violencia Intrafamiliar, Desarrollo de Acciones para brindar educación y capacitación a la sociedad en materia de autoestima, violencia intrafamiliar y prevención de la violencia.

· Centro de Estudios Fronterizos y de Promoción de los Derechos Humanos, A.C. (CEFPRODHAC) de México está llevando a cabo el proyecto Tráfico y Trata de Personas, Atención y Difusión de Casos en la Frontera de Tamaulipas para contribuir en la lucha contra el tráfico y la trata de personas.
· Inter-American Dialogue de los Estados Unidos de América está realizando el proyecto Women in the Americas: Paths to Political Participation la cual busca analizar y brindar atención a la situación de las mujeres en la vida política de los países.

Adicionalmente, la Secretaría de Cumbres de las Américas apoya a los países en el seguimiento de los mandatos emanados de las Cumbres entre los cuales se encuentran los mandatos sobre igualdad de género y derechos humanos de la mujer. Asimismo, la Secretaría de Cumbres trabaja con la CIM para vincular sus actividades con el Proceso de Cumbres de las Américas, en particular en lo que se refiere a incluir la perspectiva de género en la implementación de todos los mandatos y en los preparativos de la Quinta Cumbre de las Américas. 
En la cuadragésima sexta Reunión Ministerial del Grupo de Revisión de la Implementación de Cumbres (GRIC), celebrada el 12 de septiembre de 2006 en la sede de la OEA en Washington, D.C., la Presidencia del Proceso de Cumbres de las Américas fue oficialmente transferida de la República de Argentina a la República de Trinidad y Tobago, el país sede de la Quinta Cumbre de las Américas.  Posteriormente, durante una visita a Washington D.C. el 27 de septiembre de 2006, el Excelentísimo señor Patrick Manning, Primer Ministro de Trinidad y Tobago, destacó el papel de la OEA como un foro único en el que los Estados Miembros deben interactuar en estrecha colaboración para abordar asuntos relacionados con la democracia, los derechos humanos, la seguridad hemisférica, el desarrollo sostenible, la salud, la igualdad e equidad de género y gobierno local, entre otros temas prioritarios.  Además, subrayó que la OEA debe trabajar en el establecimiento de redes más estrechas con organizaciones regionales, incluyendo todas las instituciones que integran el Grupo de Trabajo Conjunto de Cumbres (GTCC).

La OEA, por medio de la Secretaría de Cumbres de las Américas, continuará reuniendo a los principales actores que participan activamente en la formulación de nuevas políticas e iniciativas y dando seguimiento a los mandatos de las Declaraciones y Planes de Acción de las Cumbres, así como en el diseño de mecanismos nacionales y multilaterales para el seguimiento de los acuerdos de las Cumbres, y seguirá apoyando a los países en la preparación y ejecución de los acuerdos del Proceso Cumbres de las Américas.
d.
Departamento de Relaciones Externas

Movilización de Recursos
El Departamento de Relaciones Externas (DER) tiene entre sus funciones la de secretaría técnica de la Comisión de Movilización de Recursos, dirigida a promover la mayor coordinación de esfuerzos para obtener financiación externa como medio de apoyar las iniciativas de los distintos órganos, organismos y agencias de la OEA. También es responsable de las relaciones con los países observadores permanentes algunos de los cuales contribuyen financieramente con distintas iniciativas de la organización.  Para llevar a la práctica esta responsabilidad, el Departamento de Relaciones Externas intercambió información con las áreas especializadas de la Secretaría General, entre ellas, la CIM, sobre necesidades y oportunidades de apoyo. Como resultado de sus esfuerzos, durante 2006, el DER negoció una contribución de $20.000 de la República Popular China para llevar a cabo el “Segundo Curso de Capacitación sobre Género, Conflicto y Construcción de la Paz” en Centroamérica. Asimismo, el gobierno de los Países Bajos donó $70.000 para implementar el Proyecto “Participación y Equidad de Género en las Finanzas Públicas Municipales en Nicaragua”. 

Cátedra de las Américas
La Cátedra de las Américas, también a cargo del DER, promueve el debate hemisférico sobre temas claves de la agenda interamericana entre ellos el tema de género, a través de conferencias magistrales que son transmitidas por televisión en toda la región.  Como parte del programa, el 24 de enero de 2007, se invitó a la Senadora y ex Ministra de Justicia y de Relaciones Exteriores de Chile, Soledad Alvear, a la Decimo octava Cátedra de las Américas  en la sede de la OEA para hablar sobre “La participación política de la mujer en las Américas”. La Senadora se refirió a los avances que las mujeres del continente han alcanzado en la política, así como los desafíos pendientes para que puedan lograr la paridad en este ámbito, reconociendo que a nivel global, todavía existe una desigualdad de género en la mayoría de las democracias. La Senadora chilena también aseguró que el futuro de la igualdad de oportunidades de la mujer “está en el perfeccionamiento de la democracia, la búsqueda de la equidad y la justicia social, para todos y todas”. 

2. Secretaría General Adjunta

a.
Comisión Interamericana de Mujeres (CIM) 

La CIM tiene el mandato de supervisar, coordinar y evaluar el cumplimiento del PIA, en coordinación con los mecanismos nacionales dedicados a la promoción de la mujer. La resolución AG/RES. 2124 (XXXV-O/05), “Promoción de los derechos humanos de la mujer y la equidad e igualdad de género”, aprobada en el trigésimo cuarto período ordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA expresó su apoyo a la labor de la CIM en la aplicación y seguimiento de este Programa y la implementación de actividades y programas para la integración de la perspectiva de género en las reuniones ministeriales. 

Equidad e Igualdad de Género: 

Proyecto CIDA-OEA/CIM para integrar la perspectiva de género dentro de la OEA
Las actividades desarrolladas por la CIM en el proceso de implementación de este proyecto han sido descritas en la Sección II del presente documento.

Integración de la perspectiva de género en las Reuniones Ministeriales

Seguimiento a SEPIA I – Género y trabajo-  La CIM se encuentra colaborando con el Departamento de Desarrollo Social y Empleo de la OEA para desarrollar una propuesta regional a ser  implementada con apoyo del gobierno de Canadá, con el objetivo de avanzar en la integración de una perspectiva de género en políticas y programas laborales dentro el contexto del Plan de Acción de la Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT) y de la iniciativa SEPIA I,  y en cumplimiento de los mandatos de la IV Cumbre de las Américas. 
SEPIA IV- Género y Ciencia y Tecnología –El Departamento de Ciencia y Tecnología de la OEA (DCyT), (antiguamente la Oficina de Educación, Cultura y Ciencia y Tecnología OECyT) ha tomado el liderazgo en esta iniciativa.  Las recomendaciones para integrar la perspectiva de género en programas y políticas de Ciencia y Tecnología desarrolladas conjuntamente por la entonces OECyT, la CIM y otras instituciones, incluyendo la sociedad civil, fueron aprobadas en su totalidad en la Primera Reunión de Ministros y Altas Autoridades de Ciencia y Tecnología en el ámbito del CIDI -OEA de 2004, como una iniciativa hemisférica del Plan de Acción. Actualmente, el DCyT, la CIM, la Junta Asesora en Género de la Comisión de Ciencia y Tecnología para el Desarrollo de Naciones Unidas, y otros socios, se encuentran desarrollando un proyecto conjunto para implementar algunos aspectos de esta iniciativa hemisférica.

Capacitación sobre Género, Conflicto y Construcción de laPaz
En 2005, la CIM, la Oficina para la Prevención y Resolución de Conflictos de la OEA (OPRC, actualmente Departamento de Sustentabilidad Democrática y Misiones Especiales de la Subsecretaría de Asuntos Políticos), y el programa The Initiative for Inclusive Security, del Fondo Hunt Alternatives, iniciaron una alianza estratégica para integrar una perspectiva de género en el diseño e implementación de los procesos de paz y reconstrucción en las Américas y promover la inclusión de la mujer en los mismos. 


Las instituciones desarrollaron y llevaron a cabo en la región andina y la región centroamericana el Proyecto “Curso de Capacitación sobre Género, Conflicto y Construcción de la Paz”, con financiamiento del Fondo Hunt Alternatives y el gobierno de la República Popular China.
El propósito principal del curso fue brindar a líderes gubernamentales y de la sociedad civil de países en situación de conflicto actual o reciente, las herramientas necesarias para integrar una perspectiva de género en la mediación, negociación, construcción de paz y reconstrucción post-conflicto, y promocionar la participación de las mujeres en estos procesos. Por este medio se aspira crear una red de apoyo de hombres y mujeres de la sociedad civil y partidos políticos en cada país y a nivel hemisférico, capaz de promover y fortalecer las iniciativas para lograr la participación e inclusión de las mujeres en los procesos de paz a todo nivel. 

El primer curso, para los países de la Región Andina, se llevó a cabo en octubre de 2005, en Lima, Perú. Un informe al respecto se presentó el año pasado. El segundo, para países de la región centroamericana, se realizó en La Antigua, Guatemala, del 17 al 22 de septiembre de 2006. 


Como parte de la metodología, los grupos nacionales diseñaron proyectos para abordar desde una perspectiva de género, problemas nacionales específicos.   Un resultado inmediato del curso en Antigua, fue la creación de una nueva red virtual sobre género y paz  la red “generoypazamericas” (generoypazamericas@yahoo.com). Esta red une a los grupos de Lima y Antigua, y su objetivo es conectar a los diferentes actores en la región que trabajan en temas de paz y reconstrucción, apoyar su labor y promover el intercambio de información, metodologías y lecciones aprendidas. 

Un resultado importante del proyecto fue la creación de un currículum y metodología únicos que presentan el género como un tema transversal para la resolución de conflictos, y que pueden ser duplicados en otros países. 


Un informe detallado del proyecto se encuentra publicado en el documento CIM/doc.15/06, titulado “Informe Final de la Capacitación sobre Género, Conflicto y Construcción de la Paz”. Información adicional está disponible en la página Web de la CIM: www.oas.org/cim.

Como resultado directo de la capacitación, uno de los participantes, el Coordinador del Área de Estudios Avanzados de la Fundación Arias, invitó a la CIM a hacer una presentación sobre construcción de la paz desde una perspectiva de género, en el Seminario “Hacía el Buen Gobierno: Tareas Aún Pendientes”, organizado por la Fundación Arias, y llevado a cabo en San José, Costa Rica, el  11 y 12 de octubre de 2006. La presentación de la CIM se llamó: “Construcción de la Paz desde una perspectiva de género.”

Programa Interamericano sobre los Derechos Humanos de los Migrantes, incluyendo los Trabajadores Migrantes y sus Familias 

La CIM participó en el proceso preparatorio de la elaboración del Programa Interamericano para la Promoción y Protección de los Derechos Humanos de los Migrantes, incluyendo Trabajadores Migrantes y sus Familias, aprobado en la XXXV Asamblea General (AG/RES. 2141 (XXXV-O/05).
El Programa de los Migrantes le asigna a la CIM tareas específicas por lo que el tema fue incluido en el Plan Bienal de Trabajo de la CIM para 2006-2008.  Las tareas asignadas a la CIM vinculadas con el tema de la trata de personas, una de las violaciones más serias a los derechos humanos de los migrantes, que afecta especialmente a las mujeres se continuará trabajando en en colaboración con la Unidad Anti-Trata del  Departamento para la Prevención de Amenazas contra la Seguridad Pública de la Subsecretaría de Seguridad Multidimensional.

A pesar de que la CIM actualmente, no cuenta con recursos humanos ni financieros para cumplir con los mandatos que se le asignan, efectuó una recopilación del trabajo realizado por otras organizaciones internacionales sobre el tema de mujeres migrantes. Esto resultó en información sobre documentos de investigación y foros internacionales que han tratado el tema de género y migración, realizados por organizaciones tales como la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitación de las Naciones Unidas para la Promoción de la Mujer (INSTRAW) y la Comisión sobre la Condición Jurídica y Social de la Mujer de NNUU (CSW).

Los resultados de esta investigación se presentaron durante la Sesión Especial de la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos del Consejo Permanente sobre el Programa para la Promoción y Protección de los Derechos Humanos de los Migrantes, Incluyendo los Trabajadores Migrantes y sus Familias, celebrada en Washington, D.C., el 16 de marzo de 2006. El objetivo de la reunión era actualizar la información sobre el cumplimiento de los mandatos asignados por el Programa a los diferentes organismos y entidades de la OEA y propiciar el intercambio de mejores prácticas y actividades realizadas desde la aprobación del programa, y nuevas propuestas para apoyarlo. 

Video “Mujer y liderazgo político”. 
La CIM y el Departamento de Información Pública de la OEA produjeron un video de 30 minutos de duración, en español e inglés, sobre el liderazgo político de la mujer en el Hemisferio, que se distribuirá en toda la región.

Derechos humanos de la mujer y eliminación de la violencia de género
Seguimiento de la implementación de la Convención de Belém do Para
La CIM continúa promoviendo la ratificación y la aplicación de la Convención de Belém do Pará por todos los Estados Miembros de la OEA. Hasta la fecha, 32 Estados Parte la han ratificado.

Durante el período de este informe, la Secretaría Permanente de la CIM, en su calidad de Secretaría Técnica, centró sus esfuerzos en el desarrollo del Mecanismo de Seguimiento de la Implementación de la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Convención Belém do Pará (MESECVI). El informe completo de actividades se encuentra publicado en el documento CP/doc. 4198/07
Aspectos de Género de VIH/SIDA

Dando seguimiento a una decisión del Comité Directivo, la CIM inició el tratamiento del tema de Género y VIH/SIDA en 2006.  

En la Tercera Sesión Ordinaria del Comité Directivo de la CIM, se presentó a las Delegadas una investigación sobre: “VIH/SIDA: Situación de las Mujeres en el Caribe” (CIM/CD/doc.35/06). En vista del interés generado por la discusión, el Comité Directivo decidió que la incidencia del VIH entre las mujeres y la violencia de género, y los aspectos sobre seguridad multidimensional serían el tema único del Diálogo de Jefas de la Delegación en la Trigésimo Tercera Asamblea de Delegadas, celebrada en noviembre 2006 en El Salvador.  Un segundo documento que abarcaba toda la Región, titulado Informe sobre la Mujer y el VIH/SIDA en las Américas (CIM/doc.9/06 rev. 1) fue preparado para fundamentar la discusión durante la Asamblea. También se solicitó a las Delegadas que presentaran informes sobre las mejoras prácticas implementadas en sus países para enfrentar la pandemia del VIH/SIDA. Dichos informes se encuentran disponibles en la página Web de la CIM bajo el documento CIM/doc.8/06.
Seguimiento de la Cumbre de las Américas

Dando cumplimiento con los mandatos de la IV Cumbre de las Américas, la CIM se encuentra colaborando con el Departamento de Desarrollo Social y Empleo de la OEA para desarrollar una propuesta Regional para adelantar la integración de una perspectiva de género en políticas y programas laborales. 
3. Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral (SEDI)

a.
Oficina del Secretario Ejecutivo

Las actividades desarrolladas desde la Oficina del Secretario Ejecutivo (OSE) para el Desarrollo Integral, han contribuido a mejorar el desarrollo personal y profesional de las mujeres de América Latina y el Caribe, en algunas ocasiones como consecuencia de una política activa al respecto y en otras únicamente como proveedoras de formación, asesoramiento y oportunidades a un número significativo de mujeres de la región. 

A continuación se muestran los aportes hechos por las actividades de la OSE a la Promoción de los Derechos de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género:

Foro de Mejores Prácticas de las Américas

El  objetivo principal de esta actividad es fortalecer el intercambio de mejores prácticas y lecciones aprendidas entre todos los estados miembros de la OEA, a través del Internet.  Esta iniciativa ha promovido la perspectiva de equidad e igualdad de género a través de la participación de mujeres, constituyendo un 30% del total de participantes en todas las ediciones implementadas hasta el momento. Su participación ha sido destacada por la calidad de sus contribuciones durante las sesiones en línea y fuera de ellas. 

Computadoras para Educar

Este programa tiene por objetivo la instalación de programas nacionales de reciclado de computadoras para ser instaladas en centros educativos y conectadas a Internet con el fin de acercar tanto a los alumnos como a la comunidad a la sociedad de la información. Las bases para solicitar apoyo financiero del programa Computadoras para Educar establecen que “una política del proyecto será incluir hombres y mujeres en la gestión del programa con el fin de asegurar una representación igualitaria de los beneficiarios. Las escuelas operan sobre la base de igualdad de género y las computadoras que se instalen en la escuela beneficiarán por igual a niños y niñas. Los centros educativos que reciben computadoras deben garantizar el acceso a las mismas a organizaciones de mujeres”. Los recursos financieros del proyecto han sido asignados teniendo en cuenta el respeto a estos lineamientos.

Programa MuNet (Municipios Eficientes y Transparentes)

Esta iniciativa apoya a los municipios de la región en sus esfuerzos por incorporar las tecnologías de la información y la comunicación a su funcionamiento diario con el fin de incrementar tanto la eficiencia como la transparencia, así como la participación de la ciudadanía. El 40% de los beneficiarios de las actividades de formación del programa son mujeres, así como el 28% de los líderes de los proyectos.

Educación para una ciudadanía democrática en el Caribe

Esta iniciativa, que formará a educadores del Caribe en valores democráticos, contará con la participación de la Dra. Patricia Ellis, especialista en género del Caribe, quien asesorará al programa en como incorporar el tema género en todas sus fases.

Cursos de formación en línea en gobierno electrónico

A través de estos cursos se han entrenado y certificado a más de 600 mujeres de América Latina y el Caribe, lo que equivale al 30% de los participantes.

Periodismo y acceso a información

Esta iniciativa, orientada a facilitar el acceso de los periodistas a información relacionada con el sector público ha creado una Red Regional de ONGs que trabajan por la defensa y la promoción del derecho a la información en América Central y El Caribe. En el desarrollo de sus actividades, esta actividad ha llevado a cabo una activa política de promoción de la participación de la mujer en todas sus actividades, que ha dado como resultado que de las 7 instituciones firmantes de la Declaración de Morelia que dio origen a la Red Regional, 5 fueron representadas por mujeres en dicha firma.

b.
Departamento de Educación y Cultura

Programa Interamericano sobre Educación en Valores y Prácticas Democráticas

En la IV Reunión de Ministros de Educación en Tobago en Agosto, 2005, los Ministros aprobaron el desarrollo de un “Programa Interamericano sobre Educación en Valores y Prácticas Democráticas” para fortalecer sus propios programas nacionales en el área. Los Ministros solicitaron que el Programa se centrara en promover diálogo y cooperación en tres áreas principales: investigación, desarrollo profesional e intercambio de información.  Desde 2006 el Programa ha promovido los derechos humanos de la mujer (y de otros grupos) y la equidad e igualdad de género de manera explícita y activa a través de actividades educativas especificas en los tres componentes del Programa. Para mas detalles ver los informes finales de la primera reunión del Grupo Asesor del Programa que se llevo a cabo en abril 2006 en Bogota, Colombia y el informe final del Seminario Internacional de Buenas Practicas en Educación Ciudadana que se llevo a cabo en julio 2006 en México.  (www.educadem.oas.org).

Educación Temprana

La paridad entre los sexos todavía no se ha plasmado en los hechos, dice el Informe de Educación para Todos 2007 de UNESCO. Actualmente las niñas se están beneficiando de la tendencia global al aumento de la escolarización. A nivel mundial, en el 2004,  se matricularon en primaria 94 mujeres por cada cien varones, mientras que en 1999 esa cifra era de 92 por cada cien.

En el hemisferio las cifras, con niños menores de 4 a 5 años, demuestran que estamos en la relación 48% a 50% de mujeres del 100% de niños. Estas cifras no son casuales ya que los Estados miembros, el CIE y el DEC/OEA tienen entre su visión y en cada actividad que se realiza, incluidas reuniones técnicas,  el énfasis en la equidad, la misma empieza en el primer nivel de la educación inicial, preescolar o parvularia.
	
	Población  en millones
	Matrícula 4-5   años 
	% de mujeres     
	% de cobertura 
4 y 5 años edad 2004 

	Mundial


	6,374,924
	123,685
	48%
	48

	Norteamérica y Europa                                       
	731,046
	19,048                     
	47%
	78

	América Latina y Caribe
	548,723
	19,408  
	47%
	62

	Sólo América Latina
	533,295
	    18,154     
	49%
	62

	Sólo Caribe

	15,428
	965
	50%
	101


Uno de los proyectos hemisféricos financiados por el FEMCIDI sobre equidad y calidad está orientado a desarrollar acciones para que, de aquí al 2010, todos los niños, y sobre todo las niñas, los niños que se encuentran en situaciones difíciles y los que pertenecen a minorías étnicas, tengan acceso a una enseñanza primaria gratuita y obligatoria de buena calidad y la terminen.

En América Latina y el Caribe los países han logrado, en su mayoría, la paridad entre los sexos en la enseñanza pre-primaria y primaria, pero en las poblaciones indígenas se siguen dando grandes disparidades entre los varones y las niñas. Los datos del porcentaje de incorporación de la mujer al nivel de inicial o preescolar nos sirven para medir la necesidad de incorporar más programas de género a nivel mundial.

A excepción de Canadá que tiene un 12% de personal masculino en centros y programas de primera infancia, en la mayoría de los países de América Latina y el Caribe, prácticamente la totalidad de los maestros de la enseñanza preescolar son mujeres. Estas disparidades se están mejorando a través de las acciones con las instituciones de formación docente, con las cuales el Departamento de Educación y Cultura trabaja directamente en todos sus proyectos y actividades.
El Departamento desarrolla actualmente un proyecto, en conjunto con Venezuela, Barbados, y la Comisión Interamericana de Educación, un proyecto en educación temprana que contempla varias actividades, entre las cuales está la recopilación de información sobre políticas y programas de los países miembros en el tema en base a una encuesta en la que se busca identificar la desagregación de datos por género, entre otros factores.  El estado del arte en la atención al niño de cero a tres años se divulgará a través de un simposio en mayo del 2007, el tema de género se examinará.
Alfabetización

Las cifras publicadas por UNESCO el año 2006 en el Informe de Educación para Todos, señalan la existencia de 39 millones de personas analfabetas en el hemisferio, de los cuales el 55% son mujeres. Entre 1990 y 2004 la tasa media de alfabetización en América Latina pasó de 85% a 90%; mientras en Caribe alcanzó el 70%. Dentro de esas cifras,  Brasil  es uno de los países del mundo con más de diez millones de personas analfabetas, lo que representa el 11% de su población adulta; por otra parte Guatemala y Nicaragua presenta matices con niveles de alfabetización que fluctúan entre el 70% y 80%;  por otra parte Haití tiene 56%; Canadá 99%; Trinidad y Tobago 98.8%.

En respuesta a esas demandas, los gobiernos tienen distintas iniciativas que van complementadas con el apoyo de Organismos y Agencias Internacionales y en donde la OEA se está integrando a ellas. La Comisión Interamericana de Educación (CIE) conjuntamente con el Departamento de Educación (DEC) tiene un Grupo de Trabajo formado desde octubre de 2006 y que a la fecha está organizando un Foro Virtual para sistematizar, discutir, socializar los programas prometedores que se han implementado en la región con un enfoque especial sobre las metodologías, recursos didácticos y evaluaciones de resultados de los mismos.

c.
Departamento de Ciencia y Tecnología
El Departamento de Ciencia y Tecnología (DCT) continuó promoviendo durante el período, la integración de una perspectiva de género en políticas y programas de ciencia y tecnología en las Américas, a fin de contribuir hacia la plena participación de mujeres y hombres en el diseño, producción y distribución de los beneficios de la sociedad basada en el conocimiento.
La integración de la perspectiva de género en ciencia y tecnología representa un área de atención prioritaria en la agenda del DCT, en seguimiento de la Declaración y Plan de Acción de Lima, ratificados por la IV Cumbre de las Américas, particularmente en relación a la iniciativa hemisférica “Recomendaciones para integrar la perspectiva de género en las políticas y los programas de ciencia y tecnología en las Américas”. En este marco, así como en seguimiento del Programa Interamericano sobre la Promoción de los Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género, SEPIA IV, el DCT se mantuvo en contacto permanente con la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM) y otros órganos asesores pertinentes, incluyendo el Consejo Asesor sobre Género (GAB) de la Comisión de las Naciones Unidas en Ciencia y Tecnología para el Desarrollo (UNCSTD) y la Cátedra Regional UNESCO - Mujer, Ciencia y Tecnología en América Latina.  Asimismo, se ha mantenido permanente intercambio con distintas agencias de cooperación, organismos internacionales y redes a fin de colaborar en trabajos de mutuo interés. 

Entre las actividades que facilitaron el diálogo y el intercambio del DCT con otras instituciones y redes se incluyen: su participación en el “Virtual Program for Career Development and Capacity Building for Latin America and Caribbean Junior Women Scientists”, en colaboración con el John E. Fogarty Internacional Center del Nacional Institute of Health de los Estados Unidos y la Cátedra Regional UNESCO, realizado en junio de 2006.  Asimismo, se promovió y apoyó la participación de entidades clave de la región en el tema, durante el proceso de diálogo con la sociedad civil en preparación de la XXXVI Asamblea General de la OEA, a través del “Foro Virtual sobre Gobernabilidad y Desarrollo en la Sociedad del Conocimiento”, coorganizado con el Departamento de Cumbres de las Américas y el apoyo de Microsoft 

A través de su Director, el DCT participó como ponente en la Sesión de Género en Ciencia, Tecnología e Innovación en Iberoamérica, coordinada por la Cátedra Regional UNESCO, en el marco del “Primer Foro Iberoamericano de Ciencia, Tecnología, Empresa y Sociedad”, organizado por el Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnología para el Desarrollo (CYTED) y la Secretaría de Ciencia, Tecnología e Innovación Productiva (SECYT) de Argentina, del 4 al 8 de diciembre de 2006, en Buenos Aires, Argentina. Se presentó el artículo “Hacia la integración de una perspectiva de género en políticas y programas de ciencia y tecnología en las Américas”. Otra plataforma que sirvió para llevar el mensaje del DCT en el tema resultó el “Global Forum: Building science, technology, and engineering capacity for sustainable growth and poverty reduction”, que fue organizado por el Banco Mundial, CIDA y otras entidades de la región, y realizado en febrero de 2007, para el que además, el DCT proporcionó insumos durante su preparación.

Asimismo, importantes esfuerzos del DCT fueron dedicados a la formulación del programa “Advancing the integration of a gender perspective in science and technology policies and programs in the Americas”, a fin de apoyar a los Estados Miembros en la puesta en marcha de la mencionada iniciativa hemisférica sobre género adoptada en la Ministerial de Lima.  Este programa busca contribuir con el fortalecimiento institucional de los países, especialmente a través de sus consejos nacionales de ciencia y tecnología, en su capacidad para formular e implementar políticas y programas de ciencia y tecnología con enfoque de género, así como mejorar la participación y contribución de las mujeres en la capacidad científica y tecnológica. Actualmente el DCT está en el proceso de búsqueda de financiamiento para este programa.

Para la próxima reunión de la Comisión Interamericana de Ciencia y Tecnología (COMCYT), programada para finales de junio de 2007, se espera contar con una sesión especial dedicada al tema de género en ciencia y tecnología y al rol de las mujeres en el desarrollo de capacidades científicas, tecnológicas y de innovación, acompañada del intercambio de experiencias y casos exitosos.
d. Departamento de Desarrollo Social y Empleo (DDSE) 


Como Secretaría Técnica de la Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT), el Departamento de Desarrollo Social y Empleo, acoge como mandato de la XIV CIMT, celebrada en septiembre de 2005 en Ciudad de México, la integración de la perspectiva de género en las políticas laborales y de empleo.  

En respuesta a este mandato, las autoridades de la Conferencia incluyeron en el Calendario de Actividades de la CIMT 2006-2007 el desarrollo de una iniciativa para incorporar la perspectiva de género en las políticas laborales, que contará con la participación de la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM), el DDSE/SEDI y la Organización Internacional del Trabajo (OIT).  Esta iniciativa es auspiciada por el Programa Laboral del Ministerio de Trabajo de Canadá y consta de dos actividades:

1) Elaboración de un documento base que identifique necesidades específicas y recomendaciones para avanzar el tema de género y trabajo en la marco de la CIMT, el cual se presentará posteriormente en el foro como un insumo para el diseño de una estrategia de incorporación de la perspectiva de género en las políticas laborales del Hemisferio. 

2) Celebración de una reunión entre la Secretaría Técnica de la CIMT, la Secretaría Ejecutiva de la CIM, la OIT y el Ministerio de Trabajo de Canadá, para definir los términos de referencia del documento base para el proyecto de género y trabajo en la marco de la CIMT, de tal forma que no se dupliquen esfuerzos y se construya sobre el trabajo realizado hasta el momento por las organizaciones involucradas.


Estas actividades se cumplirán durante el primer semestre de 2007 y permitirán continuar afianzando el tema de género en el marco de la CIMT y desarrollar un proyecto hemisférico para transversalizar la perspectiva de género en las políticas laborales y de empleo.

e. Departamento de Desarrollo Sostenible 

Dentro del Departamento de Desarrollo Sostenible, la perspectiva de género, hacia una mayor equidad, se atiende desde la conformación de los equipos de consultorías, el lenguaje de los documentos de proyecto, hasta la desagregación de la información por sexo, con el fin de identificar grupos beneficiarios de acuerdo a sus condiciones y roles, acceso y control de los recursos. En ese sentido, en 2006, se estableció la Red Interamericana de Mitigación de Desastres (RIMD) como mecanismo para compartir e intercambiar información, conocimientos y experiencias respecto a desastres naturales y gestión de riesgo. La Red se construye en base a principios orientadores que incluyen la equidad de género, evaluando la vulnerabilidad de hombres y mujeres, niños y niñas, a partir de una base de conocimiento sobre sus condiciones y roles, impactos y necesidades relativos a los peligros naturales. Por otro lado, los proyectos se desarrollan con un enfoque de género, buscando atender inequidades según los sectores y construcción social de las comunidades más vulnerables. Por ejemplo, el Programa de Readecuación de la Infraestructura Escolar en el Istmo Centroamericano busca la participación de las comunidades en la construcción de escuelas, a modo de generar fuentes complementarias de trabajo e ingreso, y atender las necesidades de hombres y mujeres, según las vulnerabilidades específicas de cada uno, y los roles que se les asignan en la gestión del riesgo.

Muy específicamente, en agosto de 2006, se realizó un taller con el Departamento de Desarrollo Social para explorar disponibilidad y necesidades de especialistas en desastres naturales y género, en las Américas. En esa ocasión se analizó, además, una propuesta para un proyecto conjunto a ser ejecutado en colaboración del Departamento de Desarrollo Sostenible y la CIM.
4. Subsecretaría de Asuntos Políticos

a. Departamento de Prevención de Crisis y Misiones Especiales

El Departamento de Prevención de Crisis y Misiones Especiales de la Subsecretaría de Asuntos Políticos de la OEA, en coordinación con la Comisión Interamericana de Mujeres y la Iniciativa para la Seguridad Inclusiva, un programa de Hunt Alternatives Fund, organizaron el Segundo Curso de Capacitación sobre Género, Conflicto y Construcción de la paz, que se llevó a cabo del 17 al 22 de septiembre de 2006 en Antigua, Guatemala. (Ver más información en el punto 2.a. ut supra)

Por otra parte, la Misión de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia/OEA (MAPP/OEA), cuenta con los siguientes ejes de trabajo: (a) verificación de la pre-desmovilización, desmovilización y post-desmovilización de las AUC; (b) acompañamiento y apoyo al proceso de diálogo y negociación política entre los grupos armados ilegales y el Gobierno; c) Seguimiento y Monitoreo de la Ley de Justicia y Paz, (d) apoyo y acompañamiento a las comunidades y creación de medidas de confianza y (e) atención a la plena vigencia de los Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario; dentro las cuales incorpora en su accionar (ejes y Mandato) un enfoque transversal en materia de género, derechos de la niñez, respeto a los derechos de los pueblos indígenas y comunidades afro descendientes. 

Actualmente, este accionar cobra vigencia en el reconocimiento del papel de las mujeres como agentes del proceso de paz y reinserción en el marco del apoyo y acompañamiento de la Misión a las comunidades. 

En este sentido, se destacan las siguientes iniciativas implementadas por la MAPP/OEA: 

Diagnóstico y apoyo a mujeres desmovilizadas en Urabá 
En este caso, se desarrollaron dos encuentros de los cuales participaron 40 mujeres desmovilizadas. Los objetivos principales de las actividades fueron: a) realizar un análisis de la situación de las mujeres desmovilizadas en la región del Urabá; b) elaborar propuestas de atención a las problemáticas de las mujeres reincorporadas; y c) Presentar instituciones y programas de atención a la mujer a las participantes. Las actividades fueron un éxito en cuanto al cumplimiento de los objetivos propuestos, la participación de beneficiarias e instituciones y los compromisos generados de seguimiento al apoyo de las mujeres. Cabe destacar que, como resultado de esta iniciativa, se acordó elegir a una líder mujer que pueda ejercer de vocera ante el resto de los /as compañeros /as y que pueda gestionar ayuda y proponer a las instituciones que acompañan el proceso. Se decidió elegir una líder a nivel municipal y otra a nivel regional. 

Fortalecimiento a la asociación de mujeres MUCH en Cúcuta
En cuanto a la iniciativa  “Fortalecimiento a la asociación de mujeres MUCH en Cúcuta”, los objetivos son: 1) desarrollar procesos de construcción de sus estatutos; 2) acompañamiento en sus asambleas y; 3) apoyo a un diagnóstico de necesidades con sus miembros. Actualmente se ha avanzado en la construcción de estatutos y acompañamiento en las asambleas. Con la implementación de esta iniciativa se espera que esta asociación se articule con la alcaldía municipal para que, de manera conjunta, inserten en el presupuesto municipal un componente de género en las finanzas públicas. 
El Departamento de Prevención de Crisis y Misiones Especiales, con el fin de fortalecer la capacidad institucional de la Organización en los Foros “La Estabilidad Democrática en las Américas: El Rol Institucional de la OEA” y “La Dimensión Política de la Gobernabilidad Democrática” ha incorporado una perspectiva de género en la selección de participantes, y ha invitado de igual forma tanto a hombres como mujeres a participar como panelistas.  Desafortunadamente no se pudo contar con la presencia de más panelistas mujeres debido a la incompatibilidad de sus agendas con las fechas de realización de los foros.   Sin embargo, para futuros foros se espera contar un porcentaje más alto de mujeres panelistas y moderadores.  Finalmente, cabe señalar que un 65% de los funcionarios del Departamento, es decir 7 de los 11 funcionarios, son mujeres.
b. Departamento para la Promoción de la Democracia
Taller Interno sobre Incorporación de Perspectiva de Género: 

El 19 de septiembre de 2006, el Departamento para la Promoción de la Democracia llevó a cabo un Taller Interno para capacitar a sus funcionarios sobre la integración de la perspectiva de género en programas y políticas institucionales, dentro del marco del Programa Interamericano sobre la Promoción de los Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género. Con la coordinación de la Secretaría de la CIM yel apoyo financiero de ACDI-Canadá, la firma Kartini Internacional realizó el taller que incluyó una revisión de los modelos de análisis de género, como analizar asuntos de género en el ciclo de un programa o proyecto, y como desarrollar indicadores de género para la evaluación de proyectos, entre otras cosas.


En el taller, se elaboraron indicadores de participación, acceso, control y propiedad, y conocimiento crítico, en el marco de las actividades del DPD, con énfasis en el desarrollo de herramientas para el análisis de género en las Misiones de Observación Electoral y en Proyectos y Programas de Asistencia Técnica Electoral. Una de las lecciones identificadas es la necesidad de que las MOEs analicen el marco institucional, el marco legal, el sistema electoral, las medidas especiales temporales y el sistema de sanciones para garantizar la igualdad de representación de hombres y mujeres. De igual importancia se consideró el evaluar la legislación vigente, incluyendo el régimen de financiamiento político, la estructura de los partidos políticos, la administración electoral, y el papel de las organizaciones de mujeres y los medios de comunicación, en cuanto a su capacidad para generar condiciones igualitarias para la participación política de hombres y mujeres.

Misiones de Observación Electoral

En el año 2006, el cual marcó el quinto aniversario de la aprobación de la Carta Democrática Interamericana, ha sido clave el panorama electoral de la región, debido al número significativo de procesos electorales (32 en total), entre los cuales se destaca la elección de nueve Jefes de Estado. Este ha sido, sin duda, un período excepcional en el Hemisferio no sólo en  términos de la cantidad de procesos electorales desarrollados, sino también en la alta participación de la OEA en ellos, bien sea como ente observador y/o como entidad que provee asesoría y asistencia técnica. En cada Misión de Observación Electoral, las cuales numeraron 13 durante el año 2006, se intentó garantizar un balance de género en la cantidad de observadores reclutados y en los puestos clave de la Misión.   


Una revisión comparativa de los datos de observadores indica que desde el 2004 al presente, el Departamento para la Promoción de la Democracia ha hecho un esfuerzo para garantizar la igualdad de género en cada una de sus Misiones de Observación Electoral. Esta tendencia es evidente en la comparación de los años 2004 y 2006, donde la participación de observadoras mujeres incrementó en más del 10%. Mientras que en las MOEs del 2004 existió un 32% de participación femenina, y 68% de participación masculina en el grupo de miembros de la Mision, en el 2006 el porcentaje de mujeres observadoras aumentó a un 43%, mientras que el restante 57% estuvo representado por hombres, tal como lo indican las siguientes tablas:

	Datos de Observadores de las MOE en 2004

	Misión
	Tipo
	Fecha
	# de Mujeres
	# de Hombres
	% de M

	El Salvador
	Presidenciales
	21 de Marzo
	6
	11
	35%

	Panamá
	Presidenciales/

Legislativas
	2 de Mayo
	9
	22
	29%

	República 

Dominicana
	Presidenciales
	16 de Mayo
	11
	21
	34%

	Bolivia
	Referendo
	18 de Jul
	4
	16
	20%

	Venezuela
	Referendo
	15 de Ago
	N/A
	N/A
	N/A

	Ecuador
	Municipales
	17 de Oct
	7
	18
	28%

	Nicaragua
	Municipales
	7 de Nov
	13
	23
	33%

	Bolivia
	Municipales
	5 de Dic
	6
	8
	43%

	
	Totales
	
	56
	119
	32%



	Datos de Observadores de las MOE en 2006

	Misión
	Tipo
	Fecha
	# de Mujeres
	# de Hombres
	% de M

	Costa Rica
	Presidenciales/

Legislativas
	5 de Feb
	0
	3
	0%

	Nicaragua
	Regionales
	5 de Mar
	12
	17
	41%

	Colombia
	Legislativas/

Presidenciales
	12 de Mar/

28 de Mayo
	6
	11
	35%

	El Salvador
	Municipales/

Legislativas
	12 Mar
	1
	7
	13%

	Perú
	Presidenciales/Legislativas
	9 de Abr/

4 de Junio
	13
	22
	37%

	República Dominicana  
	Legislativas y Municipales
	16 de Mayo
	19
	22
	46%

	Guyana
	Presidenciales/

Legislativas
	28 de Ago
	29
	25
	54%

	Ecuador 
	Presidenciales/

Legislativas
	15 de Oct/
26 de Nov
	19
	22
	46%

	Panamá 
	Referendo
	22 de Oct
	9
	13
	41%

	Nicaragua
	Presidenciales
	5 de Nov
	27
	23
	54%

	Perú
	Regionales/

Municipales
	19 de Nov
	6
	9
	40%

	Venezuela 
	Presidencial
	3 de Dic
	26
	42
	38%

	Santa Lucia
	Generales
	11 de Dic
	2
	6
	25%

	
	Totales
	
	169
	222
	43%



A la fecha, ha habido mujeres que se han desempeñado como Sub-Jefas de Misiones de Observación Electoral al igual que como Coordinadoras Regionales, a cargo de supervisar el desplazamiento del resto de observadores en su región. Finalmente, cada Grupo Base, es decir, el grupo de expertos en cada MOE a cargo de llevar temas vitales para la Misión (experto jurídico, electoral, tecnología electoral, etc) cuenta con un porcentaje alto de participación femenina.

Hacia el futuro, se espera poder avanzar hacia el logro de un 50-50% de representación de mujeres y hombres en cada Misión de Observación Electoral. Igualmente, se espera iniciar la incorporación de mujeres Jefas de Misión en futuras MOEs. A la fecha, solo la actual Directora del DPD y la Embajadora (ret.) Corinne McKnight de Trinidad y Tobago  han fungido como Jefas de Misión en los últimos 12 años de observación electoral de la SG/OEA. 
Metodología de Observación Electoral de la OEA


El Departamento para la Promoción de la Democracia (DPD) se encuentra en proceso de afinar su metodología y criterios evaluativos para la observación electoral. Como parte de este esfuerzo, el DPD ha priorizado garantizar la inclusión de criterios relativos a la equidad de género que permitan evaluar procesos electorales incorporando esa perspectiva.


Esto implica analizar elementos como la igualdad de oportunidades en la etapa de registro y de votación, evaluando si hay notables exclusiones de grupos sub-representados tales como las mujeres; el derecho a, y condiciones para, la postulación a cargos públicos; así como, el tipo de sistema electoral y su impacto en la igualdad de género
/. 


Finalmente, vale resaltar que en el proceso de planificación de trabajo del Departamento para la Promoción de la Democracia para el 2007 se tomaron en cuenta dos elementos transversales. Por un lado, y en seguimiento a importantes mandatos de la Organización
/, se incorporó una perspectiva de género en las tareas a desarrollar, especialmente en lo que tiene que ver con la participación política de la mujer, al igual que su participación en elecciones, y la diferenciación de las experiencias de los dos géneros en el congreso, organización y financiamiento de campañas electorales, entre otros temas. Por el otro, y en atención a la “Declaración Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas” y el Artículo 9 de la Carta Interamericana Democrática en lo relativo a “la protección de los derechos humanos de los pueblos indígenas”, el Departamento incorporó la adopción de acciones que promuevan la inclusión de sectores y movimientos indígenas, especialmente en lo relativo a la preservación de sus identidades culturales e incorporación/representación en instituciones y procesos políticos. En este sentido, se enfatizará el trabajo para la promoción de la participación política de la mujer indígena en el marco de la Misión de Observación Electoral que la OEA llevará a cabo en el país en 2007.
c. Departamento para la Promoción de la Gobernabilidad
El Departamento para la Promoción de la Gobernabilidad busca la promoción de estrategias e iniciativas que conduzcan a la expansión de la ciudadanía política, civil y social, y un nuevo Estado que tenga la capacidad de responder a estas demandas. El desarrollo de una ciudadanía plena es un componente esencial para lograr la sustentabilidad de la democracia, que debe incluir a todos los ciudadanos por igual, teniendo en cuenta a las mujeres, así como a grupos marginados y/o excluidos.  

El Departamento promovió los derechos ciudadanos de la mujer, así como la equidad e igualdad de género en los proyectos que se llevaron a cabo durante el período en cuestión, así como fomentó la inclusión de estos temas en el planeamiento de nuevas iniciativas. A continuación, se detalla lo anteriormente mencionado:

Acceso a la justicia. 

Los obstáculos al acceso a la justicia tienen un especial impacto en las mujeres porque son ellas las que sufren mayormente las consecuencias de la violencia interfamiliar, social y de carácter sexual. Por lo tanto el proyecto de acceso a la justicia se ha centrado en analizar los obstáculos a la justicia y a la vez recopilar buenas experiencias en la superación de los mismos.  El objetivo es producir recomendaciones de políticas públicas para los Estados miembros que, ya adoptadas, tengan un impacto en la capacidad y facilidad con que las mujeres y grupos vulnerables de la sociedad puedan acceder a los sistemas de justicia. 

Derecho a la identidad. 

Es fundamental promocionar el derecho a la identidad, como base para la adquisición de otros derechos fundamentales que son esenciales para alcanzar una ciudadanía plena y para el desarrollo de los países. Es de especial relevancia el promover la documentación de mujeres que forman partes de grupos marginados como indígenas, afro-descendientes, poblaciones rurales, y de escasos recursos.

Acceso a la información. 
Dentro del marco de este proyecto de fomentar el acceso a la información pública en los Estados miembros como mecanismo de participación, de control social, de rendición de cuentas, y como mecanismo de acercamiento entre el Estado y los ciudadanos, se destaca la importancia de que dicho acceso sea equitativo para todos los sectores demográficos de los países.

Participación en el nivel local.  

El Departamento prestó apoyo técnico para que a través de las reuniones de la Red Inter-Americana de Alto Nivel sobre Descentralización, Gobierno Local y Participación Ciudadana (RIAD) se intercambie información sobre políticas públicas y estrategias para fortalecer la participación ciudadana y la equidad de género en el nivel local.

Promoción de cultura democrática. 
Durante este período, el área de Valores Democráticos del Departamento realizó cursos para jóvenes líderes políticos sobre valores y prácticas democráticas, un Curso a Distancia para Maestros sobre la Carta Democrática Interamericana en el Perú y dio inicio al Programa Interamericano sobre la Educación en Valores y Prácticas Democráticas, conjuntamente con el Departamento de Educación y Cultura.  La igualdad y equidad de género es un eje transversal en todas las actividades de promoción de cultura democrática.

5. Subsecretaría de Seguridad Multidimensional
La Subsecretaría de Seguridad Multidimensional apoya los objetivos del Programa Interamericano sobre la Promoción de los Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género (PIA) [AG/RES. 2124 (XXXV-O/05)] en todos sus elementos. Por falta de recursos, la Subsecretaría no tiene programas propios, sino que cuenta con los de CICAD, CICTE y Departamento de Prevención de Amenazas contra la Seguridad Pública. 
a.
Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE)

El CICTE mantiene una política abierta a la participación de mujeres en todos sus cursos y programas, reconociendo el importante papel que pueden desempeñar en los esfuerzos de los Estados Miembros para prevenir, combatir y eliminar el terrorismo. 

b. Comisión Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD)
Conjuntamente con el gobierno de Brasil, y por medio de la Secretaría Nacional de Anti-Droga (SENAD), la CICAD patrocina un estudio piloto para explorar la relación entre drogas, mujeres y violencia en las Américas. Durante el 2006, diecinueve universidades en América Latina y tres universidades en los Estados Unidos condujeron este estudio de manera simultánea en doce países.

El objetivo de este estudio piloto es aumentar el conocimiento científico en cuestiones relacionadas con drogas, mujeres y violencia en las Américas. Los objetivos específicos son: (i) caracterizar la situación de las drogas, mujeres y violencia en los países participantes; (ii) incorporar las conclusiones de investigación en términos de educación, centros de investigación, prácticas, diseños de política y toma de decisiones en aquellos países; (iii) promover investigaciones conjuntas entre universidades de las Américas; iv) establecer una base para futuras investigaciónes en temas de Drogas, Mujeres y Violencia en las Américas. Los resultados preliminares de dicho estudio serán presentados en la sesión regular de la Comisión, a celebrarse del 2 al 4 de mayo de 2007 en Washington, D.C. Futuras presentaciones serán realizadas para la Comisión de la Mujer y otras departmentos de la OEA, así como publicaciones (libros y artículos) estarán disponibles a partir de 2008.

Adicionalmente, la CICAD enfoca varios temas relacionados con mujeres dentro de sus diversos programas dentro de las áreas técnicas de su mandato, especialmente en lo que se refiere a la reducción de la demanda de drogas. 
c.
Departamento de Prevención de Amenazas contra la Seguridad Pública

El Departamento de Prevención de Amenazas contra la Seguridad Pública tiene bajo su responsabilidad los programas de desminado humanitario y las iniciativas para la lucha contra la trata de personas. 
Desminado

En cumplimiento de los objetivos propuestos en AG/RES. 2142 (XXXV-O/05), “Las Américas como una Zona Libre de Minas Anti-Personales”, el Programa de Acción Humanitaria de Minas (AICMA) integra en todos sus componentes consideraciones sobre los efectos de las minas terrestres en las mujeres, ya que les producen una desproporcionada carga social y económica. Por ello, las actividades de erradicación de minas del AICMA, para atender los problemas específicos de las mujeres e impedir que más personas sean afectadas, realiza campañas de educación sobre minas y programas de ayuda a víctimas a través de reuniones comunitarias, campañas escolares y de varios medios de comunicación, que garantizan la máxima participación de la comunidad, incluyendo hombres, mujeres y todas las categorías de edad. Considerando el hecho de que muchas mujeres viven en áreas de más riesgo afectadas por minas, y a menudo trabajan cerca de su casa, se realizan campañas de radio para alcanzar dicha audiencia a fin de prevenirlas y evitar daños. En términos de ayuda a las víctimas, AICMA garantiza el acceso a asistencia médica de emergencia, apoyo a largo plazo y reintegración socioeconómica. Hasta ahora, 935 víctimas han sido registradas en Nicaragua, de las cuales 102 son mujeres. En cooperación con las instituciones nacionales, un proyecto de formación y colocación para víctimas de minas terrestres ha proporcionado trabajos técnicos a más de 200 víctimas de minas terrestres, de las cuales aproximadamente el 10 % son mujeres. 
Trata de Personas

El Departamento de Seguridad Pública (DSP), provee asistencia técnica y legal a los Estados miembros en su lucha contra la trata de personas por medio del establecimiento de mecanismos de prevención, protección a sus víctimas, y el fortalecimiento de la cooperación internacional en dicha materia.  Durante el período de este informe, se continuó con la implementación de los mandatos de las resoluciones CIM/RES.225 “Combate al Delito de Trata de Personas, Especialmente Mujeres, Adolescentes y Niños”, AG/RES. 2118 (XXXV-O/05) “Combate al Delito de Trata de Personas”, y AG/RES. 2256 (XXXVI-O/06) “Esfuerzos Hemisféricos para Combatir la Trata de Personas: Recomendaciones y Conclusiones de la Primera Reunión de Autoridades Nacionales en Materia de Trata de Personas”.

En el período de este informe, la celebración de la Primera Reunión de Autoridades Nacionales en Materia de Trata de Personas, realizada en Isla Margarita, República Bolivariana de Venezuela, en marzo de 2006, significó ser punto central de seguimiento a los mandatos de los Estados miembros para combatir la trata de personas en las Américas. Si bien el problema de la trata de personas no se limita a un sexo específico, en dicha reunión, tanto representantes gubernamentales como de la sociedad civil enfatizaron que el mayor número de víctimas y potenciales víctimas de trata son mujeres, niños y niñas.
Con la colaboración y co-patrocinio de los Estados miembros, la Organización Internacional para las Migraciones (OIM), Save the Children-Suecia, entre otras, a finales de marzo en La Paz, Bolivia, el DSP presentó al Gobierno electo y sociedad civil los resultados, recomendaciones y acciones futuras para combatir la trata de personas. En dicho evento se hizo destacar la participación de la Ministra de Justicia, quien se dirigió a los participantes enfatizando la importancia que el Gobierno electo le otorga al combate de la trata de personas, pero particularmente a las mujeres, niños y niñas que caen en manos de redes criminales. 

En igual forma, en Puerto Príncipe, Haití en junio de 2006, fue celebrado un seminario-taller dirigido a agentes de seguridad sobre el flagelo que representa la trata de personas y su violación a los derechos humanos, mejores prácticas, y marcos legales para combatir el problema. Dicho evento se caracterizó por la convocatoria y participación de mujeres pertenecientes a la policía haitiana y a la Brigada de Menores, quienes recibieron entrenamiento respecto a lineamientos para combatir este flagelo e identificar potenciales víctimas de trata de personas. El seminario taller, hizo alusión a la práctica de “restaveks”, práctica social mediante la cual familias de altos recursos toman a su cargo a menores pertenecientes a familias de escasos recursos con el propósito de brindarles educación a cambio de su trabajo doméstico. Los participantes enfatizaron que en la práctica las niñas y niños eran los más afectados.
En Ciudad Belice, en el mes de agosto, se celebró el seminario para capacitadores para combatir la trata de personas por medio del uso de portales electrónicos de personas desaparecidas. Cabe destacar que un 50% de mujeres pertenecientes a las fuerzas de seguridad y a instituciones de la sociedad civil encargadas de dar atención a víctimas de trata recibieron dicho entrenamiento. Más de 140 agentes de seguridad fueron capacitados en todo el país. Igualmente, en noviembre, el DSP organizó el seminario de capacitación e intercambio de información entre las fuerzas de seguridad asignadas a lo largo de la Zona de Adyacencia Belice – Guatemala.  Alrededor de 85 participantes identificaron mecanismos de cooperación para combatir la trata de personas en ambos países. Este seminario sirvió de marco para destacar la perspectiva de género indicando que un alto porcentaje de potenciales víctimas de trata que cruzan la Zona de Adyacencia Belice-Guatemala / Guatemala – Belice son mujeres, niños y niñas.  El 20% de oficiales de seguridad presentes estuvo constituido por mujeres.
En materia de fortalecimiento de la cooperación internacional, el Departamento de Seguridad Pública participó y presentó en eventos internacionales sobre el combate de la trata de personas en las Americas, poblaciones más vulnerables, los logros y los retos para combatir dicho flagelo en el Hemisferio Occidental. Entre otros: Cascais, Portugal, mayo 2006; Madrid, España, mayo 2006; Saint Marteen, junio 2006; Estocolmo, Suecia, junio 2006; Puerto Rico, agosto 2006; Buenos Aires, Argentina, noviembre 2006; Bilbao, España, diciembre 2006.
6. Subsecretaría de Administración y Finanzas
Departamento de Recursos Humanos
En el Departamento de Recursos Humanos se han realizado las siguientes actividades relacionadas con el tema de género durante 2006:

· Participación en curso de entrenamiento;
· Reporte mensual de personal (“Headcount”)

· Revisión de reglas de personal:
· Políticas de acoso sexual 

· Políticas de genero y diversidad

♦
Estrategia de equidad en diversidad y Género como un elemento de inclusión en la OEA.
El 25 de Agosto de 2006, funcionarios del Departamento participaron en un taller impartido por Karting Internacional, el cual abordo el tema de género y su importancia en el lugar de trabajo. Los ocho participantes asistieron con el propósito de incluir este tema en varios de los procesos con los que Recursos Humanos opera.

A raíz de este taller varias actividades se han emprendido en el Departamento como por ejemplo la incorporación de reportes mensuales en el conteo de Personal (“Headcount”) actividad que nos permite un mejor control de la parte administrativa y estadísticas exactas sobre genero, edad, nacionalidad de funcionarios tanto en la categoría profesional como de servicios generales.

Ejemplo Reporte a Diciembre 2006
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a. Reporte por Sexo 


	Gender
	Staff
	Percentage

	Male
	310
	46%

	Female
	361
	54%

	Total
	671
	100%
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b. Reporte por Sexo/Profesionales (430)

	Nivel
	Total
	Hombres
	Mujeres

	SG
	1
	1
	0

	ASG
	1
	1
	0

	D1
	14
	8
	6

	P5
	82
	53
	29

	P4
	77
	40
	37

	P3
	89
	47
	42

	P2
	94
	43
	51

	P1
	60
	24
	36

	*Other Professionals
	12
	7
	5

	Total
	430
	224
	206


c. Reporte por sexo/Servicios Generales (241)
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	Nivel
	Total
	Hombres
	Mujeres

	G1
	2
	1
	1

	G2
	4
	4
	0

	G3
	32
	29
	3

	G4
	43
	12
	31

	G5
	71
	23
	48

	G6
	82
	15
	67

	G7
	7
	2
	5

	Total
	241
	86
	155


Por otro lado en el área de beneficios se realiza la revisión de una política de Acoso Sexual que involucra:

· Uso de directrices de fácil comprensión en este tema;

· La implementación de nuevas políticas para su aplicación en la sede;

· Cero tolerancias a la discriminación; 

· DRH prepara una revisión de políticas y procedimientos a usarse en casos de acoso.

Actualmente un equipo de trabajo esta llevando a cabo un proyecto de “Revisión de Reglas de Personal” en la cual se busca establecer un lenguaje neutral con el tema de genero al igual que impulsar una política de equidad de genero e inclusión.

Durante el programa de pasantias de otoño 2006 se otorgó un proyecto de Género a uno de nuestros pasantes “Estrategia de equidad en diversidad y Género como un elemento de inclusión en la OEA”.
Este proyecto basado en encuestas e investigación permitió identificar la situación actual y futuras propuestas para la Organización. Su proyecto nos ha servido como una base para desarrollar varias de las actividades que actualmente se están llevando a cabo en el Departamento e identificar proyectos para el futuro como por ejemplo:

La elaboración de un código de ética de la Organización de los Estados Americanos, que en su contenido cuente con:
· Políticas de Género: donde se especifiquen los procesos de equidad en género en la organización, política de cero tolerancia a la discriminación de género, cursos que amplíen la visión del personal respecto al género y la igualdad de profesión.
· Políticas de inclusión de diversidad: donde se esclarezca la importancia de la diversidad a través de: 

· Charlas formativas con personal experto en el tema.

· Curso de inclusión de la diversidad.
· Procesos claros de selección y promoción.

· Campañas de concientización de diversidad y género.

· Actividades extra-oficiales que promuevan la convivencia entre los diversos grupos étnicos.
7.
Oficinas Nacionales de la OEA en los Estados Miembros
a.
Barbados 

La oficina de la OEA en Barbados contribuyó decisivamente para dar a conocer y distribuir los comentarios de la Presidenta de la CIM y del Secretario General de la OEA sobre el Día de la Mujer de las Américas.  De acuerdo con esa ocasión, la oficina participó en un simposio sobre Género, Raza y Poder Económico, el cual se refirió a la vida de la Mujer de las Américas, 200 años después de la abolición de la trata de esclavos.  Asimismo, la oficina participó en la consulta nacional de la BGA sobre Tráfico Humano y la conferencia pública titulada  ("20 years Toward Equality" (“20 años hacia la igualdad”), destacando el establecimiento de la BGA.
b.
Dominica 

Proyecto de Capacitación Profesional y Actividades Agrícolas para el Empoderamiento de las Mujeres Desfavorecidas en las Zonas Rurales y la Integración del Género en la Agricultura


Este proyecto, financiado por FEMCIDI y dirigido por la Oficina de la OEA y el  Women's Bureau (Oficina de Asuntos de la Mujer) en Dominica, brindó capacitación con el propósito de aumentar los conocimientos de ciento treinta y cuatro (134) mujeres del medio rural, tanto en la esfera de las actividades tradicionales como las no tradicionales, a fin de ampliar la base generadora de ingresos de las mujeres del medio rural. La capacitación no tradicional se realizó en las ramas de la carpintería, la electricidad y la artesanía. El proyecto, que comenzó en 2005, fue un éxito, dado que algunas de las mujeres ya están utilizando los conocimientos adquiridos para generar ingresos. Si bien, como es de esperarse, existe todavía alguna resistencia con respecto a la idea de que la mujer participe en actividades no tradicionales, esto está cambiando gradualmente. Varias mujeres informaron que el uso de los conocimientos aprendidos fue provechoso para ellas y para sus familias. Algunas mujeres tienen la confianza suficiente como para tratar de obtener capacitación más avanzada. Se observa un aumento del número de productos artesanales vendidos por los participantes de un componente específico, así como de la calidad de los mismos. Las mujeres en la actividad de diseño de terrenos formaron un grupo dedicado a emprender pequeños proyectos.
Otro resultado/beneficio previsto del proyecto fue el mayor acceso a los recursos/conocimientos prácticos necesarios para ayudar a las mujeres del medio rural, interesadas en establecer o expandir una pequeña empresa.  El pequeño fondo rotatorio destinado a mujeres desfavorecidas de los medios rurales, incluidas aquellas que recibieron capacitación a través de los programas de WB, ha contribuido a facilitar el acceso de las mujeres al crédito necesario. Algunas mujeres han comenzado a aprovechar estas facilidades de crédito. El conocimiento público de este pequeño fondo rotatorio para préstamos, también ha suscitado interés de mujeres que no están relacionadas con el WB Skills Training Program, que desean asistencia con financiamiento. Esto indica que la mujer tiene una necesidad real de obtener facilidades de crédito.
El proyecto brindó también capacitación técnica básica sobre pequeñas empresas, a fin de alentar el interés de la mujer y fortalecer los conocimientos necesarios. Las sesiones sobre desarrollo personal que forman parte de este proyecto, ayudan a las personas que reciben capacitación a crear confianza en sí mismos, apreciar sus aptitudes y a hacerse cargo de trazar su propio desarrollo.
Ahora, los participantes tienen mayor conocimiento sobre los temas relacionados con el desarrollo de la pequeña empresa y muestran mayor confianza en sí mismos, en las diferentes actividades comerciales. Están más conscientes de las ideologías de la sociedad o de los problemas culturales/de género que actúan como obstáculos para su participación económica, y tienen mayor capacidad para realizar un esfuerzo consciente para aprovechar las oportunidades que se presentan. Dan cuenta de que ahora tienen mayor capacidad para negociar posibilidades de empleo, como es el caso de los participantes que realizaron diseño del terreno.  A través de proyectos agrícolas concretos, como por ejemplo, el Proyecto Avícola, suministran una fuente alimenticia directa y contribuyen a la seguridad alimenticia del país.  Tienen la capacidad de trabajar en conjunto, con nuevos conocimientos empresariales y demostrar la capacidad de crear equipos y de administración.
Las mujeres expresaron que la experiencia les ayudó a fortalecer sus grupos comunitarios, permitiendo así el desarrollo de la capacidad de liderazgo de la mujer para el bien de la familia y de la sociedad.
Un resultado inesperado fue el cambio en la política de los programas. El proyecto influyó en las instituciones para que estas últimas se concentren en las normas (Bureau of Standards) a fin de poner en primer plano los intereses de la mujer dedicadas al trabajo manual en lo concerniente a protocolos y normas relacionadas con la exportación de la industria artesanal.
El proyecto impuso una colaboración más cercana entre socios clave/partes interesadas, especialmente entre aquellos que trabajan con la mujer del medio rural. Entre algunos de los sectores relacionados, se encuentran: la División de Agricultura, las Cooperativas y Educación para Adultos. Esto condujo a una mayor colaboración, a la selección específica de mujeres y al esfuerzo consciente por integrar el género en la elaboración de programas.
c.
Nicaragua 

Proyecto: Participación y Equidad de Género en las Finanzas Públicas Municipales de Nicaragua, CIM-OEA

Iniciado en noviembre de 2005 con financiamiento de los Países Bajos, el proyecto de Participación y Equidad de Género en las Finanzas Públicas Municipales de Nicaragua, CIM – OEA está ubicado en siete Municipios del país: Wiwili-Jinotega, San José de Bocay, Matiguás-Matagalpa, Tola-Rivas, Boaco, Dipilto y Ocotal-Nueva Segovia, con un efecto multiplicador a nivel de los otros 146 Municipios del País. 

El principal objetivo del Proyecto es lograr mayor participación femenina en la toma de decisiones e integrar el enfoque de género en los presupuestos municipales. En base a este objetivo se ha trabajado en institucionalizar el proyecto, siendo aliados estratégicos el Instituto Nicaragüense de Fomento Municipal (INIFOM), el Instituto Nicaragüense de la Mujer (INIM) y la Asociación de Municipios de Nicaragua (AMUNIC).
A nivel local, con los Gobiernos Municipales se ha trabajado en promover y consolidar una plataforma de participación ciudadana que permita realizar los presupuestos municipales con enfoque de género, pero también generar una mayor participación activa de las mujeres en la toma de decisiones.

El proyecto logrará su objetivo a través de cuatro grandes resultados:

Resultado # 1: Desarrollado el sistema de descentralización –participación municipal como base del enfoque de género en los presupuestos municipales.
Resultado # 2: Los presupuestos de siete municipios incorporan en su ciclo de vida elementos de género.

Resultado # 3: Metodologias sectoriales incorporan el enfoque de género en la inversión-presupuestación.
Resultado # 4: Validada, sistematizada y difundida esa experiencia.

Actividades realizadas para el cumplimiento de los resultados y objetivo del proyecto

Resultado # 1

Se ha realizado un proceso de capacitación y sensibilización a los gobiernos municipales, así como a la plataforma de participación ciudadana: comités de desarrollo municipal,  auxiliares de alcalde, líderes comarcales, promotores sociales y técnicos de alcaldia.  Otro aspecto que se abordó fue el impulso a los mecanismos de participación ciudadana: cabildos municipales, asambleas de rendición de cuentas y consulta ciudadana de los presupuestos municipales haciendo énfasis en la participación y toma de decisiones de las mujeres.

Logros obtenidos: 

Cabildos microregionales: En los siete municipios del proyecto  se logró la participación segmentada de la mujer en un 29%.
Asambleas de rendición de cuentas: En las  asambleas de rendición de cuentas se logró la participación segmentada de la mujer en un 48%.
En cuatro municipios donde se ejecuta el proyecto un 62% de las mujeres participan activamente y toman decisiones en asambleas comunitarias de consulta ciudadana del presupuesto municipal 2007.
Tres Gobiernos locales impulsaron cabildos de mujeres donde se plantean las principales necesidades de la comunidad para ser insertadas en el proceso inversionista del municipio.

Resultado # 2

Se trabajó en la realización de estudios sobre los ingresos de las municipalidades para conocer el aporte que brindan las mujeres y hombres a los municipios. Se elaboró en conjunto con INIFOM, INIM, AMUNIC la metodología de consulta ciudadana con enfoque de género que permitiera recopilar los intereses y necesidades específicas de mujeres, hombres y que, de esta manera, fuesen incluidos en el presupuesto municipal del 2007 proyectos que atiendan esa realidad diferente.

Logros obtenidos:

Los gobiernos municipales involucrados emitieron una resolución que permitan realizar las inversiones de forma participativa y con un enfoque de género.

Las alcaldías municipales incluyeron en su sistema de recaudación información desagregada por sexo.

El departamento de participación ciudadana de las alcaldías municipales construyó bases de datos desagregada por sexo, lo que les permite identificar el nivel de participación y representación de las mujeres en las estructuras organizativas del municipio.  
Diseñada, validada y aplicada desde la práctica la metodología de consulta ciudadana con enfoque de género con las instancias nacionales como INIFOM, AMUNIC, INIM.

El presupuesto municipal del 2007, por primera vez en las municipalidades, fue elaborado, y consultado con participación activa de las mujeres tomando en cuenta sus necesidades e intereses específicos como grupo.
A través de AMUNIC se logró replicar la metodología de consulta ciudadana a nueve asociaciones de municipios del país. 

Resultado # 3

Como resultado del proyecto, INIFOM incluyó en el Sistema de Recaudación –SISREC- dos campos que desagregan la información que recopilan por sexo; esto les permite a las municipalidades conocer y analizar el aporte que brindan tanto las mujeres como los hombres al municipio; de esta manera, pueden diseñar políticas de recaudación y gastos. 
Resultado # 4

El proyecto ha venido desarrollando diferentes instrumentos como la metodología de consulta ciudadana con enfoque de género y el taller básico de sensibilidad de género, los que se han estado difundiendo  a nivel nacional a través de AMUNIC, INIM, INIFOM.

A nivel internacional  fue presentada la experiencia del proyecto en San José, Costa Rica, durante un Congreso Latinoamericano de Organismos Internacionales e instituciones del Estado el cual fue  promovido por la Fundación Arias para la Paz y el Progreso Humano.

d.
San Vicente y las Grenadinas
Proyecto:  Reducción de la Pobreza y Capacitación para Mujeres Rurales en San Vicente y las Grenadinas.
De marzo a noviembre de 2006, la oficina de la OEA en San Vicente y las Granadinas trabajó con la Unidad de Asuntos de Género del Ministerio de Movilización Nacional a fin de desarrollar el proyecto “Poverty Reduction and Capacity Building among Rural Women in St. Vincent and the Grenadines” (Reducción de la pobreza y fortalecimiento de la capacidad entre las mujeres del sector rural”), financiado por FEMCIDI.
El proyecto, de dos años de duración y que comenzó en 2004, proporcionó capacitación y recursos para grupos específicos de mujeres del medio rural en San Vicente y las Granadinas, a fin de mejorar sus ingresos y en consecuencia, su nivel de vida.
Durante la etapa del proyecto de 2005 – 2006, treinta y una (31) mujeres se organizaron en seis grupos económicos, después de recibir capacitación en administración de pequeñas empresas, fortalecimiento de capacidad/organizativo y capacidad de generar ingresos. Recibieron todos los recursos necesarios para construir criaderos avícolas y de cerdos. Los funcionarios de la Unidad de Asuntos de Género (Gender Affairs Unit) encargados del proyecto, mantuvieron contacto cercano con los grupos durante el primer año del proyecto para garantizar la sostenibilidad del mismo.
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PRESUPUESTO

La resolución AG/RES.1941 (XXXIII-O/03), en su resolutivo 8, encomienda al Consejo Permanente que considere incrementar los recursos asignados a la CIM
/ en el programa-presupuesto a fin de permitirle ejercer plenamente sus mandatos.  En los últimos años, las resoluciones AG/RES. 2021(XXXIV-O/04), AG/RES. 2099(XXXV-O/05), AG/RES. 2161 (XXXVI-O/06)  “Fortalecimiento de la Comisión Interamericana de Mujeres” y AG/RES. 2192 (XXXVI-O/06) “Promoción de los Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género”, instan al Secretario General a que provea a la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM) de recursos humanos y financieros suficientes para fortalecer su capacidad de cumplir sus crecientes mandatos.  
Hasta la fecha, no se han identificado recursos específicos que pudieran ser asignados a la implementación del PIA.  No se cuenta con fondos para hacer el seguimiento del PIA y no existe ninguna asignación presupuestaria que provea recursos para dar cumplimiento a los mandatos emanados del mismo.
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�.	Un libro que ha salido recientemente, acerca de la situación de la Mujer en los Parlamentos, sugiere que los sistemas de representación proporcional tienden a favorecer  la elección de más mujeres que sistemas electorales mayoritarios. Ver Htun, Mala N. “Women, Political Parties and Electoral Systems in Latin America” en Women in Parliament: Beyond Numbers. A New Edition¸ eds. Julie Ballington y Azza Karam (Stockholm: Internacional IDEA, 2005).  


�.	En especial, el Artículo 28 de la Carta Interamericana Democrática que establece que se debe promover “la plena e igualitaria participación de la mujer en las estructuras políticas de sus respectivos países como elemento fundamental para la promoción y ejercicio de la cultura democrática.” 


�.	Estos recursos han sido descritos de manera general en la resolución AG/RES. 1853 (XXXII-O/02) como los humanos y materiales suficientes para actuar como órgano de seguimiento, coordinación y evaluación del Programa.
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