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Grupo de Trabajo Informal Encargado de Estudiar la Situación


del Instituto Indigenista Interamericano

PRESENTACIÓN DEL DIRECTOR DEL INSTITUTO INDIGENISTA INTERAMERICANO (III) EFECTUADA EL 2 DE OCTUBRE DE 2007 ANTE EL GRUPO DE TRABAJO INFORMAL ENCARGADO DE ESTUDIAR LA SITUACIÓN DEL III
PRESENTE Y FUTURO DEL INSTITUTO INDIGENISTA INTERAMERICANO
Guillermo Espinosa

Director

Instituto Indigenista Interamericano

2 de octubre, 2007.

El I.I.I. ha entregado anualmente un informe a la Asamblea General de la Organización de Estados Americanos (ver Anexo A), correspondientes a las administraciones de los años 2002 al 2006. Trimestralmente las Embajadas de los países miembros han recibido un informe contable del ejercicio presupuestal, a nivel de cada cheque emitido por la administración.

El anexo G contiene fotografías del I.I.I.

I.
Situación financiera
I.1 

El 2 de octubre de 2001 el Consejo Directivo del I.I.I. tomó la resolución siguiente, entre otras (Ver Anexo B):
Confirmar el compromiso de los países miembros de apoyar y conservar al Instituto Indigenista Interamericano creado por la convención de Pátzcuaro de 1940 y para tal fin se comprometen a hacer un esfuerzo extraordinario para cubrir sus cuotas y adeudos pendientes.

A partir del 2002 todas las Asambleas Generales de la O.E.A. han exhortado a los países miembros de la organización para que paguen sus adeudos a la institución.

Sin embargo, desde mi designación en marzo de 2002, la deuda total de los países con el I.I.I. ha crecido a $1,093,887.54 USD, lo cual equivale al presupuesto de ocho años de operación del I.I.I., si se compara con el ejercido en 2006. Puede observarse que si los países deudores hubieran pagado la mitad de sus adeudos, el I.I.I. hubiera tenido presupuesto para realizar proyectos significativamente más amplios que los que se han realizado.

En 2006 las cuotas de los países miembros fue el 75% del total hipotético de cuotas que el I.I.I. debería haber recibido si todos los países hubieran pagado sus cuotas del año (considerando que ese año Venezuela pagó la cuota del año y una atrasada, y Colombia un pago parcial adeudado).

Las cuotas pagadas al I.I.I., del 2002 al 2007, han sido:

	AÑO
	USD
	NOTAS

	2002
	105,838
	

	2003
	143,043
	Incluye 18,000 USD de años anteriores de Chile, dos de Nicaragua, y  ocho de Honduras

	2004
	144,414
	Incluye 11,000 USD de un donativo

	2005
	138,552
	Colombia realizó el pago de dos cuotas atrasadas

	2006
	129,851
	Colombia hizo un pago parcial adeudado, y Venezuela una cuota atrasada

	2007
	124,257
	Hasta hoy han pagado Chile, Colombia, Guatemala y México


Es necesario señalar que la cuota anual de México es de $95,000 USD, y es pagada en el mes de marzo.

Los adeudos actuales, son:

	PAIS
	CUOTA ANUAL
	CUOTAS PAGADAS
	PERIODO PENDIENTE
	PAGO PENDIENTE

	 
	USD
	2007 USD
	de pago
	USD

	ARGENTINA
	8,875
	 
	2001 - 2007
	62,125.00

	BOLIVIA
	5,000
	 
	1984 - 2007
	85,000.00

	BRASIL 
	11,823
	 
	2002 - 2007
	70,938.00

	COLOMBIA
	10,000
	9,455
	 
	 

	CHILE
	10,000
	20,000
	 
	 

	COSTA RICA
	1,350
	 
	2007
	1,350.00

	ECUADOR
	10,000
	 
	saldo 1988 a 2007
	197,375.91

	EL SALVADOR
	1,000
	 
	2002 - 2007
	6,000.00

	ESTADOS UNIDOS
	 
	 
	1996-2000 
	600,000.00

	GUATEMALA
	5,000
	4,988
	 
	 

	HONDURAS
	1,000
	 
	2005 a 2007
	3,005.17

	MEXICO
	95,000
	95,000
	saldo de 2004
	8,270.00

	NICARAGUA
	1,000
	4,814
	saldo de 2007
	267.46

	PANAMÁ
	5,000
	5,000
	2007
	5,000.00

	PARAGUAY
	5,000
	 
	saldo 1995, 1999-2007
	46,650.00

	PERÚ
	1,563
	1,563
	2005 a 2007
	4,689.00

	VENEZUELA
	3,217
	 
	2007
	3,217.00

	TOTALES
	174,828
	140,820
	 
	1,093,887.54


En un oficio de fecha 1º de agosto del 2007 la Honorable Embajada del Ecuador en México ha comunicado al I.I.I. que “las cuotas pendientes de pago están siendo tramitadas ante las autoridades nacionales correspondientes” (ver Anexo C).

I.2

Un grupo de señores Embajadores de los paìse miembros del I.I.I. visitó al señor Embajador de los Estados Unidos para solicitarle el pago del adeudo de $600,000 USC al I.I.I. La respuesta del señor Embajador de los Estados Unidos fue que incluiría el pago del adeudo en el presupuesto correspondiente para el año siguiente. Sin embargo, no ingresó al I.I.I. ningún pago de ese país.

I.3

Al darme posesión del I.I.I. en abril de 2002, el Consejo Directivo me expresó que me entregaba una institución saneada financieramente.

Sin embargo, en esa misma sesión mostré documentos que recién habían llegado al I.I.I., y que mostraban que había un adeudo estimado de $1,500,000 pesos mexicanos por concepto de agua e impuesto predial. A la fecha, sólo se adeudan cinco bimestres ($47,000 peso mexicanos) de pago de agua correspondientes a la administración anterior a la actual, y ahora se está en posibilidad de solicitar su condonación por extemporaneidad.

I.4

En 2003 el presupuesto de operación del I.I.I. se redujo al 67% del presupuesto del 2001.

Desde el 2003 los salarios del personal del I.I.I. han permanecido iguales. Sin embargo, el Índice de Precios al Consumidor ha tenido el comportamiento que muestra la siguiente tabla:

México: Índice de Precios al Consumidor, 2002-2007

                   E          F         M          A         M          J           J          A         S          O         N          D      Prom
	2002
	98.25
	98.19
	98.69
	99.23
	99.43
	99.92
	100.20
	100.59
	101.19
	101.64
	102.46
	102.90
	100.22
	 

	2003
	103.32
	103.61
	104.26
	104.44
	104.10
	104.19
	104.34
	104.65
	105.28
	105.66
	106.54
	107.00
	104.78
	 

	2004
	107.66
	108.31
	108.67
	108.84
	108.56
	108.74
	109.02
	109.70
	110.60
	111.37
	112.32
	112.55
	109.69
	 

	2005
	112.55
	112.93
	113.44
	113.84
	113.56
	113.45
	113.89
	114.03
	114.48
	114.77
	115.59
	116.30
	114.07
	 

	2006
	116.98
	117.16
	117.31
	117.48
	116.96
	117.06
	117.38
	117.98
	119.17
	119.69
	120.32
	121.02
	118.21
	 

	2007
	121.64
	121.98
	122.24
	122.17
	121.58 
	121.72 
	122.24 
	122.74 
	 
	 
	 
	 
	122.04
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas de la H. Cámara de Diputados, con datos del Banco de México.
	 
	 
	 
	 
	 


En el lapso 2003-2006 las fluctuaciones de la tasa peso/USD
 fueron de considerable magnitud, como puede verse en la gráfica siguiente, por lo cual los salarios establecidos en dólares no podrían haber absorbido el crecimiento del Índice de Precios al Consumidor.
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Además, el salario del Director del I.I.I. en mayo de 2007 equivale al 75% del salario promedio de un Director de Área de la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, que corresponde al 5º nivel en la jerarquía administrativa de la CDI
.

Conclusiones sobre la situación financiera

C1

Cabe preguntarse si una nueva resolución de la Asamblea General tendrá una mayor eficacia que las anteriores.

C2

Cabe preguntarse si un nuevo compromiso de los países deudores será cumplido.

C3

Cabe preguntarse si es razonable continuar con los salarios congelados desde el 2003.

II.
¿Base jurídica nueva?
II.1

La posibilidad de crear un Foro Permanente Indígena en la O.E.A. ha sido rechazada por segunda vez. No parece ser un camino a corto plazo.

II.2

En el pasado los países miembros han rechazado la idea de reformar la Carta de Pátzcuaro. En consulta personal realizada posteriormente con algunos de los Señores Embajadores ante la O.E.A., la idea de reformar la Carta de Pátzcuaro  fue rechazada, pero consideraron posible reglamentar esa convención, como vía para dotar al I.I.I. de una base jurídica nueva. Para estimar la viabilidad de una tal propuesta habría que pulsar la actitud actual de los países.

II.3

Si el Grupo de Trabajo mencionado en la Resolución de la Asamblea General de la O.E.A. sobre el I.I.I. concluye que el Instituto debe transformarse, requerirá de un sustento jurídico que podría provenir de la reglamentación de la Convención de Pátzcuaro de 1940, recordando que la decisión deberán tomarla los países miembros del I.I.I.

II.4

Una de las vertientes de cambio jurídico posiblemente sea el cambio de nombre de la institución, considerando que en la actualidad la palabra “indigenista” no corresponde a las expectativas de los pueblos indígenas; pero eso equivaldría a modificar una parte, mínima, de la Carta de Pátzcuaro.

III.
Participación indígena en el I.I.I.
III.1

Un punto sustancial para que el I.I.I. tuviera nuevas funciones, sería la mayor presencia indígena en el personal del Instituto y en sus órganos.

III.2

Un punto sustancial para que el I.I.I. tuviera una función más directamente relacionada con los pueblos indígenas, sería que se reorganizara la realización de los Congresos Indigenistas Interamericanos, lo cual podría hacerse mediante teleconferencias para abatir costos y hacerlos más frecuentemente.

III.3

Considerando la dificultad de creación de instituciones internacionales, es de apreciarse que la sola existencia del I.I.I. ofrece a los pueblos indígenas del continente una posibilidad de contar con una institución que albergue diversas funciones, aunque sean modestas, para servir a los pueblos, posiblemente siendo dirigido por indígenas.

III.4

En la perspectiva de una mayor participación indígena en el I.I.I., la institución podría convertirse en un reducido secretariado técnico del grupo de consulta indígena de la O.E.A.

IV.
Proyectos Rectores Presentes y Futuros del I.I.I.
Además de los ya mencionados:

IV.1

Centro de documentación e información

A partir de la documentación existente actualmente en el I.I.I., y con la que se agregue en el futuro, crear un sistema de documentación e información, que daría servicio a través de internet.

IV.1

Historia del indigenismo

Una etapa del indigenismo ha concluido, y eso hace necesario escribir la historia del indigenismo. Si bien es cierto que tal tarea no puede realizarse cabalmente sin llevar a cabo una investigación sobre los efectos en las comunidades indígenas y sus reacciones, y una investigación de los conceptos considerados, otro aspecto importante es estudiar los documentos que describen la operación institucional. Esto último debe hacerse en relación al I.I.I., a partir de los documentos de su archivo.

IV.2

Estado del desarrollo de los pueblos indígenas

Una nueva función del Instituto podría ser la elaboración de un documento que describa el “Estado del Desarrollo de los Pueblos Indígenas”, lo cual ha sido planteado desde hace años, y requeriría tener la posibilidad de contratar personal calificado en las diversas especialidades relacionadas con el mejoramiento de bienestar de los pueblos.

IV.3

Patrimonio del I.I.I.

Considerando que el patrimonio actual del Instituto son su Biblioteca y su Archivo Histórico, una meta debe ser que los países tengan copia de todos los documentos del Archivo, y tengan acceso a su Biblioteca mediante el servicio de digitalización por solicitud específica.

Lo anterior implica:

Terminar de digitalizar todo el archivo histórico.

Elaborar un catálogo de los artículos aparecidos en las revistas, y subirlo a  internet (en archivo Word).

Ambas tareas requieren de personal para realizarlas.

IV.4

Publicaciones

La revista América Indígena es la única publicación latinoamericana especializada en la materia, a nivel de toda la región. La tecnología actual hace posible, a bajo costo, contar con una publicación de esa naturaleza. Sería deseable que continuara apareciendo, en una nueva época en la que los artículos fueran escritos por indígenas.

Una serie natural de publicaciones debería continuar siendo la de CD’s con materiales del archivo. Ver la lista de publicaciones realizadas en la presente administración, en el Anexo D.
V.
Proyectos financiados
En sesión del Consejo Directivo del I.I.I. propuse la realización de proyectos financiados por instituciones principalmente gubernamentales, pero la respuesta formal expresada en esa sesión por algunos de los asistentes fue que no tenían autorización de sus Chancillerías para la aprobación de tales proyectos. Esa posición prácticamente elimina toda posibilidad de operación de proyectos financiados.

VI.
Ingreso de países al I.I.I.
Un grupo de señores Embajadores de países miembros del I.I.I. visitó al señor Embajador del Canadá para invitar al Canadá a formar parte del I.I.I. La respuesta formal del Embajador fue que a él correspondía ver asuntos bilaterales, y que la consideración de tal ingreso era un asunto multilateral que debería ser tratado en Ottawa. Desafortunadamente la limitación presupuestal del instituto hace imposible trasladarse a allá.

VII.
¿Permanencia del I.I.I.?

VII.1

La posición de México es determinante para la permanencia del I.I.I., porque es el país sede desde 1940; y porque su cuota es el 54% del total ideal de cuotas, y en el 2006 fue el 73% de las cuotas pagadas (incluyendo un pago parcial adeudado por Colombia, y una cuota atrasada de Venezuela).

VII.2

La biblioteca y el archivo histórico del I.I.I. sí que deben permanecer como una unidad, por su gran valor histórico.

Si por cualquier circunstancia se decidiera transferir el patrimonio del I.I.I. a alguna otra institución, sería necesario estudiar cuidadosamente cuáles pudieran recibir adecuadamente tan valioso acervo y archivo; debería ser una institución que tuviera clara intención y posibilidad de trabajarlos, y también tener una perspectiva de permanencia a largo plazo.

VIII.
Interés manifiesto de instituciones mexicanas
VIII.1

La Comisión Nacional para el desarrollo de los Pueblos Indígenas, de México, manifestó interés en visitar la biblioteca y el archivo del I.I.I., con el propósito de evaluar la posibilidad de integrarlos a sus propios acervos. La evaluación se expone en el Anexo E del presente documento.

VIII.2

El Programa Universitario México Nación Multicultural, de la Universidad Nacional Autónoma de México ha manifestado su interés por la biblioteca y el archivo del I.I.I., en los términos que se aprecian en el Anexo F.

IX.
Consideraciones generales sobre los pueblos indígenas
Los pueblos indígenas han dejado de tener prioridad en las acciones de muchos gobiernos de la región. La tuvieron, y grande, en los años inmediatos anteriores y posteriores al aniversario del 1492. Hubo promesas importantes de España y, aún, actos y declaraciones espectaculares sobre la responsabilidad histórica de España y del Vaticano, pero no se tradujeron en acciones de importancia.

El aniversario del 1492 creó una trampa involuntaria, que nadie promovió, pero que no por eso ha sido menos seria. Los discursos de los líderes indígenas en los años que antecedieron al aniversario se referían a un hecho y a un rezago históricos, por lo cual al paso de pocos años los logros que pudieron alcanzarse resultaron muy menores a la magnitud de ese rezago, por lo cual la autoridad de los líderes descendió notablemente.

Los discursos de los líderes indígenas en esos años se centraron esencialmente en los aspectos rurales, por ser discursos históricos, pero las migraciones indígenas hacia las ciudades de cada país han sido muy importantes y, por lo tanto, quedaron fuera de los discursos.

En algunos países ha habido una fuerte participación indígena en la vida política, electoral y administrativa, incluso al nivel de gabinete presidencial. Sin embargo, es de señalarse que hay una gran diferencia entre ser activista disidente y ser funcionario de gobierno. Así, la experiencia muestra que faltó preparación en la subcultura de las burocracias locales, y en la formación de equipos humanos suficientemente numerosos como para poder asumir cabalmente las responsabilidades de gobierno.

Los que fueron discursos centrados en la diferencia cultural han tenido que sumergirse en el discurso democrático, que si bien es el principal impulso de las causas sociales, con frecuencia resulta un contexto poco adecuado para los indígenas, pero pudiera potenciar la defensa de algunas de sus causas.

ANEXOS

Anexo A

Informes del I.I.I. enviados a la Asamblea General de la O.E.A.

Anexo B

Acta de la sesión del Consejo Directivo del I.I.I. del 2 de octubre de 2001.

Anexo C

Carta de la Honorable Embajada del Ecuador en México

Anexo D

Lista de publicaciones del I.I.I., por año.

Anexo E

Carta de la CDI

Anexo F

Carta de la UNAM
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�.	Obtenido el 2 de octubre de 2007, de � HYPERLINK "http://www.cefp.gob.mx/intr/bancosdeinformacion/cortoplazo/indicadores_macroeconomicos/indicadoresmacroeconomicos.html" ��http://www.cefp.gob.mx/intr/bancosdeinformacion/cortoplazo/indicadores_macroeconomicos/indicadoresmacroeconomicos.html�


�.	Obtenido el 14 de junio de 2007, de � HYPERLINK "http://www.latin-focus.com/spanish/countries/mexico/mexexchg.htm" ��http://www.latin-focus.com/spanish/countries/mexico/mexexchg.htm�


�.	Obtenido del tabulador de la CDI, en la página � HYPERLINK "http://www.cdi.gob.mx" ��www.cdi.gob.mx�, el día 14 de junio de 2007.





