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En el caso colombiano, la emigración internacional no es un fenómeno ajeno. Por diversas causas, desde hace varias décadas se han presentado períodos durante los cuales ciudadanos de nuestro país han cruzado las fronteras. Al respecto se distinguen tres olas de migración internacional colombiana. Una primera ola que data de los años sesenta y setenta, caracterizada en primer lugar por los inicios de la migración significativa en Colombia, periodo que coincide con el fin de la violencia política entre los partidos políticos liberal y conservador, y en segundo lugar por el “boom petrolero”, que a finales de los años setenta vivía Venezuela, y que generó éxodo de colombianos hacia el país vecino. Los colombianos que migraban hacia ese país eran en esencia,  trabajadores con alguna calificación para cubrir la demanda laboral de la economía venezolana.

La segunda ola data de los años setenta y ochenta, periodo en el cual Europa se convierte en destino principal de las élites socioeconómicas, al igual que de refugiados políticos, intelectuales y artistas, y estudiantes que pretenden  realizar postgrados. 

La tercera ola data de los años ochenta y noventa, en la cual factores como la crisis económica que atravesó el país en los años 98 y 99, y la amenaza terrorista del narcotráfico en los centros urbanos más importantes del país, generaron un aumento de la migración hacia los Estados Unidos pasando de un 23% en la década del ochenta a 37% en los noventa. Así mismo, durante la década de los noventa aumentó la migración, particularmente femenina, a países asiáticos, en especial al Japón. 

Cuando las fronteras estadounidenses se cerraron en los noventa como consecuencia del aumento significativo en el volumen de inmigrantes colombianos, surgen destinos alternativos importantes como Canadá, España, Inglaterra, Italia, Francia, Escandinavia y Alemania. 

Algunas causas de la migración colombiana que se han identificado son las siguientes: 

· Las posibles mejoras en materia laboral (condiciones económicas laborales) que se pueden encontrar en países desarrollados.

· La idiosincrasia colombiana que en la mayoría de las ocasiones asocia la migración como sinónimo de éxito personal, familiar y social (sueño “americano o europeo”).

· La existencia de redes sociales establecidas tanto en los lugares de origen y de destino, las cuales facilitan la decisión y el acto de migrar.

· Las características propias del lugar de destino: el idioma, clima, cercanía con el lugar de origen, percepción de los nativos frente a los “nuevos miembros” inmigrantes, las políticas propias de regularización de los migrantes, las restricciones a las cuales se pueden enfrentar.

· Los desastres naturales.

· La demanda de mano de obra calificada y no calificada de países desarrollados.

· Las  Ofertas de programas en educación superior de diferentes países.

· Los profundos cambios políticos en los que ha estado inmersa Colombia.

De manera más reciente, el fenómeno migratorio ha presentado un crecimiento significativo vinculado tanto a situaciones de índole interna como también a dinámicas mundiales. De acuerdo con nuestro Departamento Nacional de Estadística y los datos obtenidos en censo del año 2005, aproximadamente 3.3 millones de connacionales se encuentran en el exterior, lo que representa el 8% de la población colombiana total. Los destinos elegidos por los migrantes son Estados Unidos (35,4%), España (23,3%), Venezuela (18,5 %), Ecuador (2,4%), Canadá (2,2%), Panamá (1,3%), México (1,1%), Costa Rica (1,0%) y con un porcentaje mínimo Australia, Perú y Bolivia. 

El anterior contexto planteó el reto al Estado Colombiano de reorientar sus políticas públicas hacia los connacionales en el exterior. En este marco se creó el Programa Colombia Nos Une del Ministerio de Relaciones Exteriores con el objetivo de promover los vínculos entre los colombianos en el exterior y sus familias, sus regiones de origen y de manera general con Colombia. Así mismo, buscando fomentar el conocimiento de la diáspora colombiana, con el fin de determinar sus necesidades y diseñar políticas que dieran respuesta a sus demandas.  

El Programa Colombia Nos Une parte del reconocimiento del transnacionalismo como el eje fundamental de articulación entre las comunidades en el exterior y el país. El transnacionalismo considera la migración como un proceso social donde los migrantes operan en campos sociales que traspasan fronteras geográficas, políticas y culturales (Glick Schiller, Basch y Szatón-Blanc, 1999). Los migrantes no se deslindan de sus sociedades de origen, sino que viven simultáneamente aspectos de sus vidas en los países de origen al mismo tiempo que se van incorporando a los países de acogida. Esta concepción ve la migración como algo positivo y lleno de oportunidades para el lugar de origen, ya que, acorde con la perspectiva transnacional, comprende que el proceso migratorio no necesariamente implica ruptura, sino continuidad a través de conexiones transfronterizas, por medio de las que es posible transferir conocimiento y tecnología. 


A continuación se hará referencia a algunas buenas prácticas migratorias emprendidas por el Programa Colombia Nos Une del Ministerio de Relaciones Exteriores, en la búsqueda de vincular y atender a los colombianos migrantes.

Las remesas y su canalización hacia ahorro e inversión.

En el año 2005, Colombia recibió 3.314 millones de dólares por concepto de remesas. Para el 2006, esta cifra ascendió a 3.890 millones de dólares, lo que implica un incremento del 24.5% con respecto al año anterior. En el año 2007, se estima que las remesas alcanzaron la cifra de  4500 millones de dólares, de acuerdo a la suma total de la Balanza Cambiaria elaborada por el Banco de la República (US $4.146 millones) más la Balanza de Pagos (estimado de lo que los colombianos envían por medios informales). Según el Banco Interamericano de Desarrollo, para el año 2007, Colombia se constituyó como el tercer país receptor de remesas, después de México (USD 23.053 millones) y Brasil (USD 7.373 millones).
Las remesas han tenido un significativo impacto sobre la economía colombiana lo que se refleja en que: 

· Del 2000 al 2006 las remesas pasaron de USD 1.578 millones a USD 3.890 millones. Un crecimiento de 146.51%. 

· Las remesas son el 3° rubro dentro de los ingresos de divisas del país, por debajo de la inversión extranjera y las exportaciones de petróleo y sus derivados. 

· Estas pasaron de representar cerca del 1,9% del PIB en el 2000, a un máximo de 3,8% del PIB en el 2003, ubicándose en el 2007 aproximadamente en un 3% del PIB.

Según datos de Asobancaria, las remesas en Colombia se destinan mayoritariamente a consumo directo, así el 31% de las remesas se destinan a los gastos del hogar, y el 22 % a mercado. Basado en estudio realizado en el Área Metropolitana Centro Occidente (AMCO)
/, el Programa Colombia Nos Une, identificó la compra de vivienda como unos de los mecanismos más apropiados para fomentar la inversión y el ahorro de las remesas de trabajadores que ingresan al país. De hecho, los resultados del estudio realizado en AMCO muestran una interesante correlación entre remesas y vivienda. Resalta el hecho que de las remesas recibidas por hogares AMCO, un 15,5% en promedio ha sido destinado a vivienda (arrendamiento, cuota de amortización y administración). Así mismo, de los hogares que reciben remesas del exterior en AMCO, un 40,6% las usaron para ampliar o mejorar la vivienda y otro 11% para la compra de vivienda, en claro contraste con aquellos hogares del Área que no recibieron remesas (0,1%) y con el Área en su conjunto (10% y 2,3%, respectivamente). 

A partir de lo anterior, el Programa Colombia Nos Une se interesó en generar mecanismos como las ferias inmobiliarias para facilitar la canalización de las remesas hacia ahorro e inversión. En la mesa de trabajo interinstitucional conformada por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, gremios de la construcción,  y la Organización Internacional para las Migraciones , OIM, se han realizado desde el año 2005 tres ferias inmobiliarias anuales en los lugares con mayor recepción de colombianos (Nueva York, Miami, Madrid). 

En las nueve ferias inmobiliarias realizadas, han asistido  aproximadamente 36.031 personas y se han reportado negocios por 140.8 millones de dólares. La realización de las ferias ha buscado dar respuesta a los deseos y necesidades de los colombianos que  desean invertir en vivienda desde el exterior ya sea para su familias o pensando en un futuro retorno.

La vinculación de los colombianos en el exterior: el Plan Comunidad en el Exterior y el Portal Redes Colombia.

Con el objetivo de fortalecer la comunidad colombiana en el exterior, promoviendo asociaciones y equipos de trabajo que apoyen a los colombianos y cooperen con los Consulados, el Programa Colombia Nos Une diseñó el Plan Comunidad en el Exterior. Este Plan actúa en tres frentes: Embajadas y Consulados, Líderes y Asociaciones, y próximamente un multiplicador en las principales zonas de recepción de migrantes colombianos. La labor con las embajadas y consulados tiene como fin establecer planes de acción conjuntos entre el Programa Colombia Nos Une y las misiones colombianas en el exterior, facilitando la labor hacia la comunidad colombiana. La labor con los líderes y asociaciones colombianas, tiene como objetivo proporcionar herramientas y apoyo organizacional, que les permita fomentar el trabajo en equipo, con el fin de fortalecer su capacidad de convocatoria y movilización de la comunidad a favor de sus intereses y los de Colombia. El establecimiento de un multiplicador del Programa Colombia Nos Une, tendrá como objetivo trabajar de manera cercana y permanente con la comunidad colombiana, dando a conocer los servicios que tiene el Programa para los colombianos en el exterior.
Adicionalmente, con el objetivo de comunicar a los colombianos entre sí y a estos con su país, creando y fortaleciendo lazos de confianza, en diciembre del año 2007 se puso en marcha el Portal Redes Colombia. Este portal es una herramienta virtual que actúa como canal de comunicación para los colombianos en el exterior, en donde pueden contactarse con otros colombianos o comunicar sus expectativas y necesidades al Programa Colombia Nos Une. A la fecha el Portal cuenta con 3000 usuarios registrados, de los cuales aproximadamente el 50% se encuentran en el exterior. Los colombianos en el exterior se pueden inscribir al Portal ingresando a www.redescolombia.org. 

La migración laboral, circular y temporal. 

En materia de migración laboral, en mayo del 2001 se suscribió un Acuerdo con España relativo a la regulación y ordenación de los flujos migratorios laborales. En el marco de éste acuerdo, en el mismo año se inició un proceso de migración laboral con la UNIÓN DE PAGESOS (UP) y la Fundación AGRICULTORES SOLIARIOS (FAS) de la región de Cataluña. Aproximadamente 5.900
/ personas de zonas rurales de Nariño, Valle, Cundinamarca, Huila, Putumayo y Bogotá han sido beneficiarias del acuerdo y han sido contratadas para trabajar en estas empresas en el área de recolección de frutas. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) ha sido el ente encargado de asistir el proceso de preselección del personal colombiano beneficiado.  Así mismo, mediante aval proporcionado por el Ministerio de Relaciones Exteriores a la Organización Internacional de Migraciones, OIM, en marzo de 2007, se apoyó la propuesta de contratación de mano de obra no-calificada colombiana, realizada por la empresa canadiense del sector cárnico MAPLE LEAF PORK. A la fecha se seleccionaron 345 personas que viajaran a Canadá durante los meses de febrero y marzo del 2008. 


Se observa que los trabajadores colombianos que migran a España en el marco del acuerdo de flujos laborales, lo hacen para trabajar mayoritariamente en hotelería y cocina y en el sector agrícola, lo que significa que se está generando una ocupación temporal en el exterior de mano de obra colombiana no calificada, al igual que en la migración laboral hacia Canadá. 

Adecuación de servicios a los colombianos en el exterior y a sus familias en los lugares de origen.
El Programa Colombia Nos Une viene trabajando en la adecuación de servicios para colombianos en el exterior en tres campos: Protección Social, Educación, y Participación Política. En materia de prestación de servicios en protección social a connacionales en el exterior, el Ministerio de Relaciones Exteriores ha venido adelantando buenos oficios mediante la suscripción de acuerdos bilaterales de Seguridad Social con: Chile, Uruguay, y España, éste último entró en vigencia el 01 de marzo del 2008. Con la Comunidad Andina de Naciones, se viene negociando el Anteproyecto de Reglamento del Instrumento Andino de Seguridad Social, que aunque ya ha sido consensuado en la parte general y en la referida a las prestaciones económicas (pensiones), hace falta consensuar la parte de las prestaciones sanitarias (atención en salud a trabajadores y sus beneficiarios). 
Adicionalmente, en trabajo conjunto entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Instituto de Seguros Sociales (ISS) se desarrolló el Programa Colombiano Seguro en el Exterior, para el acceso a pensión de los colombianos en el exterior. A la fecha este programa se encuentra implementado en los Estados Unidos con aproximadamente 4.000 usuarios, y se espera que para el 2008 tenga cobertura mundial. 

En esta línea, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, Colombia se sumó a la Semana Binacional de la Salud, iniciativa de realización anual que tiene como objetivo atender en salud a la población latina inmigrante más vulnerable en Estados Unidos, y de la cual hacen parte México, El Salvador, y Guatemala. En la Semana Binacional de la Salud 2007 fueron atendidos 29.167 colombianos en Estados Unidos, en especial población vulnerable.

En materia de educación el Programa Colombia Nos Une viene trabajando conjuntamente con el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA el desarrollo de cursos virtuales certificados para colombianos en el exterior. También en labor conjunta con el Ministerio de Educación se avanzó en la homologación de títulos obtenidos por connacionales en el exterior. 

En materia de participación política, el Programa Colombia Nos Une ha emprendido un trabajo  regional y local, con el fin de sensibilizar en el tema migratorio a las autoridades locales y regionales de las principales zonas emisoras de migrantes. El objetivo es articular las acciones locales y regionales, con la labor emprendida por el gobierno central en el diseño de la Política Integral Migratoria.

Diseño de la Política Integral Migratoria. 
El gobierno del presidente Álvaro Uribe Vélez, se ha pronunciado en varias ocasiones sobre la necesidad y prioridad de diseñar una Política Migratoria Estatal, a continuación algunos de sus pronunciamientos: 

Documento Visión Colombia 2019. Capitulo 6, Diseñar una Política Exterior acorde a un mundo en transformación. Meta 4. Reforzar los vínculos con los colombianos en el exterior y favorecer sus aportes al desarrollo de la Nación.

Plan de Desarrollo 2006- 2010. 7.9. “el fortalecimiento de la política estatal migratoria constituye un elemento determinante como factor de desarrollo, por lo que es necesario potenciar en sus efectos positivos  tanto en sus países de origen como en los de destino”

Política Exterior Colombiana 2006-2010. Objetivo 5. Diseñar una Política Integral de Migraciones.

Decreto 1239 de 2003, por el cual se crea la Comisión Nacional Intersectorial de Migración, como un órgano para la coordinación y orientación en la ejecución de la política migratoria del país.

De acuerdo a lo anterior, el Ministerio de Relaciones Exteriores, a través del Programa Colombia Nos Une emprendió el diseño de una Política Integral Migratoria que tenga como eje vertebral el reconocimiento y bienestar de los colombianos en el exterior y de sus familias que permanecen en Colombia, defina de manera integral y comprensiva las diferentes medidas de política sobre migración internacional, y establezca las disposiciones a seguir frente a la inmigración de extranjeros al país. 

En cuanto al diseño de esta Política, se viene llevando a cabo en trabajo conjunto entre la Comisión Nacional Intersectorial de Migración, el Comité Ad Hoc del Ministerio de Relaciones Exteriores
/, el Centro de Estudios para la Migración Internacional Colombiana del Programa Colombia Nos Une, y la asesoría académica del Centro de Estudios Sociales de la Universidad Nacional de Colombia. Para este proceso se tienen estipuladas tres etapas:

1. Elaboración de los lineamientos de la Política Integral Migratoria 

2. Discusión abierta de los lineamientos y elaboración de un documento preliminar de la Política.

3. Definición del Documento CONPES de Migración.

Los principios fundamentales que abordará la Política Migratoria serán:

1. Enfoque integral y de largo plazo.
2. El migrante es sujeto de derechos y obligaciones, en concordancia con la legislación nacional y el derecho internacional.

3. Plena observancia de las garantías individuales consagradas en la Constitución Política de Colombia, tanto para los nacionales residentes en el exterior, como para los extranjeros que cumplan con les términos de ley pertinentes.

4. Reconocimiento de los aportes que los migrantes realizan a la sociedad.

Los fundamentos que abordará la Política Migratoria serán los siguientes:

1. Coherencia entre la formulación y ejecución de la política migratoria y las posturas y entendimientos que adopte Colombia en el ámbito bilateral y multilateral frente al tema migratorio

2. Diálogo y cooperación entre los países involucrados, con especial énfasis en los fronterizos.  

3. Colaboración, coordinación y responsabilidad interinstitucional entre los diferentes entes nacionales que inciden en el tema migratorio. 

4. Sensibilización de los entes territoriales, para que se generen políticas a nivel local y regional acordes con la Política Integral Migratoria. 

5. Coherencia entre la normatividad migratoria y los lineamientos de seguridad nacional. 

6. Respeto irrestricto, defensa y promoción de los derechos humanos de los migrantes nacionales y extranjeros, sin importar su nacionalidad o condición jurídica migratoria.  

7. Atención especial a grupos vulnerables como menores, mujeres, indígenas, adolescentes y personas de la tercera edad, en todas las etapas del proceso migratorio. 

8. Aceptación y protección de refugiados, asilados y apátridas de acuerdo con la tradición histórica colombiana en este sentido, los tratados y el derecho internacional. 

9. Promoción de los vínculos entre los migrantes colombianos y sus comunidades de origen. 

10. Adecuación de servicios a las necesidades de los colombianos en el exterior. 

11. Establecimiento de canales de comunicación entre los colombianos en el exterior y de éstos con el país. 

12. Facilitación del retorno  voluntario al territorio nacional de los migrantes colombianos. 

13. Facilitación de la entrada de extranjeros al territorio nacional, con énfasis en la inmigración que contribuya al desarrollo económico, social y cultural del país, de acuerdo a la normatividad vigente. 

14. Promoción de la integración social y cultural de los colombianos en el exterior y de los extranjeros residentes en el país. 

15. Facilitación de la circularidad migratoria de trabajadores temporales y visitantes locales en doble vía, con apego a la normatividad vigente. 

16. Propender por un Sistema Único Informativo en torno al tema migratorio. 

17. Evaluación y actualización periódica de los registros de flujos migratorios. 

18. Combate al tráfico y la trata de personas en todas sus modalidades, atención especial a sus víctimas y prevención de estos flagelos.

19. Repatriación digna, ordenada, y segura de migrantes nacionales y extranjeros en condición irregular, con apego a la normatividad vigente. 

20. Eliminación de cualquier forma de discriminación o explotación de extranjeros en el territorio nacional. 

21. Diálogo y cooperación entre los países y organismos multilaterales en materia ambiental que generen movilidad humana. 

22. Considerar como criterios de prioridad de regularización y estadía de extranjeros para la residencia temporal o permanente en Colombia: la reunificación familiar, las necesidades laborales del país y las razones humanitarias, dentro de las limitaciones que establece la ley. 

23. Contribución de la autoridad migratoria a la seguridad nacional y ciudadana, y al combate contra el crimen organizado, impulsando un adecuado control y registro de entradas, salidas y estadía de los extranjeros que han ingresado al país por los diferentes puntos aéreos, marítimos o terrestres. 

24. Facilitar la generación de canales efectivos y eficaces para la inversión y utilización de las remesas enviadas al país por colombianos en el exterior. 
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		�. 	Región de Pereira, Dos Quebradas y la Virginia, caracterizada por la alta emisión de migrantes. Esta investigación se realizó por el grupo de trabajo interinstitucional denominado Alianza País, el cual es conformado por el Ministerio de Relaciones Exteriores a través de su Programa Colombia Nos Une, el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), el Banco de la República, la Asociación de Instituciones Cambiarias (ASOCAMBIARIA), la Asociación América-España, Solidaridad y Cooperación – Colombia (AESCO), la Red de Universidades Públicas del Eje Cafetero (ALMA MATER), el Fondo de Población de las Naciones Unidas (UNFPA) y la Organización Internacional para las Migraciones (OIM).


		�.	 Para septiembre de 2006 la cifra de trabajadores colombianos contratados en España era 4500. Según cifras de la OIM, en el año 2007 han sido contratados 1400 trabajadores colombianos por empresas españolas.


		�.	 Conformado por las Direcciones de las diferentes áreas del Ministerio de Relaciones Exteriores.





