[image: image1.png]


ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS

Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral

Comisión Interamericana de Puertos                          
[image: image2.jpg]CID/@
\_Z




PAGE  
- 3 -

DÉCIMO PRIMERA REUNIÓN DEL                                                             
OEA/Ser.L/XX.1.11
COMITÉ EJECUTIVO DE LA                                                                         
CECIP/doc. 14/10

COMISIÓN INTERAMERICANA DE PUERTOS                                        
18 marzo 2010

Ciudad de Panamá, Panamá                                                                                   Original: español

24 al 26 de marzo de 2010

SUBCOMITÉ DE LEGISLACIÓN PORTUARIA 

Informe de las actividades realizadas durante el 2009

(Documento presentado por la Delegación de Panamá)

I. Composición 
Presidente: Panamá 

Vicepresidente: Argentina 

Países Miembros: Barbados, Ecuador, República Dominicana, Uruguay y Venezuela. 

II. Plan de Trabajo para el 2009 

De acuerdo con la Resolución CIDI/CECIP/RES. 07 (X-09) (Ver. Anexo 1), el plan de trabajo 2009 aprobado es el siguiente: 

1. Continuar con la recopilación de las leyes de puertos, reglamentos y otras disposiciones administrativas de los Estados Miembros, a fin de que sean colocadas en la página web de la CIP. Responsable Panamá. 

2. Elaboración de los marcos de referencia que deben de tomarse en cuenta para: 

a.  Requisitos que las administraciones deben de exigir a las empresas receptoras de desechos. 

b.    Analizar las normas y reglamentos relativos al alije de sentinas a la entrada de los buques a puertos en coordinación con el Subcomité de Protección Ambiental Portuaria. 

c.    Elaborar en coordinación con el Instituto Ibero-Americano de Derecho Marítimo (IIDM) los lineamientos para elaborar una Ley Modelo de Puertos. 

3. Continuar con las gestiones para que las instituciones especializadas en materia de legislación portuaria participen en este Subcomité, particularmente con el IIDM. 

III. Informe de las actividades realizadas durante el 2009 
1. En referencia al punto 1, la delegación de Panamá, junto con el Instituto Iberoamericano de Derecho Marítimo (IIDM), se encuentra trabajando en la elaboración de un compendio de leyes, reglamentos y disposiciones administrativas de los Estados Miembros de la CIP. Para recopilar dicha información se elaboró una encuesta (Ver. Anexo 2), la que ha sido respondida (dirigida a Panamá / IIDM) por los siguientes países: Antigua y Barbuda, Argentina, Brasil, Canadá, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, México, Panamá, Perú, Uruguay y Venezuela. (Ver. Anexo 3).

Las preguntas de las encuestas estuvieron dirigidas en particular al papel de las administraciones portuarias y a la explotación portuaria en sí. 

2. Con relación al punto 2.a. la delegación de Uruguay elaboró un documento sobre los principales requisitos que se deben de exigir a las empresas receptoras de desechos procedentes de buques en los puertos (Ver. Anexo 4). La Secretaría de la CIP difundió dicha información entre todas las autoridades portuarias de los Estados Miembros en español e inglés. 

3. En relación al punto 2.b. la delegación de Panamá junto con la Prefectura Naval Argentina y la delegación de Uruguay se encuentran en proceso de recopilación de información sobre las “Normas y Reglamentos relativos al Alije de Sentinas a la entrada de los buques a puertos”, para el debido análisis, examen y estructuración de un marco conceptual al respecto. 
3.1 La Prefectura Naval de Argentina, teniendo en cuenta la consulta respecto a los requisitos que la Autoridad Marítima implementa en la Republica Argentina para las empresas que operan en los puertos realizando la tarea de recepción de residuos provenientes de la actividad propia de los buques, elaboró un documento el cual describe la normativa existente que regula dicha materia. (Ver. Anexo 5).

3.2 La Delegación de Uruguay elaboró un borrador de protocolo con el objetivo de establecer un procedimiento a seguir para la reutilización y reciclado de aquellos desechos o residuos procedentes de los buques. (Ver. Anexo 6).

Dicho borrador está estructurado en base a: 

· Los desechos procedentes de buques con destino a la reutilización 

· Los residuos procedentes de buques con destino al reciclado 

· Al retiro y reciclado de aceites quemado de carter procedentes de buques 

Adicionalmente se regularon aquellos desechos (mobiliario, electrodomésticos, computadoras etc.) que aún tienen vida útil y que son desechadas por recambio por los buques principalmente cruceros. 

Igualmente se hace mención de la siguiente normativa: 

· Resolución MERCOSUR 30/02, sobre “Criterios para la gestión sanitaria de residuos sólidos en puertos, aeropuertos, terminales internacionales de carga y pasajeros y puntos de frontera en el MERCOSUR (Doc. Adjunto), la cual fue dejada sin efecto por la Res. GMC No 52/07 (Doc. Adjunto). 

       Esta nueva resolución deja el tema en manos del Reglamento Sanitario Internacional 2005, como marco regulatorio que los estados miembros deberían atender y como procesar los temas sanitarios. (Ver. Anexo 7) 
· Resolución Ministerial N°15/2003 del Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente/ DINAMA, la cual establece dentro del sistema ambiental la descarga de aguas de sentina y disposición final en el Puerto de Montevideo. (Ver. Anexo 8) 
· Decreto 252/89 “Por el cual se prohíbe la importación de residuos peligrosos en las zonas de jurisdicción nacional.” (Ver. Anexo 9) 

3.3 Vale la pena destacar dentro de este punto, la elaboración y divulgación de la Circular MEPC.1/ Circ.677 de 22 de julio de 2009, la cual contiene una “Guía para el diagnóstico de contaminantes presentes en las aguas de sentina oleosas a efectos del mantenimiento, funcionamiento y solución de problemas de los sistemas de tratamiento de las aguas de sentina. (Ver. Anexo 10)

Dicha circular insta a los Gobiernos Miembros de la Organización Marítima Internacional (OMI) a que señalen la presente circular a la atención de las partes interesadas, en particular al personal que vaya a bordo de buques que enarbolen sus pabellones. 
4. En relación al punto 2.c. la Dra. Ana Brunet, junto con un grupo de colaboradores, en representación del Instituto Iberoamericano de Derecho Marítimo IIDM, se encuentran trabajando a fin de cumplir con los objetivos trazados y principalmente en la elaboración de la Ley Modelo de Puertos. 

La Dra. Ana Brunet desarrolló en marzo de 2009 una presentación sobre la Ley Modelo de Puertos. (Ver. Anexo 11) 

Dicha presentación contiene entre los puntos más relevantes la concepción de una Ley Modelo de Puertos, así como el objetivo y alcance de la misma. 

La Ley Modelo no es una ley uniforme, constituye un instrumento internacional con recomendaciones, por lo que ha de ser considerada como un marco de referencia.

Dicha ley tiene entre sus principales aportes los siguientes: 
· Preceptos: que contienen informes explicativos. 

· Facilita la toma de decisiones políticas 

· Facilita la tarea legislativa 

· Facilita la tarea del operador jurídico (quien aplica el marco jurídico). 

Lo que se pretende con dicha ley, es posicionar a la actividad portuaria en una situación de correspondencia con el comercio internacional y el transporte seguro. Los Países deberán tomar en cuenta, el impacto económico, político y social de la adopción de los parámetros establecidos por la misma. 

Es importante resaltar que la adopción de los contenidos dependerá de factores importantes tales como: la organización política del país y la magnitud del negocio. 

5. En referencia al punto 3., el Instituto Iberoamericano de Derecho Marítimo (IIDM) se encuentra colaborando arduamente al Subcomité de Legislación Portuaria, no sólo en la elaboración de los documentos, sino además divulgando las actividades del Subcomité y también ofreciendo especialistas técnicos para que realicen presentaciones en la reunión del Subcomité en la XI Reunión del CECIP en Panamá. 

Elaborado por: Departamento de Control y Cumplimiento de Puertos 
Fecha de elaboración: 21 de febrero de 2010 
Actualizado: 23 de febrero de 2010.
