[image: image1.png]


ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS

Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral

Comisión Interamericana de Puertos                          
[image: image2.jpg]CID/@
\_Z




PAGE  
- 7 -

DÉCIMO PRIMERA REUNIÓN DEL                                                             
OEA/Ser.L/XX.1.11
COMITÉ EJECUTIVO DE LA                                                                         
CECIP/doc. 23/10
COMISIÓN INTERAMERICANA DE PUERTOS                                        
18 marzo 2010

Ciudad de Panamá, Panamá                                                                                   Original: español

24 al 26 de marzo de 2010
SUBCOMITÉ DE PROTECCIÓN AMBIENTAL PORTUARIA

Informe de las actividades realizadas durante el 2009
(Documento presentado por la Delegación de Venezuela)

I. INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE ACTIVIDADES 2009 DEL CTC SOBRE PROTECCIÓN AMBIENTAL PORTUARIA.
En el presente documento se hace un resumen de las acciones ejecutadas en el marco de los acuerdos alcanzados en el Subcomité de Protección Ambiental Portuario, tales acuerdos fueron aprobados en la cuarta sesión plenaria, celebrada el 27 de marzo de 2009 en la X Reunión del Comité Ejecutivo de la Comisión Interamericana de Puertos (CIP) de la Organización de Estados Americanos (OEA) a través de la Resolución CIDI/CECIP/RES. 05 (X-09). En este sentido, las siguientes tareas fueron asignadas a la República Bolivariana de Venezuela, como país que preside el mencionado Subcomité.

Plan de Trabajo 2009 del Subcomité y CTC sobre Protección Ambiental Portuaria

Acciones de la Presidencia dentro del Plan de Trabajo 2009 

a. Continuar en el 2009 con el levantamiento de la información necesaria para conocer el Perfil Ambiental Portuario y de los Planes de Contingencia de los Estados Miembros.

a.1. Publicar las planillas en la página web de la Autoridad Acuática Nacional de la República Bolivariana de Venezuela, el Instituto Nacional de los Espacios Acuáticos (www.inea.gob.ve) y de la CIP (www.oas.org/cip). 

a.1.1. La publicación de las planillas en la página web del INEA fue una de las acciones cumplidas por esta Presidencia.
a.1.2. Durante el año 2009 se recibió, en lo correspondiente al Perfil Ambiental Portuario, las planillas que enviaron dos Estados miembros y un Estado remitió la correspondiente al Plan de Contingencia País. 
a.1.3. Esta información, aunada con la ya existente, ha permitido consolidar la siguiente data:

	PLANILLAS


	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	TOTAL
	%

	Protección Ambiental Portuario


	1
	
	
	1
	
	3
	5
	15

	Plan de Contingencia País


	7
	0
	1
	0
	0
	3
	11
	32

	Plan de Contingencia 

Puerto


	4
	
	
	
	
	1
	5
	15

	TOTALES


	
	
	
	
	
	
	21
	


Observaciones relevantes: 

1. El total de planillas recibidas corresponde a la respuesta que han dado el 32% de los Estados Miembros, la cual se encuentra distribuida de la siguiente forma: 
• Plan de Contingencia País y Perfil Ambiental Portuario: Un Estado 

• Plan de Contingencia País: Tres Estados 

• Plan de Contingencia Puerto y Perfil Ambiental Portuario: Un Estado 

• Perfil Ambiental Portuario: Dos Estados. 

• Plan de Contingencia País y Plan de Contingencia Puerto: Cuatro Estados. 

2.  Del análisis de los Planes Nacionales de Contingencia se determinó que existen planes oficiales actualizados y sin actualizar, algunos están en desarrollo, y Estados que no poseen ningún tipo de normativa para casos de contingencia. 

a.2 Realizar consultas vía online a la Presidencia del Subcomité:

a.2.1. Durante el período 2009 – 2010, de este Plan de Trabajo, esta Presidencia recibió sólo cuatro (04) consultas, las cuales fueron atendidas sin ningún inconveniente. 

b. Promover el cumplimiento por los países signatarios de los Convenios Internacionales relacionados con la Protección del Medio Marino: MARPOL 73/78 y sus Anexos; además del Convenio Internacional para el Control y la Gestión de Aguas de Lastre y los Sedimentos de los Buques. 

b.1. Celebrar la Primera Convención Hemisférica sobre Protección Ambiental Portuaria, Foz de Iguazú, República Federativa del Brasil, 2009. 

b.1.1. La Convención Hemisférica sobre Protección Ambiental Portuaria, se llevó a cabo en el mes de julio del 2009 en Foz de Iguazú, República Federativa del Brasil y contó con la organización de la Autoridad Portuaria de Paranaguá y Antonina (APPA) y los auspicios de la Comisión Interamericana de Puertos (CIP), a través de su Secretaría Ejecutiva, donde se desarrollaron los siguientes temas: 

Tema 1: Autorizaciones ambientales portuarias, sistema de gestión y certificación ambiental portuaria 

Tema 2:  Gestión de residuos, efluentes portuarios, zoonosis, contaminación atmosférica, sonora y visual 

Tema  3:    Planes de emergencia y contingencia para desastres ambientales 

Tema  4:   Medio ambiente: desarrollo sustentable y desarrollo portuario 

Tema  5:   Puertos y comunidades: acciones de integración
Tema  6:   Dragados: impactos, costos y adecuación a las zonas portuarias 

Tema 7:   Experiencias ambientales portuarias innovadoras
Tema 8:   Cooperación internacional de protección ambiental portuaria 

Tema 9: Los retos del cambio climático global para la economía mundial y el   impacto en la industria portuaria. 

A esta Conferencia asistieron 335 participantes de los siguientes países: República Argentina, República Federativa del Brasil, República de Chile, República de Colombia, Estados Unidos de Norteamérica, Estados Unidos Mexicanos, República de Panamá, República de Paraguay, República Oriental del Uruguay, República Bolivariana de Venezuela, República Federal Alemana, República de Angola, República Francesa y la República Italiana. 

b.2. Elaborar una base de datos con las actividades que cada uno de los Estados miembros realiza para promover el cumplimiento de los Convenios. 

b.2.1. En lo relacionado con la suscripción a los convenios MARPOL 73/78, OPRC 1990, CLC 69/92, FUND 92, OPRC HNS 2000 y CLC 2001 por parte de los Estados miembros, la siguiente tabla indica la relación de la información registrada hasta la presente fecha: 

	
	MARPOL 73/78


	OPRC 1990


	CLC 69/92


	FUND 92


	OPRC HNS 2000


	CLC 2001



	Información de convenios Ratificados 


	7
	5
	9
	2
	1
	1

	Información de convenios No Ratificados 


	2

	4
	
	7
	7
	7


Observaciones relevantes: 
a)   En lo relacionado con el Convenio Internacional “MARPOL 73/78”, según la información recibida hasta la fecha, el mismo se encuentra suscrito por el 21% de los Estados miembros y el 6% no lo ha ratificado. 

b)   El Convenio Internacional sobre la Preparación y la Cooperación para la Contaminación de Hidrocarburos (OPRC 1990) ha sido suscrito por el 12% de los miembros y el 12% no lo ha ratificado. 

c)   El Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil de daños debidos a contaminación por hidrocarburos (CLC 69/92) ha sido ratificado por el 27% de los Miembros, de los cuales el 9% manifestó que aún esperan por su implementación. 

d)   El Protocolo del Convenio Internacional sobre la constitución de un Fondo Internacional de Indemnización de Daños debidos a Contaminación por Hidrocarburos (FUND 92) ha sido ratificado por 6% y un 21% aún no lo ha ratificado. 

e) La información recabada hasta el momento sobre la ratificación del Protocolo sobre la Preparación, Respuesta y Cooperación de los Incidentes de Contaminación por Sustancias Nocivas y Potencialmente Peligrosas (OPRC-HNS 2000) y del Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil por los daños debidos a contaminación por Hidrocarburos para Combustible (CLC 2001), en ambos casos coincide en que el 3% informa que lo ha ratificado y el 21% manifiesta que no. 

b.2.2. Se envió un correo electrónico, solicitando el estatus de adopción y cumplimiento a los Estados Miembros de los siguientes convenios MARPOL 73/78, OPRC 1990, CLC 69/92, FUND 92, OPRC HNS 2000 y CLC 2001. 

A la fecha, con la información que se ha recibido sobre las acciones y actividades que adelantan algunos países para dar cumplimiento a algunos de los Convenios, se está iniciando la elaboración de un cuadro resumen, que permitirá elaborar un documento de consulta sobre estos aspectos. 

Para dar cumplimiento a los convenios y acuerdos en materia de hidrocarburos, la República Bolivariana de Venezuela, bajo la coordinación del Instituto Nacional de los Espacios Acuáticos (INEA), está actualizando el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos y otras Sustancias Contaminantes, cuya estructura organizativa dependerá del Comité Nacional, donde la responsabilidad de coordinación está a cargo de la Autoridad Acuática y en el que participan representantes de Ministerios, Instituciones y Organizaciones a nivel central; seguidamente se encuentran los Comités Regionales, coordinados por las Capitanías de Puerto con la participación de las empresas privadas y los entes públicos que hacen vida en cada circunscripción acuática; y finalmente los Comités Locales de cada instalación portuaria (administrador y/o operador), los cuales deben actuar de manera sinérgica, para la oportuna acción y atención de un eventual derrame de hidrocarburo o de otra sustancia contaminante. 

En lo que respecta al Convenio Internacional para el Control y la Gestión de Aguas de Lastre y los Sedimentos de los Buques, la República Bolivariana de Venezuela, forma parte del Programa Globallast y lidera en la Región Caribe, para ello ha desarrollado el Plan Nacional para la Gestión de Aguas de Lastre y Sedimentos de los Buques (2008-2012) mediante la participación del Grupo de Apoyo Técnico (GAT) y la Dirección de Hidrografía y Navegación (DHN), con la finalidad de tomar acciones oportunas ante esta amenaza. 

II. JUSTIFICACIÓN PARA LA PERMANENCIA DEL COMITÉ TÉCNICO CONSULTIVO SOBRE PROTECCIÓN AMBIENTAL PORTUARIA (CTCPAP) DURANTE EL 2010-2011. 

Recordando que la Comisión Interamericana de Puertos (CIP) se encuentra conformada por los Estados miembros de la Organización de los Estados Americanos (OEA), la cual esta vinculada desde hace 50 años al análisis del tema portuario, así como sus problemas y posibles soluciones. 

Reconociendo que mediante el fortalecimiento de la cooperación y la solidaridad entre los Estados Partes se puede alcanzar el pleno desarrollo de los puertos, para así obtener beneficios en el progreso potencial del hemisferio con bases a un nuevo modelo de desarrollo, sustentado en la justicia social, a través de propuestas de cambios en materia ambiental, social y económica. 

Tomando en cuenta que al revisar de manera general las características de sus Estados miembros, prevalece el hecho de que gran parte de los pueblos del hemisferio dependen en gran medida de los recursos naturales, particularmente en el caso de las poblaciones costeras, las cuales poseen una significativa dependencia de los recursos presentes en los espacios acuáticos para su supervivencia y bienestar, debido al desarrollo de las actividades como la pesca y el turismo. 

Conscientes que el impacto negativo causado al ambiente como consecuencia del desarrollo de las actividades portuarias e industria marítima está relacionada, e incluye entre otros, presiones a los ecosistemas marinos y costeros, así como a los ríos y lagos. 

Ante esta realidad es necesario crear sinergia en las acciones dirigidas a la preservación y conservación del ambiente, las cuales deben estar incluidas en los procesos de planificación del sector portuario y ser cónsonas con las estrategias a nivel internacional, nacional y local para que contribuyan al logro de los objetivos y de la premisa de disponer de un ambiente sano, tal como se ha reiterado en numerosas oportunidades en foros internacionales como la Agenda 21 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. 

Para cumplir con este objetivo, es menester contar con una adecuada recopilación y divulgación de información en lo que respecta a la Protección Ambiental Portuaria, a saber: manejo y control de aguas de lastre, base de datos biológica portuaria, la regionalización de los planes de contingencia ante derrames de hidrocarburos y otras sustancias contaminantes, manejo y disposición de los desechos generados por buques y en general lo establecido en los acuerdos internacionales, a pesar de que los Estados miembros sean signatarios o no, ya que estos son temas de interés estratégico para las partes y se encuentran estrechamente ligados con la materia ambiental, de manera que se logre aumentar la conciencia e incorporar el desarrollo sustentable en las políticas portuarias. 

Por ello, con el objeto de asesorar a la Comisión Interamericana de Puertos sobre los aspectos relacionados con la Protección Ambiental y que las autoridades portuarias cuenten con la información y medios necesarios para la óptima toma de decisiones destinadas a implementar un desarrollo portuario sustentable, existe el Comité Técnico Consultivo (CTC) de Protección Ambiental Portuaria, en el cual destacan las siguientes funciones: 

1.    
Recopilar e intercambiar información sobre protección ambiental, incluido el uso de sistemas de tecnología de la información especializada de su área. 

2. 

Diseñar y mantener una base de datos con información pertinente a sus trabajos. 

3.     
Organizar reuniones y actividades, nacionales e internacionales, especializadas en su área. 

4.      
Informar sobre los avances o resultados de su trabajo por escrito, cada seis meses, a la presidencia del Comité Ejecutivo. 

5.    Elaborar propuestas y recomendaciones destinadas a la protección ambiental y presentarlas a la Comisión Interamericana de Puertos, a través del Comité Ejecutivo. 
En este sentido, la CIP a través del CTC de Protección Ambiental Portuaria, presidido por la República Bolivariana de Venezuela, continúa su labor hacia la concienciación en cuanto a la identificación y manejo de las variables ambientales altamente sensibles en los espacios portuarios, mejorando así la cooperación entre las administraciones portuarias en esta materia y facilitando a su vez el intercambio de experiencias y la aplicación de prácticas amigables con el ambiente para la prevención de la contaminación del medio marino, como herramientas que garanticen la seguridad marítima y faciliten la toma de decisiones, para aquellos países que así lo requieran. 

De acuerdo a lo anterior, el Estado Venezolano se encuentra impulsando la búsqueda del desarrollo portuario sustentable, y del transporte multimodal; de la investigación respectiva para la creación de una política ambiental portuaria en la región y de planes preventivos de contingencia; de la implementación de programas educativos de ambiente; y de evaluaciones de impacto ambiental; con la finalidad de dar respuesta a las nuevas inquietudes generadas en las actividades que se desprenden de la evolución constante del sector marítimo internacional. 

Por consiguiente, la República Bolivariana de Venezuela ávida de seguir construyendo un mundo multipolar, haciendo énfasis en la construcción de la justicia social, la solidaridad y las garantías de paz, bajo la profundización del diálogo fraterno entre los pueblos, su autodeterminación y el respeto de las libertades de pensamiento; y deseosa de reafirmar la vigencia e importancia de las medidas de protección ambiental en la actividad portuaria. 

Se considera vital la consecución del uso racional y ecológicamente sostenible de la actividad portuaria, evitando socavar las condiciones de vida en nuestro planeta, favoreciendo los sentimientos de la población donde lo fundamental es obtener sustanciosos beneficios a nivel social y ambiental. De manera que, en los nuevos acontecimientos del escenario internacional, se vislumbrará un mundo en el que existan numerosas oportunidades de crecimiento y desarrollo en forma sostenida y equitativa en cuanto a los niveles de bienestar social se refiere; por lo que la República Bolivariana de Venezuela cónsona con sus ideales nacionales de un mundo cada vez más verde, propone considerar como aspectos de especial interés para el hemisferio los siguientes puntos: 

1. 
Cumplimiento del Convenio Internacional para Prevenir la Contaminación de Buques (MARPOL 73/78), especialmente en lo concerniente al Anexo IV “Reglas para Prevenir la Contaminación por las Aguas Sucias de los Buques” y al Anexo V “Reglas para Prevenir la Contaminación por Basuras de los Buques”. 

2.          Control y gestión de las aguas de lastre para evitar posibles bioinvasiones que puedan alterar considerablemente el equilibrio ecológico del medio acuático, debido a que este hemisferio posee un elevado tráfico marítimo. 

3.          Impulso de los Planes de Contingencia contra derrames de hidrocarburos. 

      4.     Promoción de la ayuda mutua para atención de derrames de hidrocarburos en concordancia con los Acuerdos y Convenios Internacionales. 

III. PROPUESTA DEL PLAN DE TRABAJO DEL CTC PARA EL 2010-2011

El Estado Venezolano, en aras de seguir construyendo un mundo sustentable y tomando como base los aspectos de especial interés para el hemisferio, se ha trazado como plan de trabajo del CTC de Protección Ambiental Portuaria para el bienio 2010- 2011 lo siguiente: 

1. 
Promover el cumplimiento de los lineamientos establecidos por el Convenio MARPOL, específicamente en el Anexo V referente a la “Cero Descarga de Basura en la Zona del Caribe” y al Anexo IV sobre la prevención de la contaminación por Aguas sucias. 
2.  
Promover actividades para el Control y la Gestión de Aguas de Lastre y los Sedimentos de los Buques a través de: 
a) 
Definir zonas para realizar intercambio de aguas de lastre. 

b)      Generar el Perfil Ambiental Portuario promoviendo la realización de un levantamiento de base de datos de especies biológicas, a fin de identificar las especies autóctonas, invasoras, exóticas y criptogénicas. 
3.      Promover la creación de una aplicación Web que permita registrar los datos para determinar la situación ambiental actual del hemisferio, como un todo y por Estados, donde cada País miembro podrá suministrar la información pertinente sobre la sensibilidad de sus puertos, a través de una herramienta tecnológica sencilla y amigable. 
4.         Incentivar a los Estados miembros para desarrollar Planes de Contingencia y definir las acciones de ayuda mutua descritas en estos, con la finalidad de lograr la Regionalización de los mismos. 

De ser aprobado este plan de trabajo, se insta a los Estados miembros a colaborar activamente con el desarrollo de las actividades del mismo. 

� Este informe también corresponde a las actividades realizadas en el 2009 por el Comité Técnico Consultivo sobre Protección Ambiental Portuaria.





