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I. INTRODUCCIÓN

La Presidencia de la CAJP sugiere continuar con el esfuerzo conjunto que se llevó a cabo en los períodos anteriores para maximizar y hacer más eficientes las labores de esta Comisión en lo que se refiere a la presentación y negociación de proyectos de resolución que serán sometidos al trigésimo noveno período ordinario de sesiones de la Asamblea General. 

En ese mismo sentido, se permite someter de nuevo a consideración el presente ejercicio operativo y práctico, sin que ello implique modificar las regulaciones existentes o menoscabar en ningún sentido el derecho que tienen los países de presentar propuestas para la eventual consideración de la Asamblea General. 

II.
MANDATOS
De conformidad con los  artículos 17 y 18 del Reglamento del Consejo Permanente, la CAJP tiene las siguientes funciones: 

1. Estudiar los temas que sobre esos asuntos le encomiende el Consejo Permanente. 

2. Considerar los informes del Comité Jurídico Interamericano, la Comisión Interamericana de Derechos Humanos, y la Corte  Interamericana de Derechos Humanos a los que se refiere el artículo 91 (f) de la Carta. Asimismo, elevará al Consejo Permanente sus informes con observaciones y recomendaciones y los correspondientes proyectos de resolución.

Vale además recordar que según el artículo 13, las comisiones podrán crear subcomisiones y grupos de trabajo, debiendo precisar su mandato en cada caso.

En cumplimiento del artículo 30 de su Reglamento, el Consejo Permanente, en su reunión del  15 de julio de 2009, acordó que, en el marco  de las funciones establecidas en los artículo 21 y 22 del Reglamento del Consejo, la CAJP tendría a su cargo los siguientes mandatos asignados en el documento "Distribución de Mandatos Encomendados por el trigésimo noveno período ordinario de sesiones de la Asamblea General”  (CP/doc. 4422/09 rev.2 corr. 1):
1. AG/RES. 2455 (XXXIX-O/09)
Derechos humanos y personas adultas mayores
2. AG/RES. 2457 (XXXIX-O/09)
Fortalecimiento de las actividades del Centro de Estudios de Justicia de las Américas

3. AG/RES. 2462 (XXXIX-O/09)
Reunión de Ministros de Justicia u otros Ministros, Procuradores o Fiscales Generales de las Américas

4. AG/RES. 2463 (XXXIX-O/09)
Apoyo al Comité para la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra las Personas con Discapacidad
5. AG/RES. 2464 (XXXIX-O/09)     programa de Acción para el Decenio de las Américas por los Derechos  y la Dignidad de las Personas con Discapacidad (2006-2016) y apoyo a su Secretaría Técnica (SEDISCAP)
6. AG/RES. 2466 (XXXIX-O/09)
La educación en derechos humanos en la educación formal en las Américas
7. AG/RES. 2498 (XXXIX-O/09)
Proyecto de Declaración Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas

8. AG/RES. 2500 (XXXIX-O/09)
Observaciones y recomendaciones al Informe Anual de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
9. AG/RES. 2501 (XXXIX-O/09)
Proyecto de Convención Interamericana contra el Racismo y toda Forma de Discriminación e Intolerancia
10. AG/RES. 2502 (XXXIX-O/09)
Los derechos humanos de todos los trabajadores migratorios y de sus familias
11. AG/RES. 2503 (XXXIX-O/09)
Programa Interamericano para el Desarrollo del Derecho Internacional

12. AG/RES. 2504 (XXXIX-O/09)
Derechos humanos, orientación sexual e identidad de género
13. AG/RES. 2505 (XXXIX-O/09)
Promoción de la Corte Penal Internacional
14.  AG/RES. 2506 (XXXIX-O/09)
Protocolo de San Salvador: Composición y funcionamiento del Grupo de Trabajo para Analizar los Informes Periódicos de los Estados Parte

15. AG/RES. 2507 (XXXIX-O/09)
Promoción y respeto del derecho internacional humanitario
16. AG/RES. 2508 (XXXIX-O/09)
Desplazados internos
17. AG/RES. 2509 (XXXIX-O/09)
El derecho a la verdad
18. AG/RES. 2510 (XXXIX-O/09)
Estudio sobre los derechos y la atención de las personas sometidas a cualquier forma de detención y reclusión

19. AG/RES. 2511 (XXXIX-O/09)
Protección de los solicitantes de la condición de refugiado y de los refugiados en las Américas
20. AG/RES. 2512 (XXXIX-O/09)
La protección de los derechos humanos y libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo
21. AG/RES. 2513 (XXXIX-O/09)   Las personas desaparecidas y la asistencia a sus familiares
22. AG/RES. 2514 (XXXIX-O/09)
Acceso a la información pública: Fortalecimiento de la democracia

23. AG/RES. 2515 (XXXIX-O/09)
Observaciones y recomendaciones al Informe Anual del Comité Jurídico Interamericano

24. AG/RES. 2516 (XXXIX-O/09)
Seguimiento de la Convención Interamericana contra la Corrupción y del Programa Interamericano de Cooperación para Combatir la Corrupción

25. AG/RES. 2517 (XXXIX-O/09)
Defensoras y defensores de derechos humanos: Apoyo a las tareas que desarrollan las personas, grupos y organizaciones de la sociedad civil para la promoción y protección de los derechos humanos en las Américas

26. AG/RES. 2521 (XXXIX-O/09)
Fortalecimiento de los sistemas de derechos humanos en seguimiento de los mandatos derivados de las Cumbres de las Américas

27. AG/RES. 2522 (XXXIX-O/09)
Observaciones y recomendaciones al Informe Anual de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos
28. AG/RES. 2523 (XXXIX-O/09)
Derecho a la libertad de pensamiento y expresión y la importancia de los medios de comunicación

29. AG/RES. 2527 (XXXIX-O/09)
Séptima Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho Internacional Privado
30. AG/RES. 2362 (XXXVIII-O/08)
Programa Interamericano para el Registro Civil Universal y  “Derecho a la Identidad”
      31. AG/RES. 2411 (XXXVIII-O/08)
Fortalecimiento de los Sistemas Nacionales de Derechos  Humanos de los Estados Miembros y Apoyo a la Labor de los Defensores del Pueblo, Defensores de los Habitantes, Procuradores o Comisionados de Derechos Humanos (Ombudsmen)
32.
Adicionalmente, el Consejo Permanente decidió reasignar a esta Comisión la resolución AG/RES. 2448 (XXXIX-O/09) “Fortalecimiento del papel que desempeñan las instituciones nacionales de promoción y protección de los derechos humanos en la Organización de los Estados americanos”

33.

Asimismo, la Comisión tendrá a su cargo las observaciones y recomendaciones de los siguientes informes anuales de los Órganos, Organismos y Entidades de la Organización (Artículo 91 f de la Carta de la OEA): 

a. Comité Jurídico Interamericano (CJI)

b. Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

c. Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

d. Centro de Estudio de Justicia de las Américas (CEJA) 
III.
METODOLOGÍA

Se proponen nuevamente las siguientes sugerencias como directrices básicas para la presentación y negociación de los proyectos de resolución: 

· Establecer el  9 de abril como fecha límite para la presentación de proyectos de resolución a la CAJP.
· Los proyectos de resolución deberán ser presentados de conformidad con lo dispuesto en la [image: image1.jpg]Flujo para Costear Proyectos de Resolucion
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 CP/RES. 965 (1733/09) “Plantillas a ser utilizadas por el Consejo Permanente para aquellas resoluciones a ser elevadas a la consideración de la Asamblea General”, copia de la cual se incluye en el Anexo I del presente Plan; y seguirán el procedimiento fijado en el flujo grama adoptado por la Comisión Preparatoria el 22 de febrero de 2010 (AG/CP/doc.773/10), cuya copia aparece en el Anexo II. La operatividad de los procedimientos contemplados en esos dos documentos será evaluada el próximo 15 de abril.
· Contar con proyectos de resolución más sucintos, con objetivos claros, y mandatos y resultados específicos :

· Reducir el número de párrafos preambulares 

· Reducir el número de párrafos operativos  

· Reducir al mínimo el número de párrafos cuando se trate de resoluciones cuyo objetivo   sea sólo la renovación de mandatos  

· Evitar repeticiones innecesarias de párrafos idénticos en varias resoluciones

· Adoptar formas estándar para los párrafos resolutivos donde se solicita la presentación de informes

· Considerar la posibilidad de limitar el número de sesiones especiales
· Buscar racionalizar las labores de la Comisión adoptando el enfoque de la ONU de bienalización o trienalización de sus resoluciones (UNGA 59/95 y 58/316).

· La Presidencia reconoce el valor de las negociaciones informales en el proceso de búsqueda de consensos y por ello, cuando surjan dificultades para alcanzar un acuerdo, insistirá en que las delegaciones interesadas se reúnan de manera informal e intenten superar los obstáculos existentes.

·   Iniciar y terminar las reuniones en el horario en que hayan sido programadas.

· Limitar el tiempo de negociación de cada resolución (por ejemplo, 20 minutos en cada sesión). Este tiempo dependerá del número de resoluciones a considerarse en la respectiva reunión.

· Presentar a la Secretaría por escrito las propuestas de cambios que surjan en el curso de las negociaciones.

· Asimismo, durante el proceso de negociación, las delegaciones, si lo consideran conveniente, tratarán de llegar a acuerdos en consultas informales, antes de embarcarse en las discusiones formales.

· Seguir un orden cronológico para el debate de los proyectos de resolución, el cual puede ser cambiado en caso de que algunas delegaciones lleguen a acuerdos en negociaciones informales. De ser posible, los proyectos de resolución a negociar se agruparán por áreas temáticas.

· En relación con los temas ya presentados en el 2009, la Presidencia propone que se negocien solamente aquellas partes nuevas del texto y que se establezca una metodología, a través de resaltado, que permita a las delegaciones efectuar una comparación rápida entre los textos.
-
De la misma manera, la Presidencia insta a las delegaciones a que no presten demasiada atención a cuestiones de estilo de los proyectos de resolución y a concentrarse más en la parte substantiva.
· Buscar la forma de agrupar resoluciones por áreas temáticas similares, fusionando textos en   pequeñas ómnibus.
ANEXO I

CP/RES. 965 (1733/09)
 
PLANTILLAS A SER UTILIZADAS POR EL CONSEJO PERMANENTE PARA AQUELLAS RESOLUCIONES A SER ELEVADAS A LA CONSIDERACIÓN 
DE LA ASAMBLEA GENERAL
 (Aprobada en la sesión celebrada el 16 de diciembre de 2009)
 
EL CONSEJO PERMANENTE DE LA ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS,
 
CONSIDERANDO: 
            Que conforme al artículo 93 de las Normas Generales para el Funcionamiento de la Secretaría General, la Comisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios (CAAP) “. . . es el órgano técnico encargado de asesorar al Consejo Permanente en todos los asuntos relativos tanto a la administración de la Secretaría General como a la formulación, discusión, aprobación, ejecución, evaluación y el control de su programa-presupuesto”, y es “. . . también la Subcomisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios de la Comisión Preparatoria de la Asamblea General y examinará el proyecto de programa-presupuesto de la Secretaría General que le remita en consulta la Comisión Preparatoria para los fines previstos en el artículo 112 (c) de la Carta. . .”; 
Que el Artículo 112 (c) de la Carta de la OEA establece que “La Secretaría General desempeña además las siguientes funciones: Preparar el proyecto de programa-presupuesto de la Organización, sobre la base de los programas adoptados por los consejos, organismos y entidades cuyos gastos deban ser incluidos en el programa-presupuesto y, previa consulta con esos consejos o sus comisiones permanentes, someterlo a la Comisión Preparatoria de la Asamblea General y después a la Asamblea misma”; 
Que el artículo 41 del Reglamento de la Asamblea General dispone que “Al aprobar resoluciones en las cuales se adopten proyectos o actividades que signifiquen gastos para la Organización, la Asamblea General tendrá en cuenta las estimaciones financieras que con anterioridad deberá preparar la Secretaría General sobre las repercusiones de tales proyectos o actividades en los cálculos presupuestarios de la Organización y el pronunciamiento previo de la Comisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios del Consejo Permanente o, si fuere el caso, de la Comisión General de la Asamblea General sobre dichas repercusiones financieras”; y
 
Que para asegurar que los mandatos que representen proyectos o actividades que signifiquen gastos para la Organización sean aprobados por la Asamblea General con un financiamiento aproximado, y para facilitar el cumplimiento de las funciones de la CAAP de manera que el programa-presupuesto de la Organización pueda reflejar el financiamiento de esos mandatos es necesario adoptar dos plantillas distintas para la Organización sean aprobados por la Asamblea General con un financiamiento aproximado, y para facilitar el cumplimiento de las funciones de la CAAP de manera que el programa-presupuesto de la Organización pueda reflejar el financiamiento de esos mandatos es necesario adoptar dos plantillas distintas para aquellas resoluciones que vayan a ser elevadas a la consideración de la Asamblea General;
 
RESUELVE:
 
1.                  Adoptar la Plantilla A para “Resoluciones que Autorizan Proyectos Específicos y Otras Actividades que Requieran Financiamiento de la OEA”, la cual aparece contenida en el anexo A a la presente resolución.
 
2.                  Adoptar la Plantilla B para “Resoluciones mediante las que se Adoptan Políticas y que no requieren Financiamiento de la OEA para Proyectos y Actividades cuya Ejecución esté prevista para el año fiscal en curso o entrante”, la cual aparece contenida en el anexo B a la presente resolución.
           3.                  Recomendar y solicitar al CIDI, y a los demás órganos, organismos especializados, organismos y entidades que adopten las plantillas aprobadas mediante la presente resolución para aquellas resoluciones que vayan a ser elevadas a la consideración de la Asamblea General.
ANEXO A 
PLANTILLA A 
PARA RESOLUCIONES QUE AUTORIZAN PROYECTOS ESPECÍFICOS Y OTRAS ACTIVIDADES QUE REQUIERAN FINANCIAMIENTO DE LA OEA 
 LA ASAMBLEA GENERAL 
VISTO: 
            [Citar el documento de la Secretaría General, el Consejo Permanente, el Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral u otro órgano de la OEA presentado a la Asamblea General en el que se explica la actividad a ser autorizada por esta Resolución. El documento puede ser una Resolución del Consejo Permanente u otro órgano de la OEA incluido en el Informe Anual a la Asamblea General en el que se recomienda la actividad], 
CONSIDERANDO: 
            [Los párrafos deberán consignar de manera breve las razones para emprender la actividad, que pueden incluir, por ejemplo, referencia a un mandato político más general contenido en otra Resolución de la Asamblea General, el Plan Estratégico, la Decisión de una Cumbre, o un pedido de asistencia de un Estado Miembro. Asimismo, si la Resolución encomienda la continuación de una actividad en curso, deberá hacerse referencia a la resolución o resoluciones anteriores que la autorizaron. El objetivo es mantener la brevedad de los párrafos, que deberán, asimismo, comenzar con la palabra “Que” y culminar con un punto y coma (;). Debido a que no se trata de una Resolución política, deberá mantenerse al mínimo el número de considerandos. El párrafo final deberá consignar: 
Que los costos [directos, directos e indirectos (elegir una opción)] estimados para financiar las actividades autorizadas en virtud de esta Resolución es de $XXXX,00.] 
RESUELVE: 
[Todos los párrafos resolutivos (también denominados “párrafos operativos”) deberán comenzar con un verbo en infinitivo] 
1.         [Verbo como por ejemplo instar, disponer, encomendar, recomendar] a la Secretaría General [definir las actividades a emprender], de conformidad con los siguientes requisitos: 
a.         Los costos de las actividades serán financiados mediante: 
(i)                 Fondo Regular (capítulo XX): $XXX,00.
(i)                 Fondo Regular (capítulo XX): $XXX,00.
(ii)               Fondos específicos identificados: $XXXX,00.
(iii)             Fondos específicos aún no identificados: $XXXX,00. 
(iv)             Otro: (Puede incluir financiamiento de un donante que no pase por los fondos de la Secretaría, como en el caso de que un país sede financie toda o parte de una reunión abonando directamente los gastos de personal, viaje y alojamiento). 
b.         El cumplimiento de las actividades previstas en esta resolución está sujeto a la asignación de recursos en el programa-presupuesto de la Organización y al recibo efectivo de los demás recursos identificados en el párrafo a. 
c.         Las actividades comenzarán a más tardar el [fecha] y finalizarán a más tardar el [fecha], a menos que el plazo  de las mismas sea modificado mediante una Resolución de la Asamblea General, en la cual también se consignen los para su financiamiento.
d.         La Secretaría General, por medio de la dependencia responsable de la implementación de las actividades, presentará un informe [trimestral, semestral o dentro de los tres meses anteriores al inicio del próximo período ordinario de sesiones de la Asamblea General (elegir una opción o indicar un cronograma alternativo)] sobre su progreso. Los informes deberán incluir un estado financiero y una descripción y análisis resumido de los resultados alcanzados hasta la fecha en relación con los propósitos y objetivos de las actividades.
ANEXO B 
PLANTILLA B 
PARA RESOLUCIONES MEDIANTE LAS QUE SE ADOPTAN POLÍTICAS 
Y QUE NO REQUIEREN FINANCIAMIENTO DE LA OEA PARA PROYECTOS Y ACTIVIDADES CUYA EJECUCIÓN ESTÉ PREVISTA PARA EL AÑO FISCAL EN CURSO O ENTRANTE 
 
LA ASAMBLEA GENERAL 
VISTO: 
            [Citar el documento de la Secretaría General, el Consejo Permanente, el Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral u otro órgano de la OEA presentado a la Asamblea General en el que se explica la política a ser autorizada por esta Resolución. El documento puede ser una Resolución del Consejo Permanente u otro órgano de la OEA incluido en el Informe Anual a la Asamblea General en el que se recomienda la política], 
CONSIDERANDO: 
[Los párrafos deberán consignar de manera breve las razones para adoptar la política, que pueden incluir, por ejemplo, referencia a un mandato político más general contenido en otra Resolución de la Asamblea General, el Plan Estratégico, la Decisión de una Cumbre, o un pedido de asistencia de un Estado Miembro. Asimismo, si mediante la Resolución se reiteran, fortalecen o modifican políticas previamente adoptadas, deberá hacerse referencia a las resoluciones anteriores que adoptaron o modificaron las políticas en cuestión. El objetivo es mantener la brevedad de cada  párrafo.  
Para la redacción de esta parte del Preámbulo existen dos opciones: La sección puede comenzar con el subtítulo “CONSIDERANDO” (como se hizo arriba) y todos los párrafos subsiguientes deberán comenzar con la palabra “Que” y culminar con un punto y coma (;). Como segunda opción, puede omitirse el subtítulo “CONSIDERANDO” y comenzar cada párrafo con diversas frases introductorias como “TENIENDO EN CUENTA”, “CONSIDERANDO”, “RECORDANDO”, “RECORDANDO ADEMÁS”, “TOMANDO NOTA”, “OBSERVANDO”, “EXPRESANDO SU SATISFACCIÓN”, “CONSCIENTE DE”, “OBSERVANDO CON PREOCUPACIÓN”, “OBSERVANDO ASIMISMO” y culminar con un punto y coma (;).] 
RESUELVE:  
1.         [Todos los párrafos resolutivos (también denominados “párrafos operativos”) deberán comenzar con un verbo en infinitivo y culminar con un punto (.)] 
2.         Las Resoluciones mediante las cuales se adoptan nuevas normas y reglamentos (como los estatutos de los órganos de la OEA, el Reglamento de la Asamblea General y las Normas Generales), se aprueba una Convención Interamericana o se adopta un Plan Estratégico, así como otros documentos como una Declaración de otra reunión, deberán agregar a la resolución dichas normas o documentos como Anexo A. El párrafo operativo en el cuerpo de la Resolución deberá establecer simplemente: “Aprobar [el nombre del documento] que se adjunta a la presente Resolución como Anexo A”. 
 Cuando las nuevas normas y reglamentos entren en vigencia en una fecha diferente de la Resolución deberá agregarse: “que entrará en vigencia el (fecha).”]
Copyright © 2010 Todos los derechos reservados. Organización de los Estados Americanos
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Cuadragésimo período ordinario de sesiones
Original: español

FLUJO PARA COSTEAR PROYECTOS DE RESOLUCIÓN
(Aprobado por la Comisión Preparatoria en su sesión celebrada el 22 de febrero de 2010)

FLUJO PARA COSTEAR PROYECTOS DE RESOLUCIÓN 
Introducción 

El 16 de diciembre de 2009, el Consejo Permanente, con base en una recomendación de la Comisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios, adoptó, mediante la resolución CP/RES. 965 (1733/09), dos plantillas para determinar el costo de los proyectos de resolución que, en su momento, serían presentados a la consideración de la Asamblea General.  El propósito de la adopción de estas plantillas es asegurar que los mandatos que representen proyectos o actividades que signifiquen gastos para la Organización sean aprobados por la Asamblea General con un financiamiento aproximado y que este financiamiento este apropiadamente incluido en el programa-presupuesto de la Organización.  

Para adoptar esta decisión, el Consejo Permanente, se basó en que “conforme al artículo 93 de las Normas Generales para el Funcionamiento de la Secretaría General, la Comisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios (CAAP) “. . . es el órgano técnico encargado de asesorar al Consejo Permanente en todos los asuntos relativos tanto a la administración de la Secretaría General como a la formulación, discusión, aprobación, ejecución, evaluación y el control de su programa-presupuesto”, y es “. . . también la Subcomisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios de la Comisión Preparatoria de la Asamblea General y examinará el proyecto de programa-presupuesto de la Secretaría General que le remita en consulta la Comisión Preparatoria para los fines previstos en el artículo 112 (c) de la Carta. . .” 

Asimismo, la decisión del Consejo se basó en que el artículo 41 del Reglamento de la Asamblea General dispone que “Al aprobar resoluciones en las cuales se adopten proyectos o actividades que signifiquen gastos para la Organización, la Asamblea General tendrá en cuenta las estimaciones financieras que con anterioridad deberá preparar la Secretaría General sobre las repercusiones de tales proyectos o actividades en los cálculos presupuestarios de la Organización y el pronunciamiento previo de la Comisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios del Consejo Permanente o, si fuere el caso, de la Comisión General de la Asamblea General sobre dichas repercusiones financieras”. 

La Comisión Preparatoria del cuadragésimo período ordinario de sesiones de la Asamblea General revisó los pasos que deberán seguirse para la aplicación de las plantillas mencionadas a los proyectos de resolución y adoptó, en su reunión celebrada el 22 de febrero de 2010, el flujo de acciones que sigue para asegurar que todos los proyectos de resolución a ser considerados se enmarquen dentro de los requerimientos establecidos por el Consejo Permanente.  
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