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CONSEJO PERMANENTE DE LA
OEA/Ser.G 

ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS
GT/SIDH/SA.3/11


2 agosto 2011
Grupo de Trabajo de Reflexión sobre el Fortalecimiento 


Original: español

del Sistema Interamericano de Derechos Humanos

Síntesis de la reunión del 19 de julio de 2011

La reunión fue presidida por el Embajador Hugo de Zela, Representante Permanente del Perú ante la OEA y Presidente del Grupo de Trabajo. El orden del día de la reunión se publicó como documento GT/SIDH/OD-2/11. 

Estuvieron presentes las delegaciones de Argentina, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Canadá, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Guyana, Haití, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamá, Paraguay, Perú, República Dominicana, Suriname, Uruguay y la República Bolivariana de Venezuela.

Por la CIDH, estuvieron presentes todos sus miembros (Dinah Shelton – Presidenta, 
José de Jesús Orozco Henríquez - Primer Vicepresidente, Rodrigo Escobar Gil – Segundo Vicepresidente, María Silvia Guillén, Luz Patricia Mejía Guerrero, Felipe González y Paulo Sérgio Pinheiro); así como su Secretario Ejecutivo, Santiago Canton y su Ejecutiva Alterna, Elizabeth Abi-Mershed.
1. Diálogo del Grupo de Trabajo con los Comisionados de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

Al iniciarse la consideración de este tema, el Presidente del Grupo de Trabajo presentó un resumen sobre los antecedentes relacionados con el establecimiento y puesta en marcha del Grupo, sobre las labores que se han adelantado en las otras dos reuniones realizadas hasta la fecha, sobre los temas y procedimientos que el Grupo actualmente está considerando y que marcarán el rumbo de este cuerpo en el término de su mandato
/, así como su invitación a la CIDH para una segunda reunión con el Grupo el día 30 de agosto de 2011.
Por su parte, la Presidenta de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), doctora Dinah Shelton, realizó la siguiente intervención:

LINK 
En su momento las delegaciones:

· Manifestaron su respaldo al trabajo de la CIDH en la promoción y protección de los derechos humanos en el Continente.
· Insistieron en que todo debate sobre el Sistema Interamericano de Derechos Humanos debe ser constructivo, abierto, transparente, inclusivo y plural, y que su objetivo final debe ser el de mejorar, fortalecer y dotar de mayor eficacia a los órganos del sistema. 

· Expresaron que desean contar con los puntos de vista de la CIDH sobre este proceso (insistieron en que no es un simple evento, sino un proceso) que cuenta con el objetivo compartido de fortalecer la vigencia y la observancia irrestricto de los derechos humanos.
· Sugirieron tener en cuenta los resultados del Proceso de Reflexión que se llevó en el marco de la CAJP en el período 2008-2009
/, así como la reunión para el fortalecimiento del sistema celebrada en México en 2008
/. 
· Mencionaron que la CIDH ha tenido en cuenta las recomendaciones de los Estados Miembros, en algunos casos, implementando reformas a su Reglamento y en otros, incluyéndolas en sus metas, como ocurrió en el caso del Plan Estratégico de la CIDH (2011-2015)
/. Insistieron en que algunas reformas son difíciles de implementar por restricciones presupuestarias. 
· Expresaron sus puntos de vista sobre el tema de elección del Secretario Ejecutivo de la CIDH, aclarando que se trata de un tema administrativo interno que recae dentro de las atribuciones del Secretario General de la OEA. Agregaron que debe establecerse la duración del nombramiento del Secretario Ejecutivo por un término limitado.
· Recalcaron la importancia que tiene para los países la labor de la CIDH en materia de Promoción y agregaron que precisan del apoyo de la CIDH en acciones concretas para el fortalecimiento de los aparatos de justicia nacionales.

· Hicieron un llamado a continuar revisando los mecanismos de medidas cautelares: a) con miras a establecer parámetros en cuanto a su alcance, sus beneficiarios y su duración, entre otros, y b) respecto de las cuales debería implementarse un mecanismo de comunicación más fluida con las Misiones Permanentes de los Estados Miembros en Washington; y de soluciones amistosas (con el objetivo de contribuir a la disminución de la carga procesal).

· Insistieron en que la CIDH es autónoma en cuanto a sus recomendaciones y en general, sus actuaciones procesales, pero que en cuanto a la parte administrativa, su Secretaría Ejecutiva depende de la Secretaría General de la OEA.
· En cuanto al financiamiento, resaltaron los esfuerzos que se han adelantado en las reuniones de donantes celebradas el 2 y 3 de marzo de 2011 en Ottawa y el 8 de junio en San Salvador. Hicieron un enfático llamado a proveer los fondos necesarios para el financiamiento básico de la CIDH y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, aclarando que no hay voluntad real de fortalecer a dichos órganos si no existen acciones concretas para incrementar los fondos que del programa-presupuesto de la Organización se asigna para cubrir por completo los presupuestos para su funcionamiento.
· Destacaron la necesidad de mejorar la comunicación entre los Estados Miembros y la CIDH a todos los niveles.

· Indicaron que esperan establecer una lista corta de temas para dialogar con la CIDH durante el segundo semestre de 2011, período al que se limita el mandato de este Grupo de Trabajo.
· Agradecieron la opinión del Secretario General sobre la aplicación de los diversos instrumentos jurídicos del Sistema Interamericano en materia de derechos humanos con relación a ciertos temas específicos, respecto de la cual manifestaron su preocupación por su interpretación de que la CIDH posiblemente se ha excedido en sus potestades al emitir su propuesta de reforma del artículo 11 de su Reglamento. 
· Resaltaron la importancia de las contribuciones de la CIDH en materia de educación y capacitación en los Estados Miembros, como estrategia que podría tener un impacto positivo.
· Formularon críticas puntuales a la labor tanto de algunos Comisionados de la CIDH como del actual Secretario Ejecutivo de dicho órgano.
El señor Secretario General de la OEA:

· Expresó que respeta ampliamente las recomendaciones de la CIDH.
· Describió los procesos a través de los cuales se ha llegado al nombramiento del Secretario Ejecutivo de la CIDH y de otros cargos de confianza dentro de la Secretaría de dicho órgano.
· Manifestó que valora y califica de enriquecedora la discusión sobre el tema de la elección del Secretario Ejecutivo de la CIDH. 
· Manifestó su inconformidad con el contenido de la propuesta de la CIDH y agregó que si la intención fue otra, corresponde cambiar el texto para contar con un lenguaje que todas las partes interesadas entiendan de una misma forma.

· Insistió en que cuando la CIDH le proponga un nombre para el cargo de Secretario Ejecutivo, respetará dicha propuesta, siempre y cuando cuente con la certeza de que el procedimiento se apega a la Carta de la OEA y a la Convención Americana sobre Derechos Humanos.

En su momento, los Comisionados de la CIDH:

· Hicieron un resumen de las contribuciones que la CIDH ha hecho al Hemisferio, entre las que destacaron la labor de dicho órgano para el fortalecimiento de las democracias. En ese sentido, describieron como la CIDH ha enfrentado diferentes situaciones y su labor se ha ido ajustando con el paso de los tiempos a los panoramas políticos de los países.
· En cuanto al tema del Secretario Ejecutivo de la CIDH, presentaron algunos antecedentes sobre el proceso para su selección y designación en los últimos 20 años en la OEA, y explicaron que el espíritu de la reforma propuesta al artículo 11 es el de hacer un esfuerzo por terminar con la incertidumbre y las tensiones en dicha materia ya que había un vacío en su reglamentación. Agregaron que la solución que proponen presenta un mecanismo más institucional, óptimo, transparente, legítimo y certero, a través del cual la CIDH en su análisis interno pueda proponer una persona calificada para ejercer el cargo de Secretario Ejecutivo, sin pretender en ningún momento violar las atribuciones del Secretario General. Aclararon que en el  procedimiento propuesto en la reforma se distingue entre selección y designación. Eso puede clarificarse, pero debe interpretarse como respetuosa de una competencia que le corresponde al Secretario General, respetuosa de todos los instrumentos vigentes y que se ajusta a los principios de la democracia. Ofrecieron aclarar la norma propuesta si persisten las dudas de los Estados Miembros.
· Destacaron las innovadoras y valiosas contribuciones de quien ocupa el cargo de Secretario Ejecutivo en la actualidad, el doctor Santiago Cantón. 
· Insistieron en que la CIDH es un órgano ejemplar no sólo del sistema interamericano sino a nivel mundial para lo cual su Secretaría Ejecutiva ha sido una pieza fundamental.
· Hicieron mención de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre los mecanismos de medidas cautelares y soluciones amistosas. 
· Mencionaron los antecedentes de relatorías temáticas de la CIDH, las cuales desde los años 90 han sido fundamentales para las labores de monitoreo y de promoción de las materias que les corresponden. 
· Describieron los procesos a través de los cuales se ha llegado a las últimas reformas reglamentarias, como por ejemplo la de 2009, que se realizó a partir de las contribuciones de los Estados Miembros y los usuarios del sistema. 
· Hicieron énfasis en que gran parte de las dificultades que enfrenta la CIDH, entre otros, en temas como el atraso de la carga procesal, las medidas cautelares, las soluciones amistosas las visitas in loco, se derivan de su situación financiera crítica e insistieron en que el Plan Estratégico 2011-2015 deja constancia clara y con ejemplos puntuales, de cómo el trabajo de la CIDH podría ser fortalecido de contarse con los recursos financieros suficientes. 

· Manifestaron su acuerdo con los Estados Miembros en cuanto a la necesidad de que la CIDH dedique mayores esfuerzos a los temas de promoción, de apoyo a las instituciones/sistemas judiciales en los Estados Miembros, de capacitaciones, para lo cual la CIDH precisa de  financiamiento suficiente. 
· Indicaron que le darán la debida consideración a la opinión del Secretario General sobre la aplicación de los diversos instrumentos jurídicos del Sistema Interamericano en materia de derechos humanos con relación a ciertos temas específicos.
Finalmente, el Presidente del Grupo de Trabajo se manifestó optimista por lo acontecido en la reunión y describió lo siguiente, como consenso entre todos los participantes:


1. Tenemos un objetivo común (CIDH y Estados Miembros): queremos tener una próximo Secretario Ejecutivo de la CIDH con características adecuadas para el puesto y que su designación tenga un plazo.

2. Hay acuerdo explícito en el interés de que el proceso de selección de esa persona sea transparente, abierto, apolítico, de carácter técnico y que brinde certidumbre.

3. En el proceso deben participar la CIDH y el Secretario General. El papel de cada uno está muy claro y no hay deseos de modificar los roles que le corresponde a cada uno de estos actores.

4. Se recomienda abrir un proceso de conversaciones informales para encontrar la mejor forma de plasmar este consenso en un texto concreto. 
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�.	El Grupo recibió el mandato del Consejo Permanente de entregar sus recomendaciones en la primera sesión ordinaria del Consejo que se realice en el mes de diciembre de 2011.


�.	Resultados del Proceso de Reflexión sobre el Sistema Interamericano de Promoción y Protección de los Derechos Humanos (2008-2009) � HYPERLINK "http://scm.oas.org/IDMS/Redirectpage.aspx?class=CP/CAJP&classNum=2665&lang=s" \o "http://scm.oas.org/IDMS/Redirectpage.aspx?class=CP/CAJP&classNum=2665&lang=s" �CP/CAJP-2665/08� rev. 8 corr. 3





�.	Nota de la Misión Permanente de México sobre la Reunión de México para el Fortalecimiento del Sistema Interamericano de Derechos Humanos: Cuestiones y Tendencias Fundamentales Identificadas por el Presidente de la Reunión (Ciudad de México, 25 y 26 de junio de 2008) � HYPERLINK "http://scm.oas.org/IDMS/Redirectpage.aspx?class=CP/doc.&classNum=4329&lang=s" \o "http://scm.oas.org/IDMS/Redirectpage.aspx?class=CP/doc.&classNum=4329&lang=s" �CP/doc.4329/08� corr. 1





�.	Plan Estratégico de la CIDH / Strategic Plan of the IACHR (2011-2015)


	Documentos en español


Resumen ejecutivo - � HYPERLINK "http://scm.oas.org/pdfs/2011/CP26757S-1.pdf" ��http://scm.oas.org/pdfs/2011/CP26757S-1.pdf� 


Primera Parte Plan Estratégico - � HYPERLINK "http://scm.oas.org/pdfs/2011/CP26757S-2.pdf" ��http://scm.oas.org/pdfs/2011/CP26757S-2.pdf� 


Segunda Parte Plan Estratégico - � HYPERLINK "http://scm.oas.org/pdfs/2011/CP26757S-3.pdf" ��http://scm.oas.org/pdfs/2011/CP26757S-3.pdf� 


	Documents in English


Executive Summary - � HYPERLINK "http://scm.oas.org/pdfs/2011/CP26757E-1.pdf" ��http://scm.oas.org/pdfs/2011/CP26757E-1.pdf� 


First Part Strategic Plan - � HYPERLINK "http://scm.oas.org/pdfs/2011/CP26757E-2.pdf" ��http://scm.oas.org/pdfs/2011/CP26757E-2.pdf� 


Second Part Strategic Plan - � HYPERLINK "http://scm.oas.org/pdfs/2011/CP26757E-3.pdf" ��http://scm.oas.org/pdfs/2011/CP26757E-3.pdf� 








