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DELEGACIÓN DE COLOMBIA
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Y 

PROPUESTAS SOBRE EL TEMA “MEDIDAS CAUTELARES”
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I. Inquietudes.

1. Cómo se adopta la decisión de incluir y de excluir a un país en el Capítulo IV. Qué tipo de quórum decisorio se requiere para este fin.

2. Cuál es la metodología existente para la Construcción del Capítulo IV. 

3. Qué tipo de variables se tienen en cuenta? Por ejemplo, tiene la Comisión en cuenta el número de comunicados de prensa de la CIDH sobre un determinado país, el número de audiencias sobre el mismo, número de casos declarados admisibles, y/o más importante aún el  Estado de cumplimiento de las recomendaciones de la CIDH, compromiso con el Sistema y concretamente con la CIDH, así como la asistencia a audiencias, remisión de información, etc.

4. Al interior de la Comisión quién tiene a cargo la elaboración del Capítulo IV. Existe una instancia superior para revisión? 

5. Cuántas personas dedica la Comisión a la construcción del Capítulo IV y con qué intensidad horaria. Cuántos meses dedica la Comisión a su elaboración.

6. Qué tipo de fuentes selecciona la Comisión (información de: ONGs, periodistas, Estados (propio y otros) , investigaciones propias, prensa, etc.

7. Qué tipo de ejercicio realiza la Comisión para corroborarlas. Tiene la Comisión un sistema que le permita sistematizar los proveedores de información confiable. Existe una periodicidad en el seguimiento de la información?

8. Adelanta la Comisión una convocatoria especial para recibir la información (un período específico) o construye el informe con comunicaciones que ha recibido a lo largo del año?

9. Qué acciones adelanta la Comisión para garantizar la actualización de esa información.

10. Qué nivel de diálogo existe con el Estado implicado en la construcción del informe. 

II. Aspectos a señalar. 

· Resaltar que según lo dispuesto en el operativo 11 de la resolución 2672 de 2011, existe consenso en torno al siguiente mandato: “Convocar a la CIDH a continuar el  diálogo  con los Estados y demás usuarios del sistema sobre la metodología utilizada para construir la información que se presenta en el capítulo IV de su informe anual, invitando a reflexionar conjuntamente sobre cómo mejorar la eficacia de este mecanismo”.
A) Sobre la Metodología 

· Sobre la metodología algunos comisionados ya han reconocido que es preciso hacer una revisión de la misma. Para ilustrar este particular, citaremos las palabras literales de la señora Comisionada Luz Patricia Mejía, contenidas en el Capítulo IV del último Informe Anual, en el segmento relativo a Colombia: “Considero que en el caso de Colombia y los demás países incluidos en el capítulo IV no se ha hecho un adecuado análisis del resto de los países que estén en similares o peores circunstancias en el continente. Al efecto, considero que la metodología a la fecha utilizada no da a ciencia cierta elementos para medir la situación de cada uno de los países de la región y en concreto una visión no parcializada y segmentada del cumplimiento de las obligaciones que en materia de derechos humanos tienen los Estados de la región".
· Si bien los cinco criterios de inclusión de un país en el capítulo IV del informe anual están claramente definidos, Colombia observa con preocupación que las problemáticas descritas en tales criterios son comunes a la región y no exclusivos de los países que actualmente son objetos de “especial atención” por parte de la Comisión. 

· Vale la pena resaltar que en los últimos 4 años la Comisión ha aumentado de manera progresiva el número de audiencias anuales dedicadas a la situación de Derechos Humanos en la región. Así mismo, un análisis cuidadoso sobre los comunicados de prensa anuales de la Comisión, los comunicados producidos al término de los periodos de sesiones y el número de veces que los países son citados a comparecer en las audiencias, permite concluir que las preocupaciones de la CIDH sobrepasan el ámbito de los países actualmente incluidos en el capítulo IV.   

· No obstante, esa aproximación regional no se ve reflejada en la estructura del informe anual ya que el 40% de su contenido corresponde al capítulo en cuestión, el cual hace una revisión sobre sólo unos pocos países. Por otra parte, el contenido restante del informe contiene estadísticas, información detallada sobre las actividades de la CIDH y pormenores de los casos, lo que tampoco permite un análisis de la situación de los Derechos Humanos en el Hemisferio. 

· De lo anterior puede concluirse que es preciso Universalizar el Informe.
· La reforma del Sistema de Protección de los Derechos Humanos en las Naciones Unidas ha mostrado resultados positivos, gracias al cambio del proceso selectivo y parcializado; ejemplo de lo anterior, la presentación por parte de los Estados Parte de la ONU, del  Examen Periódico Universal. Al mantener las actuales evaluaciones discriminatorias se corre el doble riesgo de ser, por un lado, arbitrario con los Estados señalados y por el otro, se ignoran graves problemas en todos los demás que han sido excluidos, de forma tal que no es posible hacer análisis objetivos regionales que permitan la implementación conjunta de soluciones a problemáticas compartidas. Vale la pena resaltar que tal visión ya ha sido recogida en el funcionamiento de otros mecanismos interamericanos. 

· El capítulo IV debe ajustarse a lo definido en el literal a del numeral primero del artículo 59 del reglamento de la CIDH que habla específicamente sobre el informe anual y en tal sentido registrar “Un análisis sobre la situación de los derechos humanos en el hemisferio, junto con las recomendaciones a los Estados y órganos de la OEA sobre las medidas necesarias para fortalecer el respeto de los derechos humanos”. Contradice el contenido del capítulo IV su propio título por cuanto el mismo se denomina “DESARROLLO DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA REGIÓN”.

B) Sobre la Eficacia.

· Actualmente la Comisión produce valiosos informes temáticos y de país, los cuales se suman a los trabajos de monitoreo, a las actividades, los informes y los comunicados de prensa que constantemente producen las relatorías de la CIDH. 

· El informe anual de la CIDH debe ser un sistema de alarmas y recomendaciones para el hemisferio. Tal aproximación contribuiría eficientemente al propósito de promover el  cumplimiento de las obligaciones y los compromisos del Estado en materia de derechos humanos, garantizando la universalidad, la igualdad de trato de la CIDH frente a los Estados, la objetividad y la no selectividad, eliminando así la aplicación de dobles raseros y la politización, con un enfoque constructivo y de dialogo. 
1. Sobre el proceso de construcción de elaboración del informe:
· Resaltar la importancia de garantizar la observancia de lo contenido en el numeral 2 del artículo 59 del reglamento vigente de la CIDH, el cual establece la necesidad de remitir al Estado concernido, una copia de los informes generales, especiales o de seguimiento, permitiéndole al mismo la opción de allegar las observaciones que estime pertinentes, las cuales, como se está haciendo en la actualidad, deben aparecer en la versión final del informe; no obstante, en el mismo lugar y con el mismo grado de visibilidad que se le otorga a otras fuentes. Sólo así la CIDH dará tratamiento igualitario y equilibrado a la información oficial entregada por el Estado. En el mismo sentido, resulta oportuno ampliar el plazo de responder tales informes que por su naturaleza exigen un ejercicio amplio de consulta y consolidación de información al interior del Estado, en concurso con las autoridades nacionales pertinentes.

MEDIDAS CAUTELARES.

Propuestas Específicas de Colombia.

1. Las medidas cautelares deben solicitarse a los Estados sobre la base de la individualización y determinación de los beneficiarios. 

2. Que la CIDH constate, según lo contenido en el reglamento y previo la adopción de una medida cautelar, que exista prueba sumaria que evidencie que el beneficiario  ha otorgado un mandato de representación al peticionario que en su nombre solicita la medida cautelar. 

3. Fundamentar clara y suficientemente, las nuevas medidas cautelares de acuerdo con cada situación específica.

4.  Incluir en las medidas cautelares, una vigencia determinada. De manera que cuando dicha vigencia expire, expire también la medida o se revise. 

5. Establecer criterios para el levantamiento de las medidas cautelares, incluyendo disposiciones específicas sobre las obligaciones que le competen a los peticionarios y a los beneficiarios de las mismas.  

6. Establecer un Plan de Trabajo y un cronograma con los Estados para realizar una revisión progresiva de las medidas cautelares vigentes, teniendo por objeto la individualización de los beneficiarios y la evaluación en cuanto a la condición del beneficiario y su situación de riesgo, hacia el eventual levantamiento de las mismas.  

7. Implementar un mecanismo de gestión de las medidas cautelares que canalice ágilmente información entre los peticionarios y el Estado, revise con mayor detenimiento el contenido de las comunicaciones y absuelva dudas formuladas acerca de los beneficiarios. 

8. Establecer un mecanismo de cierre para las Solicitudes de Información.

9. Establecer términos razonables para ambas partes, sobre todo en aquellos casos en los que se trata de solicitudes de información o medidas cautelares nuevas. Es importante unificar términos para el Estado y para los peticionarios.
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