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INFORME DEL PRESIDENTE DE LA SUBCOMISIÓN DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS 

Y PRESUPUESTARIOS SOBRE LOS TRABAJOS EN MATERIA DE PRESUPUESTO 

EN PREPARACIÓN PARA EL XLV PERÍODO ORDINARIO DE SESIONES 

DE LA ASAMBLEA GENERAL
I. ANTECEDENTES Y AUTORIDADES


La Comisión Preparatoria de la Asamblea General durante su reunión celebrada el 5 de mayo de 2015 instaló la Subcomisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios con el mandato de preparar el Proyecto de Resolución relativo al Financiamiento del Programa-Presupuesto de la Organización para 2016. 
De conformidad con el Artículo 93 de las Normas Generales, “la CAAP [es] también Subcomisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios de la comisión Preparatoria y examina[…] el proyecto de programa-presupuesto de la Secretaría General que le remita en consulta la Comisión Preparatoria de la Asamblea para los fines previstos en el Artículo 112 (c) de la Carta, y somete[…] a la Comisión las observaciones al mismo que estime pertinentes dentro del plazo que la misma Comisión le establezca”.  En ese sentido, el Presidente de la Comisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios (CAAP), Embajador Juan Pablo Lira, Representante Permanente de Chile, fue nombrado Presidente de la Subcomisión. 
II. REUNIONES

Para efectos de cumplir con el mandato encomendado por la Comisión Preparatoria, la Subcomisión celebró dos sesiones: la primera el 15 de mayo y la segunda y última, el 21 de mayo. Ambas reuniones contaron con el quorum reglamentario.
Los registros en audio de las sesiones se encuentran en los siguientes enlaces: 

Sesión 15 de mayo: http://scm.oas.org/Audios/2015/AG_CP_Sub_AAP_389_05-15-2015.MP3 
Sesión 21 de mayo: http://scm.oas.org/Audios/2015/AG_CP_Sub_AAP_391-05-21-2015.MP3

Los órdenes del día de las reuniones, documentos AG/CP/Sub.AAP-389/15 y AG/CP/Sub.AAP-391/15 respectivamente, fueron aprobados por la Subcomisión sin modificaciones.

III. DESARROLLO DE LOS TRABAJOS

Consideración del proyecto de resolución “Financiamiento del Programa-Presupuesto de la Organización 2016”
· Sesión del 15 de mayo de 2015:
Durante la primera sesión de la Subcomisión celebrada el 15 de mayo, el Presidente recordó a las delegaciones que mediante resolución AG/RES. 1 (XLVIII-E/14) rev. 1, la Asamblea General encomendó a la Subcomisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios que considere una propuesta a ser elevada en su cuadragésimo quinto período ordinario de sesiones, a celebrarse el 15 y 16 de junio. Dicha propuesta debía incluir 4 elementos: 

1. ingresos por concepto de cuotas; 

2. ingresos por concepto de intereses;
3. aportes por dirección técnica y apoyo administrativo provenientes del Fondo de Cooperación para el Desarrollo de la OEA (FCD/OEA) (antes FEMCIDI) y de los fondos fiduciarios y específicos, y todos los otros ingresos varios, y

4. una propuesta para cubrir los aumentos reglamentarios y por costo de vida. 

En ese sentido, la Presidencia, presentó el documento AG/CP/Sub.AAP-390/15 conteniendo el Proyecto de Resolución “Financiamiento del Programa-Presupuesto de la Organización 2016” con los primeros tres elementos. 
Para abordar el cuarto elemento, durante esta sesión, el Secretario de Administración y Finanzas, Sr. Peter Quilter, realizó una presentación sobre ajustes estatutarios para 2016 contenida en el documento AG/CP/Sub.AAP/INF. 1/15.  En su presentación el Secretario recordó a las delegaciones que el techo presupuestario del Fondo Regular de 2015 se dividió en $54,3 millones para personal (objeto 1) y $30 millones para no-personal (objetos 2-9), con un presupuesto general total de $84.324.100.  Esto representa la cifra del techo presupuestario indicativo, como lo establece la resolución AG/RES. 2860 (XLIV-O/14) aprobada para el techo presupuestario de 2015 y es también la cifra que se refleja en el proyecto de resolución de 2016. 
Asimismo, el Secretario Quilter suministró información adicional con respecto a la realidad que implicará manejar y pagar gastos de la Organización en 2016. Es decir, que los gastos reales proyectados para el presupuesto de 2016 son más altos que la cifra indicativa por un monto aproximado de $1,2 millones. Recalcó que esta proyección no es exacta y es conservadora, e intenta, de la mejor manera posible, tomar en cuenta los aumentos estatutarios proyectados para gastos de personal y de no-personal. Por aumentos estatutarios, continuó el Sr. Quilter, se entiende como los aumentos que regirán todos los años, automáticamente, en virtud de las obligaciones reglamentarias. 
· Sesión del 21 de mayo de 2015:

Después de otorgar a las delegaciones un tiempo prudencial para realizar consultas con sus capitales, se convino la segunda sesión de la Subcomisión celebrada el 21 de mayo.  En esa oportunidad, y después de haber consultado a Secretaría sobre propuestas recibidas a la fecha, y habiendo recibido solamente una propuesta de forma por parte de la Delegación de Uruguay, la Presidencia puso a consideración de la sala los cambios de forma propuestos. Al no haber objeciones, los cambios fueron aprobados.  

Seguidamente, la Presidencia puso a consideración de las delegaciones dos opciones para el tratamiento de la resolución: a) acordar y aprobar el texto en la Subcomisión y elevarlo a la Comisión Preparatoria y llevar el documento cerrado y dejar el espacio para que los Cancilleres decidan si abren el documento o lo aprueban tal como fue presentado, o b) llevarlo abierto y que los Cancilleres cierren y aprueben el documento con los cambios que estimen pertinentes.
Sobre estas propuestas, varias delegaciones se manifestaron a favor de cualquiera de las mismas, pero resaltaron que es necesario incluir en el informe a la Comisión Preparatoria la siguiente recomendación:

Recomendar que en el punto 13 del Proyecto de Temario del Cuadragésimo Período Ordinario de Sesiones de la Asamblea General titulado “Financiamiento del programa-presupuesto de la Organización 2016” se dé el espacio para que los Cancilleres debatan el actual nivel presupuestario que enfrenta la Organización, tomando en consideración los ajustes estatutarios, del ajuste de costo de vida - COLA (por sus siglas en inglés) y otros.
En ese sentido, se dio por acordado el proyecto de resolución con los cambios de forma, los cuales han sido reflejados en documento AG/CP/Sub.AAP-390/15 rev. 1 y de igual manera se acordó incluir en el informe a la Comisión Preparatoria, la recomendación arriba mencionada. 
IV. AGRADECIMIENTO
La Presidencia de la Subcomisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios agradece a todos los traductores, intérpretes, oficiales de sala por su apoyo en la realización de los trabajos, así como a la Secretaría de Administración y Finanzas, al Departamento de Planificación y al Departamento de Finanzas por su apoyo y compromiso. 
De una manera muy especial la Presidencia agradece al Consejero César Martínez, Representante Alterno de El Salvador y Vicepresidente de CAAP y de la Subcomisión por su apoyo en la dirección de las reuniones, y al Ministro Luis Alberto del Castillo, Representante Alterno de México por su apoyo en dirección en temas de presupuesto. 

Por último mi agradecimiento a todas las delegaciones por su disposición, flexibilidad y comprensión para poder llevar a cabo los trabajos asignados.

Juan Pablo Lira
Embajador, Representante Permanente de Chile
Presidente de la Subcomisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios
ANEXO I
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Original: español 
PROYECTO DE RESOLUCIÓN

FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA-PRESUPUESTO DE LA ORGANIZACIÓN 2016

(Acordado en la reunión celebrada el 21 de mayo de 2015)

LA ASAMBLEA GENERAL,

VISTO:

1. El Informe de la Comisión Preparatoria a la Asamblea General (AG/doc._____);

2. El informe del Presidente de la Subcomisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios de la Comisión Preparatoria de la Asamblea General sobre el financiamiento del programa-presupuesto de la Organización para 2015-2016 (AG/CP/Sub.AAP-______); y

CONSIDERANDO:

1. Que, de conformidad con los artículos 54(e) y 55 de la Carta de la Organización de los Estados Americanos, la Asamblea General aprueba el programa-presupuesto de la Organización y establece las bases para fijar la cuota con que debe contribuir cada uno de los Gobiernos al sostenimiento de la Organización, tomando en cuenta la capacidad de pago de los respectivos países y la determinación de éstos de contribuir en forma equitativa;

2. Que la Asamblea General, en su trigésimo período ordinario de sesiones, mediante la resolución AG/RES. 1757 (XXX-O/00), aprobó las medidas destinadas a alentar el pago oportuno de las cuotas, y que desde entonces ha modificado estas medidas, de conformidad con las resoluciones AG/RES. 2157 (XXXV-O/05) y AG/RES. 1 (XLII-E/11) rev. 1;

3. Que la Asamblea General, en su trigésimo cuarto período extraordinario de sesiones, mediante la resolución AG/RES. 1 (XXXIV-E/07), aprobó la metodología para el cálculo de la escala de cuotas para el financiamiento del Fondo Regular de la Organización; y

4. Que conforme a la metodología establecida por la resolución AG/RES. 1 (XXXIV-E/07), se han asignado las cuotas porcentuales de los Estados Miembros correspondientes a los años 2015-2017; y

ATENTO:

Que conforme a la resolución AG/RES. 1 (XLVIII-E/14) rev. 1, la Asamblea General encomendó a la Subcomisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios que considere una propuesta a ser elevada en su cuadragésimo quinto período ordinario de sesiones, a celebrarse en junio de 2015, a fin de establecer el nivel global presupuestario y las fuentes de financiamiento para el programa-presupuesto de 2016 que incluya ingresos por concepto de cuotas, ingresos por concepto de intereses, aportes por dirección técnica y apoyo administrativo provenientes del Fondo de Cooperación para el Desarrollo de la OEA (FCD/OEA) y de los fondos fiduciarios y específicos, y todos los otros ingresos varios; y que el nivel global presupuestario incluya una propuesta para cubrir los aumentos reglamentarios y por costo de vida;

Que es necesario establecer el nivel global presupuestario y las fuentes de financiamiento para el programa-presupuesto de 2016, que será aprobado por la Asamblea General en un período extraordinario de sesiones a celebrarse a más tardar el __ de octubre de 2015; y

Que de conformidad con el artículo 80 de las Normas Generales para el Funcionamiento de la Secretaría General de la Organización de los Estados Americanos, la Secretaría General deberá presentar al Consejo Permanente una propuesta de presupuesto para la utilización de la recuperación de costos indirectos (RCI), la cual se basará en el ingreso proyectado equivalente al 90 % del promedio de la RCI obtenido en los tres años anteriores al año en que se apruebe el programa-presupuesto, y que dicho presupuesto de RCI será aprobado por la Asamblea General,

RESUELVE:


1.
Fijar las cuotas con las que los Estados Miembros financiarán el Fondo Regular de la Organización para 2016 y la contribución para el reembolso de impuestos sobre la renta, de conformidad con la metodología adoptada mediante las resoluciones AG/RES. 1 (XXXIV-E/07) y AG/RES. 41 (I-O/71), respectivamente, utilizando la escala y las cantidades que figuran en el anexo A, Asignación de Cuotas para el Fondo Regular 2016.


2.
Establecer el nivel global presupuestario del programa-presupuesto del Fondo Regular para 2016 en US$84,324,100 y financiarlo de la siguiente manera:

a) Contribuciones netas de los Estados Miembros por US$82,102,375, por concepto de pagos de cuotas al Fondo Regular, asignadas como sigue: 

i. Un total bruto de cuotas de US$82,440,400, asignadas de conformidad con la metodología para el cálculo de la escala de cuotas adoptada mediante la resolución AG/RES. 1 (XXXIV-E/07).

ii. Una reducción de US$338,025 en los descuentos por pago oportuno otorgados conforme a las medidas destinadas a estimular el pago oportuno de las cuotas, previstas en la resolución AG/RES. 1757 (XXX-O/00) y modificadas en las resoluciones AG/RES. 2157 (XXXV-O/05) y AG/RES. 1 (XLII-E/11) rev. 1.

b) Contribución de US$160,000 del FCD/OEA al Fondo Regular por dirección técnica y apoyo administrativo, de conformidad con el artículo 80 de las Normas Generales para el Funcionamiento de la Secretaría General; tal contribución, de acuerdo con el Estatuto del FCD, será de hasta el 15 % del monto neto aprobado en 2015 para la ejecución en 2016.

c) Ingresos de US$1,500,000 por dirección técnica y apoyo administrativo de los fondos fiduciarios y específicos.

d) Otros ingresos de US$561,725 por concepto de intereses y amortizaciones, entre otros.


3.
Fijar el límite general de gastos de la cuenta del Fondo de Recuperación de Costos Indirectos en US$4,500,000, lo cual excluye la transferencia de US$1,500,000 al Fondo Regular según se establece en el párrafo 2(c) arriba mencionado, de conformidad con las Normas Generales, sujeto a que se alcance a recaudar dicha cantidad.
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Estados Miembros asignado asignada impuestos Crédito Total

Antigua y Barbuda 0.022% 18,200 18,200

Argentina 2.400% 1,987,200 1,987,200

Bahamas 0.049% 40,600 812 39,788

Barbados 0.034% 28,200 12,000 40,200

Belize 0.022% 18,200 18,200

Bolivia 0.056% 46,400 464 45,936

Brasil 12.427% 10,289,300 10,289,300

Canadá 10.583% 8,762,500 262,875 8,499,625

Chile 1.347% 1,115,300 11,153 1,104,147

Colombia 1.311% 1,085,500 1,085,500

Costa Rica 0.230% 190,400 1,904 188,496

Dominica 0.022% 18,200 18,200

Ecuador 0.322% 266,600 266,600

El Salvador 0.086% 71,200 71,200

Estados Unidos 59.470% 49,240,000 5,400,000 54,640,000

Grenada 0.022% 18,200 18,200

Guatemala 0.145% 120,100 1,228 118,872

Guyana 0.022% 18,200 182 18,018

Haití 0.026% 21,500 21,500

Honduras        0.042% 34,800 696 34,104

Jamaica 0.070% 58,000 58,000

México 6.788% 5,620,300 56,203 5,564,097

Nicaragua 0.026% 21,500 645 20,855

Panamá 0.176% 145,700 145,700

Paraguay 0.075% 62,100 1,863 60,237

Perú 0.860% 712,100 712,100

República Dominicana 0.317% 262,500 262,500

San Kitts y Nevis 0.022% 18,200 18,200

Santa Lucía 0.022% 18,200 18,200

San Vicente y las Granadinas 0.022% 18,200 18,200

Suriname 0.026% 21,500 21,500

Trinidad y Tobago 0.135% 111,800 111,800

Uruguay 0.247% 204,500 204,500

Venezuela 2.144% 1,775,200 1,775,200

Subtotal 99.568% 82,440,400 5,412,000 338,025 87,514,375

Cuba         c 0.431% 356,900 356,900

TOTAL 99.999% 82,797,300 5,412,000 338,025 87,871,275



a. Representa el 1% de la cuota del año 2015 si el total de esta cuota fue pagada completamente antes del 31 de marzo de 2015,

     más 2% del pago recibido antes del 28 de febrero de 2015 y 3 % si recibido al 31 de enero de 2015.

b. La cantidad que se muestra es un estimado y puede diferir del monto total a cobrar.

c. Se muestra únicamente para establecer el porcentaje correspondiente a cada Estado Miembro.

(US$)

CUADRO A



ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS  

FONDO REGULAR

ASIGNACIÓN DE CUOTAS PARA EL FONDO REGULAR 2016

b

b
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Original: inglés 

PRESENTACIÓN DEL SECRETARIO DE ADMINISTRACIÓN Y FINANZAS EN RELACIÓN 

AL PROYECTO DE RESOLUCIÓN SOBRE EL TECHO PRESUPUESTARIO 

PARA 2016 Y LOS AJUSTES ESTATUTARIOS PARA 2016

(Realizada durante la reunión celebrada el 15 de mayo de 2015 y 

actualizada después de la reunión celebrada el 21 de mayo de 2015)


A modo de introducción, creo que sería un ejercicio útil explicar que la Asamblea General aprueba el presupuesto de la OEA en dos etapas. La primera etapa, que hoy nos concierne, se refiere al dinero que ingresa. La segunda etapa, que culmina en octubre, se refiere a la forma en que el dinero se gasta. Como todos ustedes saben, así es el proceso presupuestario formal, el cual comienza después de la Asamblea General de junio con una propuesta formal de la Secretaría en el mes de julio.


La próxima Asamblea General de junio aprobará el financiamiento y el techo presupuestario para dos fondos separados. El primero es el Fondo Regular, que es el principal presupuesto operativo de la Organización.  El segundo es el Fondo de Recuperación de Costos Indirectos (FRCI) – lo que en realidad podríamos llamar gastos fijos. En este sentido, la Asamblea General de junio fija pagos de cuotas que los Estados miembros deben pagar por el año en cuestión.


Por lo tanto, el proyecto de resolución que les presentamos contiene dos elementos centrales: en primer lugar, la base para fijar los pagos de cuotas para cada Estado miembro y los montos apropiados para las cuotas de 2016.  En segundo lugar, el proyecto de resolución establece el total del nivel global presupuestario del fondo regular, lo que llamamos techo presupuestario, para el fondo regular y el fondo de RCI.

Al examinar los techos, uno por uno:


El primer techo es para el Fondo de Recuperación de Costos Indirectos (FRCI). Este techo se fija de acuerdo a una fórmula establecida en las normas generales, mediante la cual el techo presupuestario de la RCI será equivalente al 90% del promedio de ingresos de la RCI obtenidos en los tres años anteriores al año en que se apruebe la resolución presupuestaria. Por lo tanto, en esta resolución, tomamos los montos de la RCI que efectivamente se recibieron por los años 2014, 2013, 2012 – establecemos el promedio – y tomamos el 90% de esa cifra.  Ése será el techo presupuestario de RCI para los próximos tres años.


Basándose en esta fórmula, la cifra presupuestaria de RCI será $6 millones, de la cual $1,5 millones se transfieren al fondo regular, como hacemos todos los años. La cifra de $1,5 millones no es definitiva, pero la utilizamos durante los últimos años. En definitiva, el techo total de la RCI para los próximos tres años será de $4,5 millones. Obsérvese que, debido a la tendencia general descendiente del financiamiento específico, este número está $750.000 por debajo del anterior techo presupuestario de la RCI.


El segundo techo es para el Fondo Regular. Este techo se establece basándose en el número del techo presupuestario indicativo establecido en la resolución del año pasado. Tengan en cuenta que 2016 es el segundo año de un presupuesto bienal. 


Como ustedes recordarán, el techo presupuestario del Fondo Regular de 2015 se dividió en $54,3 millones para personal (documento 1) y $30 millones para no personal (documentos 2-9), con un presupuesto general total de $84.324.100.  Esto representa la cifra del techo presupuestario indicativo, como lo establece la resolución aprobada para el techo presupuestario de 2015 y es también la cifra que estamos reflejando en el proyecto de resolución de 2016.


Dicho esto, creemos que, como vuestra Secretaría, es nuestro deber suministrarles información adicional con respecto a la realidad que lo que significará manejar y pagar por esta organización en 2016.


En pocas palabras, los gastos reales proyectados para el presupuesto de 2016 son más altos que la cifra indicativa de aproximadamente $1,2 millones. Esta proyección no es exacta y es conservadora. Pero intenta, de la mejor manera posible, tomar en cuenta los aumentos estatutarios proyectados para gastos de personal y de no personal. Por aumentos estatutarios, nos referimos a los aumentos que regirán todos los años, automáticamente, en virtud de las obligaciones reglamentarias. Como verán, no todos los rubros surgirán todos los años, pero cuando surjan, tendremos la obligación de sufragar ese gasto.


El cuadro (Anexo 1)
/ que ven en la pantalla desglosa estos aumentos estatutarios estimados para 2016: 

· COLUMNA 1: representa el presupuesto aprobado para 2015 de $84,3 millones desglosado por personal y no personal. Nuevamente, personal es $54,3 millones y no personal es $30 millones. Ésa es también la cifra indicativa para 2016.

· COLUMNA 2: presenta el Ajuste por Costo de Vida (COLA, por sus siglas en inglés) en setiembre de 2016 para la categoría de Servicios Generales de aproximadamente $100.000.

· COLUMNA 3: representa el Ajuste por Costo de Vida (COLA) para la Categoría Profesional, en la cual pusimos un cero. Pero se necesita una breve explicación para entender cómo estas cifras podrían cambiar. Por supuesto, no sabemos cuál será la cifra del ajuste por costo de vida (COLA) en 2016. En 2015, la cifra fue CERO para la categoría profesional y existe la posibilidad de que para 2016 sea nuevamente $0.  Hemos sido conservadores en el cálculo que aquí se presenta.  Según el cálculo del ajuste por costo de vida de Naciones Unidas, se obtendría un aumento del COLA del 1% si la inflación de cerca del 4% se mantiene durante once meses consecutivos. Para nosotros, esto representa una suma adicional de $200.000 dólares. Pero la tasa de inflación actual es de 1,6%; por lo tanto, eso parece improbable, pero no imposible. Por último, si Naciones Unidas decide cambiar su fórmula de COLA – lo cual pueden hacer – nos veríamos forzados a cumplir con ese cambio.

· COLUMNA 4: representa el costo asociado con un aumento de paso que tendrá lugar en julio de este año, el cual obviamente afectará la segunda mitad de este año, pero que también incidirá en el salario base para la primera mitad de 2016. Esto representa un costo adicional de aproximadamente $400.000 dólares.

· COLUMNA 5: Luego, para la segunda mitad de 2016, se prevé que nos enfrentaremos a un aumento de pasos en la escala salarial, la cual se refleja en aproximadamente $350.000 dólares.  A propósito, y corriendo el riesgo de ser muy minucioso, estas cifras también se ven afectadas desde el punto de vista reglamentario por asuntos tales como cambios en el número de dependientes y reclasificaciones, pero los cambios son menores.

· COLUMNAS 6 y 7: son los costos anuales adicionales de un posible ajuste de seguro de salud. Digo posible para protegerme, pero es muy probable que veamos un aumento del 5%, tal como sucedió en 2015. Los costos médicos siguen aumentando y la comisión de seguro médico probablemente solicitará un 5% de aumento por el costo de las primas. Para nosotros, esto se traduce en $150.000 dólares adicionales para la cobertura del seguro de salud de los empleados (personal) y en $150.000 dólares para la cobertura del servicio de salud de los jubilados (no personal).


La COLUMNA FINAL suma todo. El Presupuesto Total con Ajustes Estatutarios para 2016 suma $85,5 millones. Si comparamos este cálculo con la cifra del techo presupuestario indicativo de $84,3 millones de dólares, tenemos una diferencia de $1,2 millones, es decir, el 1,4% aproximadamente.


Debe tenerse en cuenta que los ajustes estatutarios existen todos los años. En otras palabras, en igualdad de condiciones, la OEA necesita aproximadamente ese monto adicional para funcionar de la misma manera que lo hicimos el año pasado. Por lo tanto, de no haber aumentos, debemos encontrar ahorros en el presupuesto actual.


Esperamos que los Estados miembros encuentren esta información útil para estudiar la resolución que se les presenta en el día de hoy.

Muchas gracias.

Anexo: Techo Presupuestario 2016 Presentación:
Enlace
[image: image6.wmf] 

ASAMBLEA 

GENERAL 

 



� EMBED Word.Picture.8 ���





� EMBED Word.Picture.8 ���





� FILENAME  \* MERGEFORMAT �AG06823S01.doc�





� EMBED Word.Picture.8 ���





� FILENAME  \* MERGEFORMAT �AG06826S01.doc�





� FILENAME  \* MERGEFORMAT �AG06830S01.doc�








�.	Inadvertidamente este documento fue publicado con la clasificación AG/CP/Sub.AAP-390/15 add. 1.


�.	Actualizado en base a las solicitudes de los Estados Miembros durante la reunión de la Subcomisión de Asuntos Administrativos y Presupuestarios celebrada el jueves, 21 de mayo de 2015 para incluir explicaciones adicionales sobre el cuadro que detalla los ajustes estatutarios para 2016.
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