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I. ANTECEDENTES
El Programa Interamericano para el Registro Universal y “Derecho a la Identidad” fue adoptado por los Estados Miembros de la OEA el 3 de junio de 2008 a través de la AG/RES.2362 y constituyó desde su aprobación un esfuerzo consolidado de la OEA y sus Estados Miembros para impulsar y lograr de forma progresiva la universalidad y accesibilidad del registro de nacimiento; para promover mejores prácticas para atender los problemas del registro civil y; para proteger los derechos a la identidad, a la personalidad jurídica, al nombre, a la nacionalidad, a la  inscripción en el registro civil, a las relaciones familiares y a la participación ciudadana. 
Cuando los Estados Miembros crearon el Programa, el sub registro de nacimientos en América Latina y el Caribe era de 11%, con un porcentaje aún mayor en zonas rurales de la región (17%).
  En ese momento no se contaban con datos consolidados sobre el subregistro mundial de nacimientos, pero en 2012, cuando estuvieron disponibles por primera vez, el porcentaje de nacimientos no registrados en el mundo era 49%, concentrados principalmente en África subsahariana y Asia meridional
 y geográficamente en las áreas rurales. 

Para la creación del Programa Interamericano, la Secretaría General estableció un Grupo de Trabajo y recibió aportes de los Estados Miembros, expertos gubernamentales, representantes de órganos, organismos y entidades competentes del Sistema Interamericano, de organizaciones multilaterales y de organizaciones de la sociedad civil. Esta metodología permitió la creación de un Programa integral y que puso a los más vulnerables en el centro de las acciones a ser desarrolladas con apoyo de la OEA.
El Programa asumió cinco objetivos programáticos y uno de monitoreo, cada uno con acciones concretas para ser desarrolladas por los Estados Miembros y por la Secretaría General de la OEA:
1. Universalización y accesibilidad del registro civil y el derecho a la identidad

2. Fortalecimiento de las políticas, las instituciones públicas y la legislación

3. Participación ciudadana y sensibilización
4. Identificación de mejores prácticas 

5. Cooperación internacional y regional 

6. Seguimiento de la implementación del Programa 

Este reporte del estado de implementación del Programa Interamericano para el Registro Universal y “Derecho a la Identidad”  a diez años de su creación, describirá los resultados obtenidos en cada uno de los seis objetivos y de qué manera estos resultados han contribuido a mejorar el acceso a la identidad civil para los habitantes de las Américas, especialmente aquellos en situación de vulnerabilidad. 
II. ESTADO DE IMPLEMENTACIÓN DE LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA 
1. Universalización y Accesibilidad del y el derecho a la identidad: Este objetivo se centra en el desarrollo y fortalecimiento de las instituciones responsables por el registro de hechos vitales y la identidad civil con un enfoque de derechos y de modernización y transparencia en la atención a los ciudadanos. Las principales acciones mandatas por el programa han incluido el establecimiento de oficinas móviles, la aplicación de tecnología, la cobertura de oficinas del registro y su conexión en línea, las giras conjuntas y los registros auxiliares. Los principales resultados en este primer objetivo son: 
· 44 oficinas auxiliares de registro civil en hospitales públicos instaladas y operando en El Salvador, Guatemala, Haití, Honduras y Paraguay. 
· Registro de nacimiento biométrico piloto instalado y funcionando en Panamá.
· 141 oficinas de la Oficina Nacional de Identificación de Haití funcionando en todo el país.
· Sistema propio de emisión de tarjetas de identidad instalado y administrado por el personal técnico de la Oficina Nacional de Identificación de Haití.
· Capacidades técnicas de Oficina Nacional de Identificación de Haití fortalecidas para el manejo de la base de datos de identidad central y para la actualización del padrón electoral de cinco elecciones.
· Base de datos de hechos vitales de los Archivos Nacionales de Haití desarrollada y 16,096,593 registros de hechos vitales digitalizados.

· Auditorías de procesos de registro con recomendaciones y plan de trabajo implementadas en Guatemala y Bolivia.
· 5 oficinas auxiliares de registro en puestos fronterizos instaladas y modernizadas en Guatemala y Honduras.
· Campañas móviles de registro e identificación con enfoque en población en situación de vulnerabilidad implementadas en Bolivia, Colombia, Ecuador, El Salvador, Honduras, Guatemala, México, Paraguay y Perú.

· Software de digitalización y catalogación de información registral diseñado e instalado en Antigua y Barbuda, Grenada, Dominica, Santa Lucia, San Kitts y Nevis y San Vicente y las Granadinas.

· 2,5 millones de registros de estadísticas vitales digitalizados y catalogados en Belice, Antigua y Barbuda, Grenada, Dominica, Santa Lucia, San Kitts y Nevis y San Vicente y las Granadinas. 
· 9 millones de registros históricos incorporados en la base de datos del Registro del Estado Civil de Paraguay.

2. Fortalecimiento de las políticas, las instituciones públicas y la legislación: Este objetivo incluye las medidas legislativas para mejorar los sistemas de registro civil, la unificación y simplificación de criterios registrales, la modernización de los registros de identidad y los planes nacionales de restitución de identidad. Los principales resultados en este segundo objetivo son: 
· Procesos de la Dirección de Registro Civil e Identificación del Ecuador certificados bajo la norma de gestión de calidad ISO 9001-2015.
· Reconstrucción y/o reposición de 49,712 actas de hechos vitales destruidas durante los conflictos internos de Guatemala y Perú.  
· Metodología de reconstrucción de actas de hechos vitales por conflictos o desastres naturales elaborada y difundida.
· Propuesta de Ley para la Modernización del Registro Civil de Haití elaborada y presentada al Parlamento. 
· Modelo de Legislación para Registros Civiles en América Latina elaborada y validada.
· Mesa interinstitucional de los registros civiles de El Salvador, Guatemala y Honduras para el tratamiento de problemática subregional conformada y operando regularmente. 
3. Participación ciudadana y sensibilización: Este objetivo incluye la elaboración e implementación de programas de sensibilización y capacitaciones con énfasis en las poblaciones en situación de vulnerabilidad.  Los principales resultados en el tercer objetivo son: 
· Más de 2500 funcionarios de los registros civiles de América Latina con conocimientos sobre el derecho a la identidad, sus beneficios y los procesos de registro de hechos vitales e identificación. 
· Campañas de sensibilización a la población, con enfoque en población en situación de vulnerabilidad implementadas en Bolivia, Colombia, Ecuador, El Salvador, Honduras, Guatemala, México, Paraguay y Perú.
· Curso virtual “El Derecho a la Identidad, Registro Civil y Estadísticas Vitales”  lanzado a través del Campus Virtual de la OEA con 10 ediciones completadas en 4 años. 

4. Identificación de mejores prácticas: El cuarto objetivo incluye la identificación de mejores prácticas que garanticen los distintos elementos que componen el derecho a la identidad,  incluyendo elementos de carácter técnico y práctico. Los principales resultados en este cuarto objetivo son: 
· Manual de prácticas exitosas para el Registro Civil (2010) publicado y diseminado en los países de América Latina. 

· Diagnóstico del marco jurídico-institucional y administrativo de los sistemas de registro civil en América Latina (2010) publicado y diseminado en los países de América Latina. 

· Metodología para la instalación de sistemas de registro hospitalario (2013) publicada, diseminada en los países de América Latina.
· Metodología de campañas de registro y sensibilización en zonas fronterizas (2014) publicada y diseminada en los países de América Latina. 
5. Cooperación internacional y  regional: El último objetivo incluye el fomento a la cooperación internacional y regional, el intercambio de experiencias, información y recursos humanos y el fortalecimiento de las relaciones entre las entidades a cargo de la identidad civil.  Los principales resultados en este quinto objetivo son: 
· Ejercicio, desde el año 2010 de la Secretaría Ejecutiva del Consejo Latinoamericano y del Caribe de Registro Civil, Identidad y Estadísticas Vitales (CLARCIEV).

· Lecciones aprendidas y conocimientos intercambiados sobre identidad civil, estrategias para la reducción del subregistro, identificación ciudadana, nuevas tecnologías aplicadas a la identidad, relación entre identidad civil y agenda digital, entre los representantes de las autoridades registrales durante nueve Encuentros Anuales del CLARCIEV.  
· Declaración del Primer Encuentro Ministerial y de Autoridades Nacionales de las Américas sobre el derecho a la identidad aprobada en 2016.  
· Membresía en el Grupo Global de Registro Civil y Estadísticas Vitales y Presidencia del mismo para el período 2018 - 2019. 
6. Seguimiento de la implementación del Programa: Este objetivo de monitoreo incluye el seguimiento a los compromisos e implementación del Programa. Los principales resultados en este objetivo de monitoreo son: 

· 3 Informes de avances presentados a los Estados Miembros en Sesiones Especiales para revisión del estado de implementación del Programa realizadas en el Consejo Permanente y la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos (2010, 2012, 2015). 
III. LA IDENTIDAD CIVIL EN LAS AMÉRICAS EN 2018: IMPACTO DEL PROGRAMA
El apoyo de la SG/OEA a los Estados miembros a través del Programa ha contribuido a reducir el subregistro de nacimiento de niñas y niños menores de 5 años en América Latina y el Caribe de un 11% en 2008 a un 5% en 2018
, siendo este el principal impacto del Programa.   Hoy en día también se cuentan con mejores y mayores datos de la región lo que permite tener un perfil más claro de aquellos que todavía son invisibles. Sabemos que los niveles más bajos de registro se encuentran en los niños más pequeños (de 0 a 11 meses), que no existen diferencias significativas en el registro de niños y niñas por sexo, pero sí disparidades geográficas y diferencias entre áreas urbanas y rurales.
 Los datos de la siguiente tabla, muestran una tendencia regional positiva respecto al registro de nacimientos, y el momento no podría ser mejor, pues la Agenda de Desarrollo Sostenible aprobada en 2015, incluye por primera vez una meta directamente relacionada con la identidad civil. La meta 16.9 señala: “de aquí a 2030, proporcionar acceso a una identidad jurídica para todos, en particular mediante el registro de nacimientos.” América Latina y el Caribe podría ser la primera región del mundo en desarrollo en alcanzarla. 

Registro de nacimiento de menores de 5 años
	País
	Porcentaje de 
registro de nacimiento 2008
/
	Porcentaje de
registro de nacimiento
2017

	Antigua and Barbuda
	ND
	ND

	Argentina
	91
	100

	Bahamas
	ND
	ND

	Barbados
	ND
	99

	Belice
	93
	96

	Bolivia
	82
	76

	Brasil
	89
	96

	Canadá
	100
	100

	Chile
	96
	99

	Colombia
	90
	99

	Costa Rica
	ND
	100

	Dominica
	ND
	ND

	Ecuador
	ND
	94

	El Salvador
	ND
	99

	Estados Unidos
	100
	100

	Grenada
	ND
	ND

	Guatemala
	ND
	96

	Guyana
	97
	89

	Haití
	81
	80

	Honduras
	94
	94

	Jamaica
	89
	100

	México
	ND
	95

	Nicaragua
	81
	85

	Panamá
	ND
	96

	Paraguay
	ND
	85

	Perú
	93
	98

	República Dominicana
	78
	88

	St Kitts y Nevis
	ND
	ND

	Santa Lucía
	ND
	92

	San Vicente y las Granadinas
	ND
	ND

	Surinam
	95
	99

	Trinidad y Tobago
	96
	97

	Uruguay
	100
	100

	Venezuela
	92
	81

	América Latina y El Caribe
	89
	95


Fuente: Elaboración propia con datos de los informes de UNICEF Estado Mundial de la Infancia 2008 y 2017
Las iniciativas del Programa han sido presentadas a los cuerpos políticos de la OEA y también fueron evaluadas externamente en 2010 y 2011. Una tercera evaluación externa se iniciará a finales del 2018. 
Las evaluaciones han señalado que los proyectos del Programa han creado efectos como la generación de dinámicas de población en situación de vulnerabilidad, la promoción de la participación ciudadana en torno al derecho a la identidad y la generación de mejoras en los procesos y procedimientos del funcionamiento de los registros.
 También han resaltado que en los proyectos del Programa existen ‘beneficiarios reales’ y que “ello sucede en todos los proyectos cuyo documento de proyecto define un ámbito geográfico que se materializa en países concretos y que suponen en su conjunto en torno al 60% del volumen de la financiación aprobada. Cuando esto ocurre, los beneficiarios seleccionados han sido frecuentemente las instituciones que contaban con las competencias para desarrollar la acción y han sido, desde ese punto de vista, la elección más obvia, pero también la más adecuada”
 
IV. FINANCIAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD 
En los 10 años de existencia del Programa  se han recibido contribuciones financieras de 18 donantes, incluyendo Estados miembros (Canadá, Chile, Ecuador, Estados Unidos), países observadores (Alemania, China, Corea del Sur, España, Italia, Japón, Luxemburgo, Portugal, Marruecos, Suiza, Unión Europea) y Organizaciones u entidades internacionales (Banco Interamericano de Desarrollo, Centro de Excelencia para el Registro Civil y las Estadísticas Vitales, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo).

En total se han ejecutado  $ 34,697,330 en fondos específicos. Sin embargo, desde el año 2013 hasta la fecha ha habido una disminución creciente de los fondos administrados por el Programa que se ha hecho más crítica en 2018. Esta situación contrasta con lo que sucede en el escenario mundial, ya que desde la aprobación de la Agenda de Desarrollo Sostenible los fondos destinados mundialmente a proyectos relacionados con la identidad civil han aumentado y se han creado iniciativas como Identificación para el Desarrollo (ID4D) y el Mecanismo de Financiamiento Mundial del Banco Mundial y la Iniciativa para los Datos de Salud Bloomberg. 
Financiamiento PUICA 2008 – 2018
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La sostenibilidad del Programa y su capacidad para dar asistencia a los Estados miembros depende de dos factores, que los Estados miembros y cooperantes reconozcan la importancia del mismo y apoyen sus iniciativas; y que el Programa reconozca las cambiantes necesidades de la región y ajuste sus proyectos y actividades a los nuevos retos, sin perder de vista el objetivo central de lograr la identidad civil para todos los habitantes de la región.  
V. LAS NUEVAS REALIDADES. ¿HACIA DÓNDE VA EL PROGRAMA? 
Vinculación entre el registro civil y las estadísticas vitales como base para formulación de políticas públicas y la medición de las metas de desarrollo sostenible: El fortalecimiento de la coordinación, y conexión entre los registros civiles y los institutos nacionales de estadísticas es cada vez más relevante,  tanto para la formulación de políticas públicas efectivas y eficientes, como para medir el progreso alcanzado en materia de desarrollo social. De los 230 indicadores de cumplimiento de la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030, 67 pueden medirse con información proveniente de los sistemas de registro civil y estadísticas vitales.  Esta es una oportunidad para implementar iniciativas que apunten a constituir sistemas robustos, interconectados y que puedan producir información completa y de calidad.

Un enfoque de igualdad de género, derechos y diversidad: En la región y en las iniciativas implementadas por el Programa ha existido un especial enfoque  para formalizar estrategias de atención a los Pueblos Indígenas, incluyendo entre otros, el registro de los nombres en idiomas indígenas, campañas de sensibilización y registro con materiales y personal bilingüe y el respeto a las normas y costumbres para el registro de los hechos vitales. En materia de género, aunque se han implementado estrategias para facilitar el acceso de las mujeres a los servicios de registro civil, es esencial realizar análisis detallados nacionales y regionales de la manera en que la gestión del registro civil impacta de forma diferenciada a las mujeres y los hombres, incluyendo en particular en el registro de defunción.  Además, en la búsqueda por reconocer los derechos de todas las personas, los registros civiles deberían considerar mecanismos para reconocer la identidad de género auto-percibida en los documentos de identidad e identificación. Varios países de América Latina ya han implementado este tipo de procedimientos al interior de los registros civiles y la región puede ser un líder en esta materia.   

Armonización legal e interoperabilidad para brindar servicios de identificación a migrantes: Los movimientos migratorios en el continente implican procedimientos de legalización de documentos de identidad que pueden ser difíciles y/o costosos para migrantes con escasos recursos. En la región se están desarrollando herramientas de interoperabilidad para que los registros civiles puedan verificar la identidad de las personas en línea y de manera expedita, el reto actual es extender el uso de este tipo de instrumentos, garantizando siempre la seguridad y privacidad de la información.  También se deben revisar los requisitos legales exigidos en cada país para acceder a documentos de identificación, buscando su estandarización.    
Fortalecimiento de la cooperación horizontal regional e internacional en las múltiples facetas de la identidad civil: Las mejores prácticas implementadas en la región en temas de interoperabilidad, simplificación de procesos, conformación de mesas de trabajo  sub-regionales  pueden ser replicadas en otras regiones del mundo en desarrollo. La región cuenta con el CLARCIEV como espacio consolidado de trabajo entre los registros civiles, por lo que se debe seguir dando impulso a proyectos de cooperación horizontal que surjan de este espacio.
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