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Programa Interamericano de Datos Abiertos
para Combatir la Corrupción
(PIDA)

Compromiso de Lima, VIII Cumbre de las Américas, 2018

“20. Impulsar el establecimiento de un Programa Interamericano de Datos Abiertos, en el marco de la OEA, con el objetivo de fortalecer las políticas de apertura de información, e incrementar la capacidad de los gobiernos y ciudadanos en la prevención y el combate a la corrupción, teniendo en cuenta los importantes trabajos realizados en el ámbito interamericano en esta materia y otras iniciativas regionales y mundiales.”

Resolución Fortalecimiento de la Democracia, 48ª Asamblea General OEA, AG/DOC.5630/18

“4. Solicitar a la Secretaría General de la OEA, a través del Departamento para la Gestión Pública Efectiva, coordinar, de forma colaborativa entre las autoridades competentes de los Estados Miembros, con la participación activa de la sociedad civil, la academia y sector privado, el desarrollo de una propuesta de Programa Interamericano de Datos Abiertos con el objetivo de fortalecer las políticas de apertura de información, la transparencia e incrementar la capacidad de los gobiernos y ciudadanos en la prevención y el combate a la corrupción, teniendo en cuenta los importantes trabajos realizados en el ámbito interamericano en esta materia y otras iniciativas regionales y mundiales.”

Antecedentes

Uno de los mayores desafíos para los gobiernos de la región está en el ejercicio de la democracia. Un Estado que funcione, una “democracia que entrega” y que responda de manera transparente, eficiente y efectiva a las demandas ciudadanas es esencial para el fortalecimiento de la legitimidad de origen de los gobiernos democráticamente electos – sea cual sea su orientación político-ideológica o sus objetivos nacionales estratégicos. La satisfacción con la democracia está directamente relacionada con la gestión pública efectiva y con la manera en la que el Estado provee los servicios públicos a los ciudadanos.

El acceso de los ciudadanos a la tecnología, a través de los teléfonos móviles e internet, ha hecho que esta población sea mucho más activa y critica. Se está dando una evolución de la relación Estado–ciudadano, ahora hay un mayor involucramiento de la ciudadanía en las funciones del Estado y una comunicación de doble vía entre el gobierno y el ciudadano. El ciudadano/a de hoy quiere opinar, participar e incidir en todo el ciclo de políticas públicas y en la toma de decisiones. 

Ante este escenario complejo, el concepto de gobierno abierto presenta una nueva forma de gobernar basada en los principios de transparencia, colaboración y participación. Algo en lo que el acceso a la información pública y la tecnología cumplen un rol fundamental.
Hablar de transparencia no sólo se refiere a establecer una barrera contra la corrupción y los abusos de poder, sino del derecho de todo ciudadano al acceso a la información pública. Lo que determina si una política de transparencia es efectiva o no, tiene que ver con la forma en que la información se relaciona con la manera en que la gente toma decisiones. No se trata solamente de poner la información a disposición del ciudadano, sino de proporcionar información útil en el lugar correcto, en el contexto adecuado y en el momento oportuno. 
En este contexto, se necesitan marcos institucionales y bases legales adecuadas, sistemas de gestión más sofisticados, portales de datos abiertos y, sobre todo, un profundo cambio en la cultura de las instituciones públicas. 
Los datos abiertos son datos digitales que son puestos a disposición del público  con las características técnicas y jurídicas necesarias para que puedan ser usados, reutilizados y redistribuidos libremente por cualquier persona, en cualquier momento y en cualquier lugar.
Para que la participación ciudadana sea efectiva hay que proporcionar la información necesaria, poner a disposición de los ciudadanos toda la información y datos públicos que no están sujetos a reservas de tipo reglamentario, información datos personales o de seguridad, con el propósito de que los ciudadanos puedan ejercer su derecho de acceso a la información pública, realizar el control a la gestión de las entidades públicas, y ejercer una participación ciudadana informada.
Esto genera mayores exigencias en términos de gestión y provisión de información por parte de las administraciones públicas, pero es la única vía que garantiza que el acceso a la información pública resulte efectivamente en una herramienta para un ejercicio más pleno de la ciudadanía.

Justificación
La apertura de datos públicos se ha convertido en una vía muy relevante de ampliar la información que se hace disponible al público. Las bases de datos que actualmente las administraciones de los diferentes niveles de gobierno hacen públicas contienen información de enorme relevancia sobre la gestión de los asuntos públicos, aunque no siempre se presentan en un formato comprensible y amigable para la mayoría de ciudadanos. 
Es aquí donde programadores, desarrolladores y hackers cívicos desempeñan un rol fundamental para acercar esos datos a la ciudadanía y convertirlos en un insumo verdaderamente útil para la toma de decisiones, a través, de la creación de aplicaciones para dispositivos móviles que proporcionan información fácilmente accesible a los ciudadanos. (ejemplos: transporte, ubicación de servicios de salud, escuelas, etc.)
Muchos países han desarrollado políticas, estrategias e iniciativas de datos abiertos que contribuyen a promover la transparencia en la gestión pública. Por ejemplo, existen plataformas de datos abiertos que ponen a disposición de los ciudadanos de una manera fácil de entender información sobre los servicios de salud y que permite comparar entre diferentes proveedores en áreas como, tiempos de espera, rendimiento y, sobre todo, costos de las medicinas.  También hay plataformas mediante las cuales los ciudadanos pueden hacer el seguimiento de la construcción de obras públicas o hacer reclamos sobre el estado de los espacios públicos. Este tipo de iniciativas de datos abiertos permiten la participación de los ciudadanos y el compromiso de las autoridades en la implementación de proyectos públicos y manejo de recursos públicos.
A nivel global, contamos con la Carta Internacional de Datos Abiertos, que es una iniciativa multisectorial que promueve la adopción de principios y estándares de apertura,  y que lanzó una nueva guía práctica que ayuda a que los gobiernos implementen acciones para combatir la corrupción mediante el uso de Datos Abiertos. Esta Guía usando Datos Abiertos para combatir la corrupción, toma como punto de partida el trabajo realizado por el Grupo Anticorrupción del G20, Transparencia Internacional y la Web Foundation, para demostrar que los Datos Abiertos son un componente integral de la agenda anticorrupción.
A pesar de los avances de ciertos países en la región, aún queda un largo camino para recorrer en cuanto a adopción de principios, desarrollo de políticas, estrategias e iniciativas que promuevan el uso de los datos abiertos para mejorar la transparencia, facilitar la participación ciudadana y mejorar la provisión de servicios públicos.

Además, hay una brecha regional,  y en algunos casos nacional, muy amplia en cuanto a la adopción e implementación de políticas e iniciativas de datos abiertos.   Por otro lado, se ha avanzado mucho en la apertura de datos relevantes para la mejora de la provisión de servicios públicos, pero se puede hacer mucho más en cuanto a la apertura de datos con el objeto de prevenir y combatir la corrupción, rindiendo cuentas a la ciudadanía sobre el uso de recursos públicos.

La SG/OEA, a través de la Iniciativa Latinoamericana por los Datos Abiertos (ILDA)
, ha apoyado a 5 países de la región en el desarrollo de políticas y estrategias nacionales de datos abiertos, elaboradas en colaboración con la sociedad civil. Estas políticas son necesarias para dar el marco legal, normativo y establecer principios para el desarrollo e implementación de iniciativas orientadas a mejorar la transparencia, la provisión de servicios públicos y facilitar la participación ciudadana.
Si bien en los últimos 6 años los gobiernos han logrado importantes avances en la dinamización del ecosistema regional de datos abiertos, persisten las carencias de capacidades de gobierno y sociedad civil para que los datos abiertos tengan una incidencia positiva en materia de transparencia y rendición de cuentas. Asimismo, se observa el crecimiento de la brecha entre algunos países que han logrado avances y aquellos que aun deben fortalecer sus capacidades en materia de datos abiertos.
Este Programa busca contribuir a fortalecer las capacidades en el desarrollo y utilización de datos abiertos en los gobiernos y sociedad civil mediante el desarrollo y establecimiento de políticas y/o estrategias de datos abiertos y la provisión de herramientas que permitan el uso efectivo de los datos abiertos.
Por eso, Los Jefes de Estado y de Gobierno acordaron en la reciente Cumbre de las Américas, “Impulsar el establecimiento de un Programa Interamericano de Datos Abiertos, en el marco de la OEA” con el objetivo de fortalecer las políticas de datos abiertos y la capacidad de los gobiernos y ciudadanos en particular, en la prevención y el combate a la corrupción.

Objetivo del Programa:
Fortalecer las políticas de apertura de información, e incrementar la capacidad de los gobiernos y ciudadanos en la prevención y el combate a la corrupción.

Resultados esperados
1. Marco regional de datos abiertos para prevenir y combatir la corrupción desarrollado y establecido.
2. Capacidades de funcionarios públicos fortalecidas para la apertura de datos.
3. Ciudadanos mejor informados y con capacidades fortalecidas para ejercer su derecho de participación a través de procesos de creación para el desarrollo e implementación de políticas públicas.
4. Medición del progreso por los países sobre la adopción de instrumentos de datos abiertos.
5. Innovación y el espíritu empresarial promovidos.
Descripción del Programa

Beneficiarios

Estados miembros de la OEA 

Socios

IDRC, ILDA, Fundación Avina, Omidyar Network, Trust for the Americas, Fundación HIVOS, the Open Data Charter.
Duración
 3 años

Actividades
1. Establecimiento del marco regional de datos abiertos para prevenir y combatir la corrupción (2018):
1.1 Preparación: Diagnóstico regional (informe)
1.2 Preparación: 3 Mesas de Diálogo regional en la búsqueda de consenso acerca de los instrumentos, metodologías, medición y monitoreo del Programa
1.3 Desarrollo, presentación y aprobación del documento final de programa, 

2. Fortalecimiento de capacidades de funcionarios públicos para la apertura de datos:
2.1 Desarrollo de 5 cursos en datos abiertos para prevenir y combatir la corrupción
2.2 Impartición de dos ediciones de estos 5 cursos en 33 Estados miembros a un aproximado de 50,000 participantes de instituciones públicas y sociedad civil.

3. Implementación de procesos de co-creación para el desarrollo y ejecución de instrumentos, herramientas y políticas públicas de datos abiertos para prevenir y combatir la corrupción:
3.1 Desarrollo de instrumentos y herramientas interamericanos de datos abiertos para prevenir y combatir la corrupción
3.2 Diseño y aplicación de la metodología de asistencia técnica para la implementación de los instrumentos y herramientas interamericanos de datos abiertos para prevenir y combatir la corrupción

3.3 Diseño y aplicación del mecanismo de monitoreo y medición del Programa
3.4 Lanzamiento y adopción de instrumentos y herramientas del Programa en  Estados Miembros

3.5 Provisión de asistencia técnica a Estados Miembros para la implementación de los instrumentos y herramientas del Programa
4 Medición del progreso alcanzado por los países sobre la adopción de instrumentos de datos abiertos.

4.1 Desarrollo de indicadores, recolección y procesamiento de datos

4.2 Mecanismo de seguimiento operativo (autoevaluaciones y evaluaciones asistidas)
4.3 Desarrollo de reportes por país y reporte regional

4.4 Desarrollo de recomendaciones a países y como región

5 Implementación de proyectos de Innovación y el espíritu empresarial:

5.1 Establecimiento de mecanismo de incubación de proyectos de innovación con datos abiertos para la prevención y el combate contra la corrupción

5.2 Premio a la innovación para la prevención y el combate contra la corrupción

5.3 Premio al emprendimiento con datos abiertos para la prevención y el combate contra la corrupción

Presupuesto
	PRESUPUESTO EN DOLARES (USD)

	Detalle
	2018
	2019
	2020
	2021

	Personal/consultoría
	117,000
	330,000
	330,000
	144,000

	Viajes
	66,000
	52,000
	52,000
	40,000

	Viáticos
	44,000 
	39,000
	39,000
	27,000

	Actividades
	 48,000
	148,000
	148,000
	48,000

	Transporte
	
	5,000
	5,000
	

	IT y Equipos
	95,000
	28,000
	19,000
	1,400

	Materiales
	
	8,500
	8,500
	8,500

	Publicaciones
	 20,000
	20,000
	20,000
	20,000

	Misceláneos
	 12,000
	12,000
	12,000
	6,000

	Productos
	
	250,000
	
	60,000

	Coordinación y Gerencia
	66,000
	132,000
	132,000
	66,000

	SUBTOTAL
	 468,000
	1,044,500
	765,500
	433,500

	ICR (Costo Indirecto) 13%
	 
	
	
	

	TOTAL con ICR/Yr
	537,931 
	1,200,575
	879,885
	498,276

	TOTAL
	USD $ 3,116,666.67


Anexo – Tabla ilustrativa sobre principales usos de los datos a lo largo del ciclo anticorrupción de la Guía de Apertura Anticorrupción
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Tabla 1. Principales usos de los datos a lo largo del ciclo anticorrupcién

Fase del ciclo Potencial usuario de o
Principal uso de datos ]
ticorrupcion datos

Aumentar la
transparencia,
apertura y supervision

Liberacién y publicacién
Disefiadores de politica  de datos abiertos
publica, organismos
reguladores,
instituciones de
supervision (auditores, Identificar posibles
contralor) y las OSC riesgos de corrupcion

Prevencién Mitigar los posibles
riesgos de corrupciony
modificar o mejorar
las politicas publicas o

la regulacion

Violacién de la integridad: cometer un acto de corrupcién

Implementadores de
politicas, OSC,
periodistas de
investigacion,
instituciones de
supervisién (auditores,
contralorias,
parlamento)

Activar instituciones y
mecanismos de
investigacion
anticorrupcion

Generar alertas sobre
actos de corrupcion.
Deteccién
Identificar redes de
corrupcion.

Exponer casos de
corrupcién aumentando
la compresién publica de
un esquema de

Aumentar la demanda
social de investigacion
formal, sancién,

reforma legal o politica

Periodistas de
investigacion, OSC

corrupcion.
igacié — Fortalecer el proceso de
nvestizacion Instituciones de rtalecer & p
Py " i q " enjuiciamiento y
supervisiéon (auditores, Reunir evidencia sobre }
p Py activar los canales
contralorias, una red de corrupcion, o N
administrativos o
parlamento), sus arreglos y esquemas. e e g/ 4
instituciones penales. penal
judicial.
Castigo a la corrupcién
Integracion de registros  Lograr sanciones y recuperacion de los
Sancién legales y documentos efectivas y recuperacién  activos para su gasto en
judiciales. de activos. las prioridades

gubernamentales

Guia de Apertura Anticorrup

Seccion 2: Datos
Abiertos
Anticorrupcion

Reconociendo la forma en que funciona la
corrupcion, hemos identificado 30 conjuntos de datos
que forman una base principal que los paises deben
esforzarse por hacer disponibles e interoperables.

El enfoque es general ya que los datos
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�.	ILDA forma parte de la iniciativa Open Data for Development (� HYPERLINK "https://www.idrc.ca/en/initiative/open-data-development" �OD4D�) como nodo regional para América Latina. ILDA nace luego de la primera Conferencia Regional de Datos Abiertos (Condatos) en Montevideo, Uruguay en 2013, con el apoyo del Centro de Investigaciones para Desarrollo de Canadá (� HYPERLINK "https://www.idrc.ca/" �International Development Research Centre-IDRC�). ILDA tiene con objetivo principal el investigar y colaborar con la naciente comunidad latinoamericana de datos abiertos y tecnologías cívicas promoviendo desarrollo de políticas y uso de datos abiertos en América Latina para favorecer el desarrollo inclusivo de la región.





