san Salvador, 10 de Agosto da 2001
gafior Presidente @

Can instrucclones de mi gobierno atentamente me dirljo a usted en
ocaslén de remitirie los aportes de El Salvador a la Carta Democratica
interamericana a ser adoptada préximamente en Lima, Pertl,

Dichos aportgs son el resultado del Foro sobre la Carta
Democratica Interamericana coordinado por el Ministerlo de Relaciones
Exterlores junto con el Teibunal $upremo Electoral, fa Fundacion
Gulllermo Manue! Ungo y e Institute Interamericano de Darechos
Humanas, que se realizd en El salvador el dia @ de agoto de 2001, y en
el que particlparon ciudadanos & Instituciones Salvadorefias provenientes
de todos los sectores de |z vida nacionsal.

Ruego e Vuestra Bxcelencia disponer la circulacion de digho aporte
a |as Honorahles Misiones permanentes, 8 fin gue sean considerados en
el Grupo de Trabaja del Consejo permanents sobre la Carta Democratica
Interamericana.

Aprovecha |3 acasién para rengvarla las aitas muestras de mi
consideracldn,

. ;.LJ
OOl L L)

MARGARITA ESCOBAR
EMBAJADORA, IREARESENTANTE PERMANENTE '

Sefior Embajador

Hernén Castra

Representante Psrmanente de Costa Rice
presidente del Consaio parmanente.
washingtan, D.C
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EL SALVADOR
FORO SOBRE LA CARTA DEMOCRATICA INTERAMERICANA,
CONVOCADO POR EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL, FUNDACION MANUEL
GUILLERMO UNGO Y EL INSTITUTO INTERAMERICANO DE
DERECHOS HUMANOS

CONCLUSIONES DE LLAS MESAS DE TRABAJO DE LA SOCIEDAD
' CIVIL SALVADORENA

I. vacios sustantivos encontrados en el proyecto de Carta
Democratica Interamericana.

e Articulo 1, agregar en el texto los conceptos subrayados “Los pueblos de
América tienen derecho a la democracia y el deber de exigirla.”

» Que se amplie ia redaccién del articulo 1 y que se le agregue "y es obligacion
de las Estados Miembros garantizarla vy desarrollarla,” .
Articulo 3, cambiar en el texto *,..elecciones libres y transparentes...”

Articulo 3, Incorporarie un segundo parrafo: “Los Estados americanos

fortalecera democracia representativa a través de ia participacion efecti
de las mujeres en | rocesos galectorales e to decisiopes

fundamentales, en condicidn de iqualdad real con los hombres.”
e Articulo 4, agregar en el texto los conceptos subrayados “el gjercicio y
fortalecimiento de la democracia requiere de transparencia, legitimidad,

probidad, responsabilidad y eficacia en el ejercicio del poder publico, respeto

por los derechos sociales, itbertad de expresidn y de prensa, asi como del
desarrollo econdmico y social.”

e Articulo 4, agregar en el texto los conceptos subrayados “...respeto por los

derechos individuales y sociales, libertad de prensa, asi como el desarrollo
econdmico y el bienestar social.”

o Articulo 5, agregar en el texto los conceptos subrayados “La solidaridad y el |

fortalecimiento de la cooperacién Interamericana para el desarrolio integral, y

especialmente la lucha contra la pobreza extrema v las vulnerabilidades en |

los campos politico, econdmico v_social, son parte fundamentales...”
« Articulo 6, agregar en el texto los conceptos subrayados “...promover y

perfeccionar diversas formas de participacién y consulta para fortalecer la

democracia.”

e En el articuio 8 sélo se mencionan las Derechos Civiles y Politicos vy
Econdmicos, Soclales y Culturales, pero falta incorporar los derechos de la
tercera generacion, especiaimente el derecho a un medio ambiente sano.
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También incorporar en el articulo 8 la mencién de la Convencidn de Belem Do
Pard. :
Articulo 9, agregar en el texto los conceptos subrayados “Toda persona, _
independientemente de sy género, cuyos derechos humanos sean violados
estan habilitados para interponer...” . ;
Artfculo 10, agregar en el texto los conceptos subrayados “Cuando e!
goblerno democraticamente elegido de un Estado miembro, considere que
estd en riesgo el proceso politico institucional democratico o ef régimen |
democratico, podra recurrir a la Organizacién...”

Articulo 11, agregar en el texto los conceptos subrayado “..el Secretario
General podra, por iniclativa propia o g solicitud del Gobierno afectadg,
disponer visitas...”

No existen los mecanismos respectivos para la salvaguarda de los derechos
sociales, derechos de libertad (expresion, pensamiento, prensa); libertades .
democraticas-asociacion, movilizacion, organizacion.

En términos generales el documento en si carece del establecimiento de
mecanismos para el tratamiento de los problemas tales como la pobreza
critica, desarrollo humano, econémico y social. Entendiéndose como pobreza
critica: pobreza académica-cientifica, econdmica, saiud, etc.

No se toca el tema de depredacién de medio ambiente, derechos de los
inmigrantes a votar en el extranjero. ;
No se toca el tema de proteccidn migratoria a los conciudadanos que se
encuentran en el extranjero (garantizar los derechos civiles, polfticos, etc.).
Convenios de cooperacion entre Instituciones plblicas y sociedad civil;
ejerzan labor de contraloria social.

Requiere de una reforma politica para lograr una participacion real de la
ciudadania.

Faitan definiciones de las funciones de las autoridades electorales, que
estabiezca su independencia para garantizar la democracia representativa.
Dentro de la Carta el concepto democracia es limitado. Sélo hablan de
democracia representativa y no incluye el elemento participativo de la
ciudadanfa. '

Dentro de! concepto de democracia se debe incluir la trilogia libertad,
solidaridad y desarrollo sostenible.

La Carta deberd promover el plebiscito y referéndum (como medio- de
consulta popuiar).

Su Independencia para garantizar la democracia representativa,

Se considera necesario incluir el tema de corrupcidn y valores éticos como
aspectos vulnerables a la democracia representativa,
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II. Principales fortalezas contenidas en el proyecto Carta
Democratica Interamericana.

La participacidn ciudadana como pilar fundamental para la democracia
efectiva.

Preservacién y fortaleza de los derechos humanos y el Sistema Democratico.
Promueve y previene el ejercicio real y la vigilancia mternacxonat de los
derechos fundamentzles de ias personas.

Constituye un respaldo a los gobiernos legitimamente electos.

La inclusién del tema de género — igualdad de condiciones.

La Carta esta promoviendo el respeto a la institucionalidad democratica de los
gobiernos. ’
Respeto, no-injerenciia, no-intervencion de un Estado sobre otro.

Reafirma e respeto a los Convenios 0 Acuerdos firmados entre los Estados |
para garantizar los procesos demaocraticos y el correcto funcionamiento de las
instituciones.

Reitera la participacidn ciudadana en el ejercicio eficaz y legitimo de la
democracia.

Reconocimiento que hace la Carta para aicanzar el mejoramiento econdmico
y social.

Fomento a los principios y practicas de labores civicas y democréticas.
Establece un procedimiento para implementar en casos de amenazas de
ruptura al Sistema Democréatico. Esto incluye desde acciones preventivas !
hasta fa suspension del Estado Miembro.

El Documento integra la Carta de la OEA, el Protocolo de Washington vy la
Resolucion 1080 del compromiso de Santiago.

La Carta integra los principales instbrumentos interamericanos en materia de
derechos humangos.

Que complementa a los otros instrumentos regionales en cuanto a la garantfa
y el respeto de Ja democracia representativa, estableciendo los
procedimientos adecuados para su restablecimiento y las correspondientes
sanciones, i
La Carta respeta el principio de no-intervencién y el de autodeterminacidon de
los puebios. .
La garantfa, el reSpeto y el fortalecimiento de la democracia y la
consolidacion de la democracia representativa en las Américas. i
El perfeccionamiento del concepto de solidaridad americana.

£l fortalecimiento de lzs instituciones electorales de los Estados americanos.
Se establece que la democracia es el sistema de vida fundado en la libertad y
el constante mejoramiento econémico, sodial y cultural de los pueblos.
Fomenta la creacion de una cultura democrdtica.

La participacién creciente y representativa del pueblo en los partidos politicos
para el fortalecimlento de la vida democraética.
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III. Temas del preyecto Carta Democratica Interamericana que
requieren mayor precision y desarrollo.

Se considera necesatio establecer una mayor vinculacién entre democracia y
derechos humanos.

Es necesario perfeccionar la participacién y consulta de la Sociedad Civil para
fortalecer la demacracia. i
Incorporar el compromiso de los Estados con la cultura democritica y de
respeto a los derechos humanos.

Incorporar el papet de la OEA.

Que se fundamente el derecho a la autodeterminacién de los pueblos y el
fortalecimiento al principio de no-intervencidn, asi como sobre los
mecanismos adecuados.

La Democracia Representativa.

La Universalizacién de los Derechos Humanos.

Se debe precisar que significa cualquier alteracién o ruptura del orden ;

democratico en un estado del Hemisferio.
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1IV. Otros comentarios o propuestas al proyecto de Carta
Democratica Interamericana.

Propuestas
« En el articulo 5 debe eliminarse la denominacién “Pabreza Crifica” y dejar sdlo
pobreza

Es conveniente que en la parte considerativa de la Carta se haga relacion a
otros instrumentos regionales que hacen alusién a la democracia
representativa y al Sistema Interamericano de derechos humanos.

Incorporar otros mecanismos para integrar a la participacion cludadana:
consultas, referéndum, plebiscitos, etc.

Comentarios

®

Hay interés en la comunidad interamericana en la necesidad de fortalecer el
Estado Democrético de Derecho.

Falta que se incluya el reconocimiento de fos pueblos al derecho a la
insurreccién, como una forma de garantizar la democracia representativa de
los pueblos y como herramienta disuasiva en los casos que la democracia
representativa se quebdrante.

Se considera que el concepto Institucionalidad democréatica es un tema
esencialmente importante en los términos establecides dentro de la Carta.

Es necesarlo precisar o ampiiar el concepto de Democracia Representativa.

Es necesario establecer un procedimiento adecuado que lleve a determinar

cudl y hasta donde seria una alteracién o ruptura institucional del orden

democrético en un Estado del hemisferio.

Debe establecerse en la Carta la no-violacién al principio de no-intervencion.
Asimismo debe quedar claro en la clausula democratica la no-violacion a
dicho principio.

Sélo se limita la participacién a los partidos politicos; deberfa fomentar la :

participacién ciudadana o civil con mecanismos independientes.
La Carta deberfa promover una cultura democratica, a través de la educacion
y el fortalecimiento de las instituciones correspondientes.
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