MISION PERMANENTE DEL URUGUAY
ANTE LA
ORGANIIACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

109 /04

La Mision Permanente de la Republica Criental del Uruguay ante I
Organizacién de los Estados Americanos saluda muy atentamente a la Comisidén
de Seguridad Hemisférica vy, en cumplimiento de la Resolucidn 1955 [XXXIN-0/03),
tiene el agrado de anexar el documento: “ Las Lecciones Aprendidas vy
Experiencias en Situaciones de Emergencia en Caso de Desastres”, remifido por
gl Ministerio de Befensa Nacional de Urnuguay.

La Mision Permanente de la Republica Oriental del Uruguay ante la
Organizacion de los Estados Americanos hace propicia la oportunidad para
reiterar a la Comisidon de Seguridad Hemistérica las seguridades de su mds
distinguida consideracion.

Washington, D.C. 23 de setiembre de 2004

A la Comisidn de Seguridad Hemisférica
Organizacion de los Estados Americanos
Washington, D.C.
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Hese Adrea “Cup. oo Lanca ©, 18 de jumo de 2004
SEROR AUNISTRO DE DEFENSA NACIONAL. -

D acuerdo a fo solicnada por Fax 05707404 - (07 del Neftor Jefe de lu
Licleguciin del Uruguay ante fa JLD., referente o “Lecciones Aprendidas y Experiencias
en Suuaciones de Emergencie en case de Desusirex por lux tuerzay Armodus
Uruguayas ™, elevo a Usted lu sigutente informacidn,

LT Sistema Necional de Emerpencias (BN E}, dependionte del Poder Fiecutiva, ex
w! (lrsann o nivel Nucional gue nuclea lay gotividudes yue se grvidroun en csias
siudciongs, planificando, coordingnde, evalvondo v lomandy aocioners pecctarias en
stwrcioncs de emergencia, cmsiy y desasires excepeinhaies o sinaoones sindures, que
gourFt @ yoan inmineries, en el dmbie del ferritorio Noctonad, siespacio vdrea o suy
droay jurisdccionales fluvialex y maritimas y que dwrecia o mdrectornenie afecien en
Jarma significetiva y grave af Estadp, sus habifamies o fos biency e loy misnas, cuapdo
exveden las capacidades propios de oy drganos u organismay originarfamenie
CLHREIE LS,

Cnmparalivametie Con orras Esfados, Asesive puis no o debidy soportar la
aourrencia oe grandes desastres naturales, tales core los ocasiorades por (ereemnos,
hurgeuncs, volcanes, deslaves, maremotos, etc. No obsiante o fversa Aérea Divngnapg,
et form independiente o actuanda en coordinacion con ¢f SN E 1 stros Organisinos del
Eatade, a procedido dentro del maveo legal establecido por su ley Orgdnica o scewnnar
sux meds 20 cayos de ocurrencia de emergencias, comn en ocasian de fus inwnduciones
en u rona bste del ferritoriv en el afio 1986 cuundo se resenraron 77 personas y se
triensportaron varias tongledas de glimentos o lo pong afectadu o finales del 2000,
cadad tnde we brote de Aftosa se cumplieron 1640 horas de vuely tramsportunde 7218
cegpees con B I96.250 dosis de vacungs proveriemes de Brasil, Colomiia, Argentina
Duraguay ¥ se distribineron internamente en todo ef territario Nacioned o fa cooperacion
que regularmente se efectda para el control de incendivy foresiales que ocurren en
ey extivales.

Asi fumindn 3¢ ha apoyado Ristoricamente o paiics dangox gue sihan sufrido



catdstrofes, desplegunde medivg adrens y tramsportando avuda humamtar, come i
efemple da pusicin al Claco Poraguays, pov inundaciones, cunplida en [YVT fa gue
tataliza 416 Hri do vuelo de heficdpearn, trarsportunde 16,2000 Kg de carga -y
realizundu 20 evacuaciones y 3 teadlados sanitarios: la avuda en 1998 o dammfic oy
por of Muracin Much en Cenire América, (El Salvador, Republica Dommercona,
Honduras, Nwuraguu), transportande  ahimentos, Plantas potebilizadoras de ovna,
medicamentis, eiv.; an ]99¢ avuda a dumnificados por terremoto en Armenia, (vlombia
o en el 2000 el trasporte de ayrda a Venezuefa,

Lxter actividud ha permitide adguirir importantes experiencias y cupuctdades o
fas tripiluciones, aciuandu en tedn tipe de condiciones meteoroldgicas, fanto dinurmay
come nocturnus, marginoles ¥ con empleo de visares nocturnos (NVG) axi como
operanedy en tervenus remotos con climas tropteales, altura, selva, desierio n zonus
anidriicas,

Asimismer el Personal Subalterno ntovegante v de apove a la actividad de vueio,
médicus, rescatistus v enfermeras, han logrado adquirir experiencias en el trotapuento v
framsporte de personas accideniadas  en diferentes  ambiemtes,  loprumdno
perfeccionamenty profesional,

En forma paralcla se ha desarrollado v consulidado wn Centro Coordinador de
Rescate con alte grade de participacion y flexibilidad en fa apitcacion de procedimienios
frente a rescutes, catdstrafes o emergencias, con bugnas comunicaciones regionales v
racionales, wformacion satelital y procesamiento de la informacion fraducicndola a
datos recies con muy bucna capacidad de respuesta.

Safudo a {ivied atentamenie,
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GENERALICADES

El progdsito cenlral y en muchas ocasionas |a materia prima para las latores de prevencion
atencidn y rehablitacion de emergencias y desastres, es &l sor hurmang

Es alrededor de la supervivencia v al bienaestar de las comunidades humanas, &l desarrolis
sosienible de su economia y sus formas de vida, que las diversas digciphnas relacionadas con
la materia enfocan sus esfuerzos, v a la larga la mayor parte de los resullades de es05
esfuerzos gse miden en Bsos Mismos términas: cuantas vidas humanaz se salvaron o se
perdieron, cudles consecuencias hubo y qué tan graves fueron sobre la forme de wida de= 1a
gente, cuantas perdidas materisles se evitaron o se sufriaron, cuales comunidades, entidades v
hasta formas de gobierno conssrvaron o no su viabilidad.

Para ese propdsiio es claro que parte importente y necesaria de las acciones de miligacién de
riesgos ¥ hasta respuesta ante emergencias y desastres son cbras fisicas sobre la naturaleza o
ias construcciones humanas: canalizacién o drenaje de aguas, estabilizacion de taludes,
levantamiznto de mures de contencidn, digues, reforzamiento de estructuras, azseguramienio
lecnico de instalaciones y otras, pero otra parte siempre presente deba estar la intervencién
sobre &l comportamiento de las personas expuestas a los riesgos & traves de aestralegias de
informacion, difusién. educacion, arganizacion y entrenamiento hacia cambios en ese
comportamiento que se reflejen en menor exposicién a ios riespos.

Diferantes son las causas gue provocan desastres: condiciones chimaticas, terremolas,
erupciones volcanicas, aludes de nieves, incendios, asl come accidentes, aéreas, carreleros o
naufragios, accidentes industriales, contaminaclén, ete.

El Objetive priontario debe ser la prevencion de eslos desastres v cuando esio no es postbie,
la reconstruccién mas rapida posible de la situacién hacia una condicidn de nanmalidad de
aguellos que fueron afectados.

Ei control de emergencias requiere de una planificacion detallada ¥ Una ulilizackin rapida de las
capacidades de respuesta al producirse. Todos los organismgs aproplados han de estar lislos
para acluar de forma ¢oordinada, a fin de reducir al minime el impacto de una siluacion de
peligro y restablecer las condiciones normales con la mayor rapidez posible.

AMENAZA, VULNERABILIDAD Y RIESGO

El concepto de sociedad moderna civilizada se basa en la premisa de gue los individuos
trabajan juntos para realizar y finalizar con éxito tareas que no pusden efectuarse de forma
individual.

La mayoria de nosolros trabajamas en organizacionas y todos dependemos de elias paras
nuastra existencia y calidad de vida.

Dicha calidad de vida puatle verse afectada por siluaciones que pueden conducir a
Consecuencias no deseadas, se dice entonces gue nos enfrentamos a un peligra, una
amanaza, es decr situaciones que pueden provocar dafios a la vida, a los bieres o al medio
ambiente,

Cuando este concepio lo asociamos al de fracusncia en gue puede producirse v al de
vulnerabilidad "grado de pérdida y dafios que podrian sufrir las ReErsanas. sus bienes y el medio
ambiente si ocurtiera un desastre de una magnitud dada”, hablamos de RIESGO.

Roemer, lo define coma “la medida de Ia probabilidad de que ocurra un dafio ¢ pérdida.”
Avanzando por esta linea, podemos decir que “es la probabilidad de exceder un vaior
especifico de consecuencias econdmicas, sociales o amblentales en un sitio particular y
durante un tiempo de exposicion determinada, En otras palabras, significa la probabilidad de



Comande Ganera dp) Edra e
Eatacto Mayor val E&icno
Departpmento V" Asunio Croizs”

sufrir pérdidas o dafios mas alla de lo aceplable, en caso de que 1a amenaza se materialice en
un evento reai.

El Riesgo se obtiene de relacionar la amenzaza con la vuinerabilidad de la comunigdad expuesta
si una comunidad esta expuesta a una amenaza, y ademas es vulnerable ante slla, esta en
riesgo.
Pero la sola definicion no as suficiante, Varias son sus caracteristicas:
= fiena caracler subjetivo, primero debe percibirse y luego abordar su reduccion.
+ 5 tambien una expresidn de racionalidad. Cada dia la humanidad asigna menos

eventos a dioses que castigan a la comunidad.

Tiene una dimensién temporal, dado que su percepcion cambia con el paso del tiempao.

Es un praceso dindmice, cambia en el tiempo o en |2 perspectiva de absarvacion, razon

por la cual la percepcion y los imaginarios variaran en el tiempo, o de un lugar a otro,

con respecto al mismo evento.
La nocion que tienen 1as personas acerca del riesgo también depende de diferentas facioras
come, |a percepcidn del iempo, ta edad, el sexo, el estado civil, los valores, el nivel
soGioeconomico, la informacién y otros mditiples factores que pueden hacer al contexto de 1a
tragedia v ia percepcion de la misma. Es necesario contextualizar gl riesgo tomando los
multiples factores que inciden en su percepcion, asuncion ¥ exposicidn, asi como sus
caracteristicas, gue, ligadas a las del individuo, determinan su conducts. Es tmporlania
contextuaiizar el concapto de riesgo, dado que so manegian diferentes concepciones, gue
lkbgicamente influyen en la manera de percibirlo, asumiric y enfrentarlo.
5i &l fesgo no es manejado o intervenido avoluciona por i mismo {|as instalaciones se
deterioran mas, ios bienes expuestos se acumulan, ias personas bajan la guardia), y su
desarrollo narmal tarde o tamprano lo lleva a converlirse en desastre...._ una situacion
extraordinaria causada por un fenémeno de origen natural, socio-natuial o antropice {la
amenaza ya convertida en un evento real), que significa alteraciones intensas an las personas,
los bienes, ios servicios y el medio ambiente, excediendo la capacidad de respussta
El desastre ya es |a precipiacion de pérdidas v dafos mas alia de lo aceplable, cuando la
amenaza s& convierte en un hecho real. Mientras el riasgo es patencial, el desastre es un
hecho cumplide. Mientras yue 1a situacién de riesgo ain permite reducir ¢ eliminar Jas pérdidas
antes de que se presenten, en el desaslre ya las sufrimos, va pagamos un costo, y cualquier
cosa gue hagamos dificilmente lo va a reponer. Perc el desastre no es més gue un sintoma, un
indicador, un punto de quisbre que evidencia un proceso de descomposicidn ambiental, social,
economica, an fin, que viens incubdandose de tiempo atrds a partic de la exposicién a la
amaneaza y la vulnerabilidad ante ésla, que producen el riesqo.
La concepcion da los desastres como fendomenos naturales, dificlles de prevenir y controlar por
¢l hombre, ha prevalecido en toda la historia de la humanidad. Esta visién ha generado
politicas y acciones de atenclén a las emergancias &n el momento ¢n que &stas ocurmen o
después que han ocurride, resultando insuficientes para disminuir significativamente los dados
y pérdidas resultantes. Al producirse el desastre también se evidendia Ia fragilidad de los
asentamientos humanos y su relacién con el ambiente que ocupan Esto obliga a emprender
cambios de paradigma en nuestra vision de los desasires, que va mucha mas alls da a
atencién a la emergencia. Es necesario enfogar las acciones en la gestion del riesgo como una
opcién contrada en la prevencién, mitigacién y reduceion del riesgo existente transformandonos
en elementos proaclives en lugar da reactivos,
En éstas situaciones 1a notificacion es un componente vital de una respuesta gubernamental.
Cuando se ha identificado un peligro, la poblacién debe ser informada del peligro y de las
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acciones que se emprenderan para reducir al minimo sus efactos sobre ella, Una vez qus ha
pasado la condicion inmediata de peligro. se ha de proparcionar atencion medica ds
emergencia y respander a otras necasidades inmadiatas de la poblacion (tales como (a
necesidad de alimente, agua y albergue), & instituir entonces programas para restablecer 1g
infraestructura y las insliluciones esenciales para ung vida normal an la comundad,

£l énfasis de ia estrategia de apoyo en desastres vs la prevencion,

Enlendemos por Medidas Preventivas, aquellas que se toman cuando se sabe con ciera
probabilidad que pueden ccurrir hechos catastréficos cuyos efactos se puaden estimar

La ¢iencie cada vez mas nos da la posibilidad de poder predecir io gue puede ocurrtr, cuandsa
puede ccurmiry qué consacuencias puede provocar si ocume.

SITUACION DE URUGUAY

Las particulares de su geografia fisica hacen que sea el nuesire un pais de susves lomas y
pendientes, con numerosos curses de agua. Su maxima altura es el Cemo Catedral de 5§13 mis.
En el SE del pais, no existe ninguna zona que pueda considerarse inaccesible al fransporte
carretaro. Sus temperaturas promedio oscilan entre 25,4° en enero y 10.9 ° en julio, ¥ ef de sus
pracipitaciones anuales s de 1639.2 mm.

Este panorama se compiementa con que en nuestro pais no hay volcanes, terremoios,
huracanes, deslaves. tsumamis, etc., solamente nos afectan, con cierta frecuencia algunas
inundaciones, sequias. incendios de bosques. accidentes, epidemias, etc.  Perg
comparativamente sormnos un pais privilegiado por la naturaleza.

EMERGENCIAS
ORGANIZACIONES

HISTORIA
DEFENSA CHVIL.

La Defensa Civil fue creada por Decreto N° 1381 de fecha 5 de febrero de 1842 como una
necesidad ante la hipolética probable extension del conflicto bélico de la 27 Guarta Mundial.

Su denominacién iniciat fue “Direccitn General de 'a Defensa Pasiva", dependiendo dal
Ministerio de Defensa Nacional,

E1 18 de junio de 1942, por ey 10.171 el Podar Ejecutivo crea ia denominada "Defenss Pasiva:.
Los efectos sobre la poblacién de la contienda que se desarrclla en ese antonces en Europa
(G.M.IL}, sensibilizaron a las autoridades nacionales, encardndose entonges la estructuracian
de una crganizacién amplia y permanente.

Esta nueva organizacion deberia ser preparada y entrenada parg la defensa del frente Interno.
En su Adiculo 1* se la define como el conjunto de leyes, decretos y reglementaciones
tendientes a asegurar la proteccion individual y colectiva de la poblacidn civil de la Republica,
asi como las medidas de socomo a tomarse en caso de agresion.

La Defensa Pasiva se basaba en la disciplina social previéndose sanciones para quienes
perturbaran el buen desamolio de la accion pravertiva o gjeculiva dispuesta por el Estado.

En cuanto a la organizacion, establecia una Direccion General {dependienta del Ministerio de
Defensa Nacional}, Diracciores Departamentales, Direcciones {en centrog poblados no
capitales), una Comision Nacional Técnico Consultiva y Jefes de Sorvicio de Defonea Pasiva.
Establecié tareas de planificacian y prevencion en diferenles secciones:
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L. Fropaganda

il Prevencion

HY Ensefianza

ATS Maovilzaciom

v, Servicios Publicos

W, Palicia y Vigilancia

Vil. Evacuacién y Transparte
Wil MNautralizacion

IX. Sanidad

X. Orgsnizacion

XI. Urkanismo y Accitin Municipal
Xl Técnica y Construccion
XK1 Socamos

Esta organizacidon es luegp adaptada y modificada en el ‘Reglamentc da Organizacion
Provisoria de la Direccién Departamental de la Defensa Pasiva de Montevideo™. resumiéndose
todas |as tareas en seis secciones, a saber:

1* Propaganda, Moral y Ensefianza

2* Reclutamiento y Movilizacién,

3% Planes de evacuacion y dispersion de pablaciones, Transporte ¥ Equipos.

4* Sanidad ¥ Sacorra.

5" Prevencion, Reparaciones, Construcciones ¥ Demcaliclones.

&% Policia y Transito.

As| como la Direccion General, cada Direccion Departamental y Direcciones, organizaban ¥
estructuraban planes pera la salvaguardia de las parsonas y bienes de su jurisdiccion,
detarmindndose zonas vulnerables, planes de dispersidn, de evacuacion, de soccoros, de
equipamiento, etc.

La Comigidn Nacional Técnico Consultiva fue conformada con 31 inlegrantes, bajo la auloridad
del Ministro de Defensa Nacional.

Se contzban entre sus tnlegrantas a 105 inspectoras de las Armas de las Fusrzas Armmadas,
Director de la Aeronautica Militar, Intendente Municipal, Subsecretarios de Ministerios, Decanos
de Facultades, Jefes de Policia, efc,; y se establecia que debia actuar como arientadora de la
opinion publica frente al paligro, salvaguardando los principios que reguiaban la vida
democratica de la Nacion.

En cuanto a los ciudadanos, se establece que toda persona que reciba un emolumenio del
Estado estd obligada a prestar servicios en 1a Defensa Pasiva, siempre v cuande su estado
fisica y menlal se Io permita. Se eximia de esta obligacién a quisnes se encontraban sometidas
al regimen militar.

En el articulo N° 62 se dispone el cese de Ia vigencia del Decreto Ley luego de {ranscurridos
$6is meses ds finalizado el conflicte (G.MILY sin perjuicic del manienimienlo de Ia
Organizacion Técnica en & establecida.

Es asi que el 14 de noviembre de 1949, por Ley 11.363 se autoriza al Poder Ejeculive a
decretar &) cese de Ias situaciones creadas por el Estado da Guerrs, entre ellas la Ley 10,171,
Posteriormente, por Decreto N° 17.308 del 20 de febrero de 1951, se establece que la
organizacion técnica de la Defensa Pasiva sea la siguienta:
- Direccion General da la Defensa Pasiva.

- Direcciones Departamentales de |a Defensa Pasiva, continuando en funcionamiento el
Curso de Enfermeros Voluntarios.



Commndo Sanaral oal Erlror,
Eztado Mapor ol Eporote
Cepsariamants 1 Asuafo e

El 5 de julio de 1960, por Decreto N? 24,343 se amplia |2 organizacion técruce, sgregandose
Direcciones de Defanza Pasiva en centros potlados no capitales.
El & de noviembre Jde 1860, se establece por Decrete N® 24,372, una zona de influencia para
cada Direccién Departamental, v |z Loy Presupuesio v Sueklos de ese ada establece la rueva
denaminacién de “Defensa Civil®, asignandose |as tareas de:
- Pravision

Protaccion
. Seguridad
- Socorra '
La Ley 14.189 del 30 de abril de 1974, en su Articuto 113, modifica &l Inciso 1° dal Articulo & de
ls Ley 10.171, estableciéndose una nueva dependencia, la Direccitn General de Defensa Civil
pasa a depender del Comando General del Ejército, debiendo caordinar con los Comandos de
la Armade y de la Fuerza Adrea sus estuerzos, y desempeiiandose como Director un Oficial
Superior del Ejercito en actividad o retiro.

Se pas® asi & una organizacidon tipicamente militar, con Direcciones Departamentales gque
administraban los Cursos de Enfarmeria Veluntarios.

A parlir de esa fecha se realizaron un sin nimero de actividades ademas de los cursos, como
ser apoyo a Inslituciones, Obras Sociales, Eventos Deporlivos, Fuestos de Socomo.
Vacunaciones, entaces radiales colaboranda en atencién médica, busqueda de personas, ete.

Ei 3 de noviembre de 1981, se eleva a consideracidn del Consejo de Estadso un proyecto de
Ley que raglamenta la organizacién y funcionamiento del Servicio de Defansa Ciwil,

Bal mizmo se extrae lo siguiente;

“La Defensa Civil o5 la resultante de ia necesidad de organizar a la poblacién pata afrontar o
superar tragedias o desastres consecuencias de fendmenos natursles o provocados por al
hombre, o de enfrentarse a stuaciones de guenra, siendo su actividad actual bajo la
dependencia del Comando General del Ejéreito, la realizacidn de Cursos de Enfermeriz,
amparandose en las prescripciones del Ariculo 82 del Decreto Ley N°® 10471 y las
digposiciones del Decreto N° 2434, 1o que desvirla totalmentc la denominacidn, finalidad vy
significado det Organismo™,

"Es nacesario instrumentar los medios para gue el Ejervity Nacional, como responsable de la
jurisdiccion terresire, accione a ja Defensa Civil en el cumplimiento de su migion real, y gue
posibilite su ajuste a las evolucianes que puedan imprimirse on el desarrollo dinamico de sus
actividades”,

A partir del afio 1982 pasa a depender dei Comando de Apoyo Administralive coma Servicio de
Befensa Civil

£l 20 de noviembre de 1984 por Ley Organica del Ejercito se establece 1a misicn del Servicio
de Defensa Civil y se determina su mision especifica.

Por Directiva D. 274 de fecha 21 de abril de 1997, se fransforma el Servicio de Defensa Civil
en Servicio de Defensa y Proteccion Civil depsndiendo del Comando General del Ejércilo.

El 11 de octubre de 2001 por O.C.G.E. N® 10.001, ss sstablecs |a "Chrganizacion del Ejército
Nacional an su doble rol profesional y social, de cara al sigho XXI" gue ei Departamento V
“Asunos Civiles” del Estado Mayor debers tomar a su cargo las tareas de conformacién de un
Sistemna de Asuntos Civiles, un Sisterna de Praservacién del Madio Ambiente ¥ la actualizacion
y efectivizacion de la doctrina de Accién Civica y Apoyo al Desarrollo 2 ser aplicada en la
Fuarza.-

Siendo a la fecha el elamento responsable de asesorar al Sefior Comandante en Jefe sobre lag

actividades a desarroliar en lo referente a la Defonsa y Proteccion Civil dentro del Ejército
Nacional.
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SISTEMA NACIONAL DE EMERGENCIAS

En el marce do las Emergencias en el afio 1986 a razdn de la Sequia fgue azolaba Al pans,
comenzo a trabagjar por orden del Presidente de la Repidblica &f Comité MNacigna! de Crisis
conjumamente con igs Comité de Crisis departamentalas.

E! mismo astaba conformadoe por. el Secretaro de la Presidencia, el Subsecretario det
Ministerio del Interior, of Subsecretano del Ministerio de Defensa, los 3 Comandanles en lefa
de las Fuerzas Armadas y el Jefe de la Casa Militar, reuniéntose cada 15 dias o de inmeadialo
en caso de Emergencia, Desastre o Crisis a nived nacional,

Ante la necesidad de crear y organizar un sistermna nacional de Emergencias para atender |as
diferentes emergencias, cnsis y desastres a nivel nacional que afecten o puedan afeclar en
forma significativa o grave a nuestro pais, et 24 da febrero de 1895 por Decralo 103/985 se
aprueba el Reglamente de Organizacidn y Funciocnamiento del Sistema Nacional de

- Emergencias y por Decrein 371/995 se modifica el articulo 2 dal anterior Decreto v se aprueba
el Reglamento del Sislama Macional de Emergencia.

Teniendo el mismo la organizacitn que se consigna en el cuadro siguente

SISTEMA RACIONAL DE EMERGENCIAS

Prasiiaote dn b Pepiifiea

GOMITE HAGIDNAL BE EHERE'EH[FIM ‘
Mimsiros de Defensa g |farior

i filres '
SECRETARIA
Creciorda la DTGP,
L.
________ I N i _ [ N ——
COHSEJO HACICHAL EMEREENE 1A QIRECCKIN TECHICA ¥ OPERATIVA PERW MFENTE] COMITES DEFARTAMENTALES DE EMERGENCLL

Sacratana da k3 Presidanco Tiractor [hiractar
I Comandantes an Jefa da [as FEAL, in Datngado pet miambre dal Conseje Delegades de) Winasteria de Deferta National
; Conger d4 Minfeiros y 370 P Ciros Ervtogadon

ANTECEDENTES

SEQUIAS

Durante los ultimos meses del afio 1999 y los cualro primeros dsl ado 2000, todo el
territorio del pais se vio afectado por un déficit hidrico muy importante.

Con este motivo, el Consajo Nacicnal da Emergencias convocado por el Presidente da
la Repdblica. a instancias del Ministeric de Ganaderia, Agricultura y Pesca resolvid con fecha
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17 de snero de 2000. enfre otras medidas, |z creacién de un Grupo de Trabajo Operativo
{G.7.0.) con la finalidad de coordinar, planificar v ejecutar tareas tendienlas a asegurar el
suminigtro de agua para la produccién y el consumo animal Dicho grupo, coordinado por la
Dirgccién Tecnica y Operaliva Permanenta {D.T.0.P.).92 integro ademas con representantes
de los Ministerios de Transporte y Obras Publicasf M.T.Q.P ). De Ganaderia. Agricultura y
Pesca ( M.G AP ). de Defensa Nacional { M.D.N.) y de! Programa Nacional de Riesgo

{ PRENADER ).

A fineles del mes de abril de 2000, basado en informes sobre tslance hidrico ¥
agrometeorologico se entiande gue la sequia se puede considerar superada. '

En el periodo cansiderado el €jéreite Nacional realizd apoyos con maguinarias para trabajos de
ingenleros y perforaciones en todo el terrtaric Nacional.

INUNDACIONES

El Uruguay se caracteriza por ser un pais de suaves pendientes {penillanural, io que lc
da a ios cursos de agua un régiman de crecidas no violentas ¥ bastante previsibles, en basa al
volumen de lss precipitaciones y & su intensidad en relaciones con & factor tiempo que
permite, en la mayoria de los casoe realizar evacuacicnes de parsonas vy de bienes con

relativa facilidad evitando de esta manera la perdida de vidas humanas y una menor afectacion
en sus propiedades,

- Los mayores reqistros de

' personas evacuadas an el
Uruguay daten del afg
19358, con casi 45,000
desplazados de sus
hogsres, En esa
oporturidad, anta el temar
de que colapsara s
Reprasa de Rincon de
Bonete, situada en el
centro del pais sobre &
Rio Negro, se evacuaron
pabiaciones emeras £l
Poder Ejecutive declard la
Zong en estado de
gmergencia y designa al
entonces Jefe del Estado

_ Maycor del Ej#rcito,
General Enrique O Magnani, camo Comandante Militar de Emergencia en la zona de Paso de

los Toros. Las tareas implicaron atender una zana de casi 7500 Kildbmelros cuadrados,y se
debid asumir ja responsabilidad de cperaciones en ia represa, muros de contencion ¥
evacuacion de habitantes, alimentacion y atencion sanitaria entre otras aclividades. En los
UHimos tres afios las inundacianes han side fecurrentes en muchas localidades, destacandose
las de junio de 2001 en la Ciudad de Arigas, donde se evacuaron mas de 5.000 personas.

El sigulente cuadro demuastra el ndmero total de desplazados de sus hogares por
Departamento, entre lus afios 1997 y 2002, destacandose sl bajo indice de perdida de vidas.
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DEPARTAMENTL  TEVACUADOS ~— — [FALLECIDOS ;
LARTIGAS 12447 -
[CANELONES » Z.154 3 |
CERRD LARGD T 1132 . -
(COLONIA _ . __75 | e J
LAVALLE JA_ _ 21, . - i
DURAZNG L 4.022 - .
FLORES ~— _ _— L) -
FLORIDA __ : 328 ' -
MALDONADO _ ; 753 -
MONTEVIBED, _ 548 1
PAYSANOU I 1.926 ! - !
|RIO NEGRO — 45 ) !
TRIVERA G032 - ]
ROQCHA — 18] . -
SALTO . 3056 — :
[sini JOSE 283 | - i
SORIANG . 720 : - B
TACUAREMBO ! 3.596 1 i
TREINTA ¥ TRES 1.686 - |
TOTALES 34,134 7 |

En la casi tolalidad de los sucesos resefiadas, ias Fuerzas Armadas y en particuiar &l Ejarcilp
Nacional ha intervenido ¢on sus medlos humanos y materiales en las tareas de evacuacion,
trasiado, alojamienio y racionamienio coerdinadas por e! Sistema Nacional de Emergencias.

TORNADOS

Segun los metecrdlogos, Uruguay es un pais proclive a tornados violentos | aungue sdlo
podrian suscitarse los de nivel £2 y F3 en la escala FUINTA.

FO- B4 a 118 Km/h-  Viento muy fuerte,
F1- 117 a2 180 kmih-  Tornado moderado,
k2 181 a 250 km'h-  Tornado fusre.

F3- 251 a 320 Kmfh- Tomado intenso,
F4- 321 g 420Km/h- Tomado severg,

F&- 471 2 310 Kmfh-  Tomado devastador

De acuerdo con esta escala, en Uruguay hubisron cuatro tornados £3, gue se
predujeron en Cerro Largo en 1813, en Fray Marcos en el zfio 1970 y 1882 y en Lungjero
(Dpto. de Treinta y Tres) en ol afic 1974 y dos F2 gue acurrieron en 2001 an Miguas (Dpto. de
Canelcnas) y recientemente en marzo de 2002 en Joanico, Cerrillos Sauce y Tapia (Dpto. de
Canelonas),

Una breve resefia del titimo ternado que devastd la zona sur del pais, nos parmite decir
Jque en escasos minutos los fuertes vientas que alcanzaron entre 180 ¥ 250 Kms/hora
demmibaron 19 torres de 500 Kilovatios de la linga A que conduce la energia desde Palmar a ta
Capilal y 48 de 150 Kilovatics de iineas que vienen de la Represa del Rincén del Bonste y
Baigorria, evaluindose estos dafios v perjuicios economicas en unos USS 10 millones.
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Asimismo, kilametros de cuHtives afecladns y
decenas de galpones. viviendas e wnvernaculos
devastadas. son el saldo malerai que dejd e
tormade y que ftraducide a cifras  supera
largamente los USS 25 millones. Las zonas mas
efectadas fueron las localidades de Juanico.
Progreso, Cermillos, Las Violetas, Las Piedras, La
Paz, Migues, Sauce, Pando y Soce. donde los
productores o solo  perdieron producsiones
enteras sino gue ademas vieron afectadas sus
viviendas y galponeas. En total se debiercn
reconstruir mas de 700 edificaciones alectadas.
entre elias unas 38 escuelas y hubieron mas de
5.000 damnificados.

El Ejércilc Nacional participa en los eventos resefiados. colaborando en al transporte,
alojamientg y racicnamients de los damnificadas, despeje y limpieza de rutas, asi como en la
distribucion de matensles de construccién proporcicnados a los afectados.

DERRAME DE HIDROCARBURDS

Et dia 8 de febrero de 1897 el buque tangue de bandera panamefia “San Jorge” cargado
oon 58 millones da litros de producto tipu cafadén seco, vard a una distancia de 20 miilas
marinas da la costa uruguaya. produciéndose el derrams mencionado antariormante.

Enseguida, a través del Sistema Nacional de Emergencias, se pusieron en operacion los
MeCanismos previstos en el pais para este tipo de emergenctas. Al mismo liempo, en forma
paraiela, comenzaron a activarse de inmediato otras instancias que implican el recurao a la
cooperacian internacional frente a siniestros de esta clase.

La existencia previa de instrumentos, juridicos y practicos, creados pracizamente parg
actuar en estas emergencias permnilié actuar con celeridad.

El caso presentd aristas de singular urgencias per haberse producido frenle a una de las
prncipales zonas turfsticas del pais y en plens desarralio de 1a temporada, asi como ean las
inmediaciones de la reserva de fauna de la isla do Lobas,

De acuerdo a estimaciones oficiaies, fueron recuperades de la costa entre 400 y 500
metros cibicos de hidrocarburos, es declr apraximadaments un 10 por ciento del tolal estimada

del derrame, fase en que elementos del Ejército Nacional perenecientes a la Division de
Ejército |V luvieron una activa parlictpacion.

AFTOSA

Hasta el pnmer trimestre dai afo 20071, Uruguay era un pais considerado en los
mercados intemacionales come libre de aftosa, sin vacunacion. Con todos los beneficios que
esto implica del punto de vista de Jas exportaciones de ganado v sus productos. No ohstante,
como consecuencia de la existencia de esta apizootiz en la regidn, durante el mes de octubre
de 2000 hasta enero de 2001 se debié combatir ¥ se erradict un foco pequefc en una
localidad fronteriza del Departamento de Artigas, lo cual permitié mantener el status sanitano
que se poseia. Sin embargo, en abril de 2001 se registra un nueve foco de la enfarmedad esta
vez en el Departamento de Soriano, en el litoral del Rig Uruguay, extendiéndose rapidamente
al resto del pais, a pesar de todos los esfuerzos reglizedos para evitarlo,
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Durante el desarroile de epidemia s& aplicaron
distinlas  estrategias  para  su contencion,
empezando por la aplicacion del rifle sanitang,
continuando por la vacunacion de focos en dreas
focalss v perifcales, hasta cubmibar con la
vacunacitn gde lodo el rodec nacional  Esias
medidas permitieron ellminar la aftosa en el pais
Pern e pardic 12 calificacion de calidad sanitaria v
con ¢lla se cerraron  NUMErosus  mercados
generandose enormes perjuicios economicos y
sociales, con cieme de frigorificos, desempleo,
et

Durants mas de ocho meses los medios militares desplegados se convirtizron en el eje de las
operaciones donde a pessr de los limitados recursos vy 1a inexislencia de retribucionas
axtraordinarias se cumplic con 1a totalidad de tareas encomendadas.

Le Fuerza eslablecic Puestos de Control y patrullas en las fronteras Nacionales v en sl
aislamierto de {os focos que postariormente se detectaban, realizé fumigaciones, aplicd el rifie
sanilano y finalmenie colabord an &l aimacena-miento, transporte y distribucion de las vacunas.
Aln hoy, se continlan realizando los apoyos puntuales que e Mimisterio de Ganaderfa
Agricultura y Pesca solicita en &l marco del Decreto 261/834 que establece la creacion dal
Sisterna Nacional de Emergencia Sanitaria Animal.

El Ejército Nacional invirtid un total de 1.254 240 Horas Hombwe en |a tarea.

Fuaron 240 dias de operaciones donde en el mamenta de mayor aclividad se instalaron 163

Puestas de Control, 27 sectores de patrulla en 18 Departamentes, habiéndose recoride en el
pericde considerado mas de 180.000 Kilsmelroa.

DENGUE.

El Dengue es una amenaza sanitaria gue impons la adopeion
de madidas extracrdinarias debido a las importantes
consecuencias que produca desde ef punte de vista de la
salud e indirectamente por su afectacidn a la economia de
cualquier Pais.

Es una infeccion aguda de origen wiral transmitida par el
mosquite Aedeas Aegypll gue en la actualidad es gonsidarada
come una enfermedad reemergema. En Uruguay la Gtima
gpidemia de Dengue fue en 1916 logrindosa la arradicacion
de la enfermedad en 1958, manteniéndose desde ertonces

PO VE
actividades de vigilancia epidemigldgica en dreas de riesgo. R UN P AJS SIN DEHG
En febrero de 1897 los controles detectaron fa reinfestacion

{presencia de larvas del mosquite) en la Ciudad de Colonia y otras localidades fronterizas,
Con el tiempo se hs preducido una extension de los Departamentos con presencia del vectar.
Por decreta N® 369/299 el Poder Ejecutivo crea la Comisidn Interministerial da Control de

Asdes Aegypti determinando su responsabiidad de coordinacién de las actividades con esie fin
¥ es an asle marco que se desarrollan en la actualidad las siguiantes tareas:
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- Colocacion y control de larvitrampas.
- Encuestas domiciliaras.

- Enirega de Folletps,

- Fumigaciones,

Promedialmente han sido afectados 52 Personal Subalterno para el deserrollo de Io
precedentemente explicitado, sin perjuicio de campanas de intensificacion qua perisdicaments
g¢& desarrollan en los Deparlamentos de Soriano ¥ Rio Negro por ser los mas afectados en las

encuaestas domiciliarias realizadas.

INCENDIOS

Este tipo de desastre ha tenido bajo nivel de nourmencia en nuastro pais, siendg los incendias
forestales los de mayor afectacion, particularmante en epocas estivalas.

El ultime incendio de grandas dimensiones, con
afio 1693, al arrasar ef fuego loa tres (imos
pisos del edificio central de la Administracién
Nacional de Usinas y Transmisiones Eléclricas
{UTE).

En el pericdo enero-marze de 2004 se
sucedieron una serie de focos en diferenies
puntos de la Repuobtlica, totalizandc 29 incendios
que afectaron cerca de 3500 hectareas
forestadas e implicaron la participacién de mas
de 1000 efeclivos y maequinana diversa del
Ejército Nacional en tareas de apoyo a los
Organismos competentes

perdida de vidas humanas se produjo an el
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Se ha presentado hasta aqui esguematicamente, ias principales carsacteristicas de los
mecanismos de atencion 2 Emergencias en Uruguay y e participacion dei Ejércilo Nacional en
las mismas Las principates ensefanzas que consideramos importante resaitar son;

1.- Eatas Tareas Accesorias comeo son denominadas en los documentos doctrinarios del
Ejercito, se prevén, planifican y ejecutan siempre sin afectar e cumphimiants de las taraas
Esenciales de la Fuerza de Tierra, :
Sistematicamente, ante graves catastrofes naturajes, generadoras de BMErgencias tanto
regionales comao nacionales, asi como en otras situaciones extremas. se ha recurrido a las
Fuarzas Armadas y en particular 2l Ejgreito Nacional,

St empleo, apoyade en un adecuado despliegue orritorial, le ha pemitde cumplic tereas

lendientes a eliminar o minimizar los efectos negativos que estas situaciones de EXCERCiGn
generan.

2.- La flexibiidad de la organizacién militar y el grado de capacilacién de sus integrantes
permite fa adopeian de dispositivos de Comando, Contrel, Coordinacién. Comunicaciones e
Inteligencia que operando en situaciones de narmalidad puedan, con minimas vanaciones,

adaptarse rapidamente a operar en olras situaciones de naturaleza disimil durante ai tempo
{ue 288 Nnecesarto.

3.- Materializadas situaciones de excepcion en lo social, sanltario o econamico, ha side
nofma de los actores afectados recurrir & las Fuerzas Armadas para solucianar o minimizar los
efectos adversos que sstas situaciones producen, siendo el factor militar guien ha desarrollado
tareas de indole divarsa con este fin, en la mayoria de las ocasiones en detrimento de ofras
aciividades propias de su misin sin mas retribucion que la canviccion de gue s8 ha cumplido
coni la mi=ién impuests o asumida.

4.- La necesidad de contar con una planificacion coordinada, flexible y adaptada a la
realidad que sea periddicamente ajustada y analizada por cada uno de |os actores
Intervinientes ha hecho necesario la instrumentacitn de mecanismos de coordinacitn
permanentements actualizades con ios restantes eventuales pafticipantes en desastres.

2.- Resulta imperativo conlar con mecanismos de comunicacién y alerta entre los
organismos publicos y privados que resl o potencialmente buedan participar de las operacianes

incluyende detalladas bases de datos donde consten teléfonos y direcciones que permitan
cubrir las 24 horas del dia.

3.- Neces|dad de aunar esfuerzos en procura de objetivos reales y adecuados a cada
realidad sin procurar fines utdpicos que no estén debidamente financiados. ni generados en
falsos protagonismos qus normalmente no contribuyen al logro de les mismos.

4.- Establecer mecanismos de coordinacion y enlace permanentes entre los actores,
basados en un conocimiento personal gue facilita Jos enlaces horzontales ¥ verticales. asi
come un cabal conocimiento de las capacidades y limilaciones de cada uno de allos
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% - La necesidad de unlformizar crilerios de acluacion, respetando competencias legales,
técnicas o de preparacion. estableciends coordinaciones y no subordinaciones gue pucden
ocasionalmente generar siuaciones de tension innecesarias.

6.- Evitar la superposicion de esfuerzos.

7.- Necesidad de cancientizar a los actores sociales en todos los mveles sobre |3

importancia de prevenir y lograr la imprescindible coordinacion de acciones, mediants BNSAYOSE
adaptacién y aplicacion de lgs Planes vigentes. '

8.- Necesidad de instrumentar un lenguaje comin en lo que refiere a madios de
comunicacian, lerminclagia, capacitacién v recursos a ser empieados.

9.- Del organigrama presentado de! Sistarmna Naciona! de Emergencas, podemos extrasr
dos importantes conclusiones;

= En LUruguay el sistema come tal es dirigide y coordinada por el Sefior Presidente de in
Republica

Su organizacion implica una acliva participacién del Ejéreito Nacional en todas los

niveles de conduccion v operacion del mismo, maxime si consideramos gue los

Secretanos de los Comités Departamentales son Los Comandantes militaras de

guamicion

Elementos estos gue faciiitan las tomas de decisiones pef ser sus paricipantes los

MAXiMos jerarcas en cada una de |28 actividades necesarias.

10.- La estructura jerdrquica piramidal que posee el Ejército Nacional, y una actuacian
enmarcada en principios éticos y solidarios han sido una de las principales consideraciones
tenidas en cuenta por las autoridades responsables de determinar 54 empleoc en tareas de
emergencias. Mabiéndose generado en el liempo, una imagen |nstitucional de seriedad,
eficiencia y austeridad, que la hace imprescindible ante situaciones de eslas caracleristicas

donde fas necesidades individuales ¢ colectivas inmediatas priman sobre nlereses politicos o
fllosdflcos.
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