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Despacho del Viceministro para América del Norte, Direccién de Asuntos
Multilaterales

ACCIONES DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
PARA DAR CUMPLIMIENTO A LAS CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES DE LA REUNION DE AUTORIDADES NACIONALES
EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS
(Venezuela, Isla de Margarita, 14-17 marzo 2006)

TEMAI IMPLEMENTACION DE LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS
INTERNACIONALES EN LA MATERIA

Antes de la realizacién de la Reunién de Autoridades Nacionales en materia de
Trata de Personas, Venezuela ya se habia hecho Parte de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y su
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios. Asimismo, es Parte de la Convencién
Interamericana sobre el Tréafico Intemacional de Menores, el Protocolo
Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la Venta,
Prostitucion Infantil y Utilizacion de Nifios en la Pornografia y el Convenio 182 de
la Organizacién Internacional del Trabajo sobre las Peores Formas de Trabajo
Infantil.

Igualmente, el delito de trata de personas ha sido tipificado en la legislacién
interna. La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela establece
en su Articulo 54 que “Ninguna persona podra ser sometida a esclavitud o
servidumbre. La trata de personas y, en particular, la de mujeres, nifios, nifias y
adolescentes en todas sus formas, estard sujeta a las penas previstas en la ley’.
Mas especificamente, la Ley Organica contra la Delincuencia Organizada
(2005) ftipifica, en su Articulo 16, la trata de personas como un delito de
delincuencia organizada:

Art. 16: “Se consideran delitos de delincuencia organizada de conformidad con la
legislacion de la materia, ademas de los delitos tipificados en la Ley, los siguientes

(.-.).

11.- La trata de personas y de migrantes. {...).

Paragrafo Segundo: La pena de prisién serd de 10 a 15 afios para la
privacién ilegitima de libertad (....), cuando los delitos tipificados en el presente
articulo se cometa:

1. Contra nifios, nifias y adolescentes o mayores de 70 afios.
3. Con torturas o u tras formas de violencia.
4. Cuando media la relacién de confianza o empleo para realizarla. ...""

La Ley Organica para la Proteccion del Niiio y del Adolescente en sus
articulos 33, 38 y 40, indican:

! Ley contra la Delincuencia Organizada. Gaceta Oficial N° 5.789. Extraordinario de fecha 26/10/2005. Caracas —
Venezuela.
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Art. 33. Derecho a ser protegidos contra abuso y explotacién sexual:
“Todos los nifios y adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra cualquier
forma de abuso y explotacién sexual. El Estado debe garantizar programas
permanentes y gratuitos de asistencia y atencion integral a los nifios y adolescentes
que hayan sido victimas de abuso o explotacion sexual.

Art. 38. Prohibicién de esclavitud, servidumbre y trabajo forzoso: Ningtin
nifio o adolescente podré ser sometido a cualquier forma de esclavitud, servidumbre
o trabajo forzoso.

Art. 40. Proteccién contra el traslado ilicito: El Estado debe proteger a

todos los nifios y adolescentes contra su traslado ilicito en territorio nacional o al

extranjero.”?

En este orden, la Ley de Extranjeria y Migracién en sus articulos 55 al 59
establecen:

Art. 55. Inmigracion ilicita. “El que promoviere o favoreciere por
cualquier medio la inmigracién ilicita de extranjeros y extranjeras a Venezuela serd
castigado con pena de prisién de cuatro a ocho afios”. )

Art. 56. Trafico ilegal de personas. “Serén penados con prisién de
cuatro a ocho afios las personas naturales y los representantes de las personas
Jjuridicas, que por accién u omisién promuevan o medien el trafico ilegal de
personas desde, en transito o con destino a Venezuela”.

Art. 57. Agravante. ‘Los que realicen las conductas descritas en el
articulo 56 con animo de lucro, o empleando violencia, intimidacién, engafio o
abusando de una situacién de necesidad de la victima, de su género o de los
grupos vulnerables, seran castigados con pena de prisién de ocho a diez afios”.

Art. 58. Aumento de las penas. “Se impondrén las penas
correspondientes en su mitad superior a la prevista en los articulos 52, 53, 54, 55,
56 y 57, cuando en la comisién de los hechos se hubiese puesto en peligro la vida,
la salud o la integridad de las personas o la victima”,

Art. 59. Responsabilidad penal de las autoridades. “El funcionario
publico, o autoridad policial o militar, que por cualquier medio, favorezca o induzca,
por accién u omision, el ingreso o salida el terntorio de la Reptblica de personas de
manera clandestina o con fraude al procedimiento de control migratorio establecido
en nuestro ordenamiento juridico, seré penado con presidio de cuatro a ocho afios y
no podré volver a ejercer ningtin cargo en la Administracién Publica”?

Ahora bien, nuestro Cédigo Penal, en sus articulos 173, 174, 387, mencionan:

Art. 173. "Cualquiera que reduzca a esclavitud a alguna persona o la
someta a una condicién anéloga, seré castigado con presidio de seis a doce afios.
En igual pena incurrirén los que intervinieren en la trata de esclavos”.

Ant. 174. “Cualquiera que ilegitimamente haya privado a alguno de su
libertad personal seré castigado con prisién de quince dias a treinta meses. Si el
culpable para cometer, el delito o durante su comisién, hizo uso de amenazas,
sevicia o engafio, o si lo cometié por espiritu de venganza o lucro, o con el fin o
pretexto de religién, (...) la prisién seré de dos a cuatro afios...”

Art. 387: “El que por satisfacer las pasiones de otro hubiere inducido a
la prostitucién o a actos de corrupcién a alguna persona menor, seré castigado con
prisién de tres a dieciocho meses..."

Los delitos que pudieran tener conexion, en algunas ocasiones, con la trata de
personas, a saber, la participacion en un grupo delictivo organizado, el
soborno, la obstruccion de la justicia y el lavado de activos, el trafico ilicito de
armas y el trafico ilicito de drogas, entre otros, también se encuentran
tipificados en la precitada Ley Organica contra la Delincuencia Organizada y en
la Ley Contra la Corrupcion.

2 Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente. Gaceta Oficial N° 5.266, de fecha 02/10/1998. Caracas —
Venezuela.
: Ley de Extranjeria y Migracién. Gaceta Oficial N° 37.944, de fecha 24/05/2004. Caracas - Venezuela

Cédigo Penal de la Republica Bolivariana de Venezuela. Gaceta Oficial N° 5.768. Extraordinario de fecha
13/04/2005. Caracas - Venezuela



No obstante, cabe destacar que para la Republica Bolivariana de Venezuela no
respalda los sefialamientos dirigidos a establecer conexiones directas y
permanentes que se pretenden establecer entre diferentes actos de
delincuencia organizada, mediante la frase “delitos conexos”, la cual desconoce
las normas del debido proceso y la presuncién de inocencia, principios
universalmente reconocidos en materia de derechos humanos.

TEMA I PREVENCION DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS

En relacién a los estudios y diagndsticos sobre el delito de trata de personas
en el pais, el Ministerio del Interior y Justicia a través de la Direccion General
de Prevencién del Delito conjuntamente con UNICEF tiene previsto desarrollar
para finales de este afio 2006 una investigacién bajo un enfoque exploratorio —
descriptivo, acerca de la existencia del fenémeno de trata de seres humanos
focalizado en las principales ciudades fronterizas y de alta densidad
demogréfica en el pais.

Por otra parte, el tema de la prevencion para Venezuela es la piedra angular de
la lucha contra cualquier delito de delincuencia organizada. Si bien la represion
es necesaria, el enfoque integral de la lucha contra el delito requiere fortalecer
las politicas sociales a fin de prevenir que los grupos vulnerables caigan en las
redes de la delincuencia.

En este sentido, Venezuela no s6lo ha mantenido en los foros americanos la
importancia de la lucha contra la pobreza y la inequidad, sino que ha venido
fortaleciendo la mas completa red de programas sociales, destinados a
responder a las necesidades sociales y alcanzar la justicia social. Cada una de
estas misiones ha dejado un exitoso resultado, no soélo en las cifras alcanzadas
de alfabetizados, egresados del bachillerato, atendidos y operados en el area
de salud, etc, sino en la satisfaccion en los seres humanos a quienes se les ha
saldado la inmensa deuda social que les habia dejado el Estado venezolano
afios atras.

A continuacion, se presenta una breve resefia de los programas sociales en
Venezuela:

Mision Barrio Adentro

El objetivo general es garantizar el acceso a los servicios de salud de la
poblacién excluida, mediante un modelo de gestion de salud integral orientado
al logro de una mejor calidad de vida, mediante la creacién de Consultorios y
Clinicas Populares, ademéas de los hospitales del pueblo, dentro de las
comunidades de poco acceso a los ya existentes.

M sién Guaicaipuro

N ce el 12 de octubre 2003, en honor al pasado, al presente y al futuro para
re stituir los derechos de los pueblos y comunidades indigenas del pais. El
objetivo general es restituir los derechos de los Pueblos Indigenas de acuerdo
a la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. El organismo
promotor de esta mision es el Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales.



Mision Habitat

Tiene como meta abarcar las areas de habitabilidad, dar respuestas a los
problemas de las familias y comunidades no sélo en materia de construccion
sino sobre todo en el desarrollo del habitat y comenzar a levantar urbanismos
integrales, que dispongan de todos los servicios, desde educacioén hasta salud.
Otro de sus objetivos es la evaluacion de los terrenos a ser destinados para la
construccion de Desarrollos Endégenos Habitacionales Autosustentables.

Misién Madres del Barrio

La Misién Madres del Barrio tiene por objeto apoyar a las amas de casa que se
encuentren en estado de necesidad, a fin de que logren, junto con sus familias,
superar la situaciéon de pobreza extrema y prepararse para salir de la pobreza
en su comunidad, mediante la incorporacién de programas sociales y misiones,
el acompafiamiento comunitario y el otorgamiento de una asignacion
economica.

Mision Mercal

El objetivo fundamental de la Mision de MERCAL, S.A. es efectuar el mercadeo
y comercializacién, permanente, al mayor y detal de productos alimenticios y
otros productos de primera necesidad, manteniendo la calidad, bajos precios y
facil acceso, para mantener abastecida a la poblacion venezolana muy
especialmente la de escasos recursos econémicos.

Misiéon Milagro

Operacion de afecciones de la vista de forma gratuita a los ciudadanos de
menos recursos econdémicos. Comenzd en julio 2004 como parte de los
acuerdos firmados entre Cuba y Venezuela. En principio se atendieron sélo
pacientes venezolanos, ahora se extendié a otros paises de América Latina.

Tipo de operacién: cataratas, pterigién y ptosis palpebral.
Pacientes operados: 12.596

Numero de Operaciones: 13.009

Venezolanos Operados: 10.765

Extranjeros Operados: 1.816

Operados en Cuba: 176.955

Mision Negra Hipdlita

Se inicia el 14 de enero de 2006, dirigida a combatir la marginalidad, asi como
también a ayudar a todos los nifios y nifias de la calle que sufren el embate de
la pobreza. La Mision Negra Hipdlita tendrd como objeto coordinar y promover
todo lo relativo a la atencién integral de todos los nifios, nifias, adolescentes y
adultos en situacion de calle, adolescentes y embarazadas, personas con
discapacidad y adultos mayores en situacién de pobreza extrema.

Mision Piar

Esta misién va en linea directa con el Plan Integral de Desarrollo Sustentable
de las Comunidades Mineras que adelanta el gobierno del Presidente Hugo
Chavez Frias, a través del Ministerio de Energia y Minas para lograr dignificar
la calidad de vida de los pequefios mineros, fomentando el aprovechamiento
racional y organizado de los recursos y apegados a la normativa ambiental.



Mision Ribas

La Misién Ribas es un programa educativo que el Gobierno Bolivariano del
Presidente Hugo Chavez Frias esta desarrollando, desde noviembre de 2003,
con la finalidad de incluir a todas aquellas personas que no han podido
culminar el bachillerato, beneficiando a los ciudadanos y ciudadanas, que sin
importar su edad, quieren culminar sus estudios de Bachillerato, luego de haber
cursado la primaria.

Mision Robinsén |
La Mision Robinson es la operacién civico militar mas importante de la historia
republicana de nuestro pais, la cual tiene como finalidad formar corazones para
la libertad, ensefiando a leer y a escribir a mas de un millén de venezolanos
distribuidos por todo el territorio nacional. Con el conocimiento se logra acercar
el poder a la gente.

Misiéon Robinsén li

Tiene como objetivo que los participantes aprueben el sexto grado de
educacion basica, garantizar la consolidaciéon de los conocimientos adquiridos
durante la alfabetizacion y ofrecer otras oportunidades de formacién en oficios
varios. La Misién Robinsén 2 se apoya en el método "Yo si puedo seguir”, el
cual utiliza la television, la video clase y folletos de apoyo como estrategia
educativa.

Mision Sucre

Es una iniciativa del Estado Venezolano y del Gobierno Bolivariano que tiene
por objeto potenciar la sinergia institucional y la participacion comunitaria, para
garantizar el acceso a la educacién universitaria a todos los bachilleres sin
cupo y transformar la condicién de excluidos del subsistema de educacion
superior.

Mision Vuelvan Caras

El objetivo de esta mision es garantizar la participacién de la fuerza creativa del
pueblo en la produccién de bienes y servicios, superando las condiciones de
exclusién y pobreza generadas en las ultimas cuatro décadas. Lograr una
calidad de vida digna para todos los venezolanos a través de la participacion de
pueblo junto al Gobierno Revolucionario.

Por otra parte, en relacién al establecimiento en los Estados Miembros de
una entidad nacional interinstitucional encargada de la coordinacion de las
acciones para prevenir y combatir el delito de la trata de personas y garantizar
la proteccion y atencién a las victimas, en Venezuela se designé al Ministerio
del Interior y Justicia, Direccién General de Prevencién del Delito, como
Autoridad Central en materia de trata de personas, segun Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 38.140, de fecha 04 de marzo de 2005.

Respecto a la recomendacion de desarrollar campafnas informativas
masivas dirigidas a concientizar a la sociedad en la prevencién y el
combate del delito de la trata de personas, el Ministerio del Interior y Justicia
cred una campainia de informacién y educacioén sobre la prevencion del delito de
trata de seres humanos en todas sus manifestaciones, con la finalidad de






