
INFORME DEL RELATOR
DEL SEPTIMO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

DEL COMITE INTERAMERICANO CONTRA EL TERRORISMO

En mi calidad de Relator del Septimo Periodo Ordinario de Sesiones del Comite
Interamericano contra el Terrorismo (CICTE), me permito polleT en conocimiento del plenario este
informe en atencion a los temas que fueron objeto de consideracion en esta ocasion.

I. ANTECEDENTES

En ocasion de su sexto periodo ordinaria de sesiones del CICTE, celebrado en Bogota en
maTZO del 2006, se acepto el ofrecimiento de sede para el septima periodo ordinaria de sesiones
presentado par Panama. Posteriormente, durante la reunion preparatoria de este periodo ordinaria de
sesiones, bajo la presidencia de Colombia, se fijaron los dias 28 de febrero y 1 Y 2 de maTZO de 2007
como fecha de esta reunion y se adoptaron los proyectos de Temario y Calendario de la misma.

II. PROCEDIMIENTOS

SESION DE APERTURA

De conformidad con el Proyecto de Calendario, (documento CICTE/doc4/07), siendo las
11 :30 a.m. del dia 28 de febrero de 2008, se dio inicio a la sesion de apertura del septima periodo
ordinaria de sesiones del Comite Interamericano contra el Terrorismo (CICTE) en el Salon
Centenario del Centro de Conferencias del Hotel E1 Panama en 1a Ciudad de Panama, Republica de
Panama.

La sesion de apertura rue presidida pOT el Presidente del Comite, Embajador Camilo Ospina,
Representante Permanente de Colombia ante la Organizacion de los Estados Americanos.

Aprobaci6n del Proyecto de Temario1

Se sometio a consideracion el Proyecto de Temario (documento CICTE/doc.3/07)

La Delegacion de Trinidad y Tobago recorda la resolucion adoptada pOT el Comite en su
sexto periodo ordinario de sesiones con respecto al "Programa para la Seguridad en las Instalaciones
Turisticas y Recreativas en el Hemisferio" (CICTE/RES. 1/06) Y propuso la inclusion de un punto
nuevo en el temario sobre el establecimiento de la fecha de la reunion de expertos para evaluar los
resultados del proyecto piloto al que se refiere dicha resolucion.

Se aprob6 el Temario con la enmienda propuesta pOT Trinidad y Tobago (documento
CICTE/doc.3/06 rev. 1).
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2. Aprobaci6n del Provecto de Calendario

Se sometio a consideracion el Proyecto de Calendario (documento CICTE/doc.4/07) ,

La Delegacion de Trinidad y Tobago solicito que se reflejara en el Calendario el nuevo tema
sabre el establecirniento de fecha de la reunion de expertos, incluido en el Temario.

El Presidente informo que el Secretario General Adjunto de la OEA no podria asistir a la
reunion y propuso el ajuste correspondiente al Calendario.

Se aprob6 el Calendario con lag enmiendas propuestas pOT Trinidad y Tobago y la
Presidencia (documento CICTE/doc.4/07 rev. 1).

Suspension del Articulo 18 del Re£!lamento del CICTE

El Presidente recordo que se habia acordado durante el proceso preparatorio del Septima
Periodo Ordinario de Sesiones suspender el articulo 18 del Reglamento del CICTE, referido al orden
de precedencia, para lograr un intercambio mas fluido durante el Dialogo de Jefes de Delegacion, y
que el mismo acuerdo habia sido adoptado durante el cuarto, quinto, y sexto periodos ordinarios de
sesion del CICTE, par la misma razon.

En conformidad con 10 anterior, se acordo la suspension del articulo 18 del Reglamento del
CICTE para el septimo periodo ordinario de sesiones.

4. Palabras del Viceministro de Relaciones Exteriores de la ReQublica de Panama. senor
Ricardo Duran Jaeger

El Viceministro Duran Jaeger dio la bienvenida a Panama a todas las delegaciones. Destaco
la importancia del tema sugerido para esta reunion del Comite, "Infraestructura critica: politicas,
normativa y cooperacion hemisferica" respecto del cualla aplicacion de medidas contra el terrorismo
es de caracter preventivo y que en muchos casos se efectUa en colaboracion con el sector privado, 10
cual incluye el reto de procurar compartir informacion de inteligencia. Recordo otto tema sobre el
que el CICTE tiene mandato expreso, que es el referido a la Estrategia Interamericana Integral de
seguridad cibernetica, relacionado con la problematic a de proteger las instalaciones y al mismo
tiempo, preservar la calidad de los servicios y de la informacion que se envia a los usuarios.

Tambien recorda la labor preparatoria de esta reunion desarrollada pOT Panama a traves de
sendos seminarios talleres, uno de ellos de caracter intemacional, en el que participaron lag
instituciones que se ocupan de la seguridad nacional. De entre lag conclusiones de dicho seminarios
destaco lag relacionadas con el desarrollo de planes estrategicos nacionales de prevencion y defensa,
la sensibilizacion y capacitacion de la sociedad civil y la busqueda de formulas de cooperacion
hemisferica e intemacional para facilitar acciones conjuntas.

El Viceministro Duran Jaeger se refirio posteriormente a la proteccion de la seguridad del
Canal de Panama, via pOT la cual transita el 3% del comercio mundial y que ha permitido el
desarrollo progresivo del sector multimodal de la economia panamefia. Desde la perspectiva del tema
de la reunion, la seguridad requiere implementar una serle de medidas y procedimientos que
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garanticen la efectividad del comercio global. En Panama ello forma parte de la estrategia nacional
conocida como "Iniciativa panamefia de comercio y transporte seguro".

Finalmente agradecio al Gobiemo de Colombia par su eficaz desempefio en la presidencia
del CICTE y a la Republica Federativa del Brasil, log Estados Unidos de America, la Republica de
Corea y la Organizacion de lag Naciones Unidas (ONU) par el envio de expertos a esta reunion.

Infornle del Presidente del CICTE 2006-2007 lL

5.

En su presentaci6n, el Embajador Camilo Ospina, Presidente del CICTE para el periodo 2006
al 2007, record6 que cuando el Gobiemo de Colombia asumi6 la Presidencia del Comite subray6 la
necesidad de fortalecer la capacidad del CICTE y de desarrollar su trabajo estableciendo prioridades
en funci6n de las obligaciones que los Estados Miembros tienen frente a los diferentes organismos
intemacionales, proponiendo, pOT 10 tanto, priorizar las siguientes tres areas identificadas en el plan
de trabajo:

Mejorar los programas de capacitacion en materia de lucha contra la financiacion del
terrorismo.
Ampliar los programas de asistencia tecnica para mejorar la calidad y las medidas de
seguridad en los documentos de viaje;
Fortalecer la asistencia para la creacion e implementacion de Equipos de Respuesta a
Incidentes de Seguridad Cibernetica (CSIRT) en los paises donde at'm no existen, y

Tambien promovi6 el trabajo coordinado y conjunto del CICTE con otros 6rganos de la OEA
y otros organismos internacionales, a fin de no duplicar esfuerzos y aprovechar mejor 10s recursos
disponibles.

Sobre las areas priorizadas pOT la presidencia el Embajador Ospina destaco 10s siguientes
avances:

En relacion con la mejora de log programas de capacitacion en materia de lucha contra el
financiamiento del terrorismo, la Secretaria elaboro la Guia Practica de Deteccion, Prevencion y
Represion del Financiamiento del Terrorismo. Ello se complemento con programas de capacitacion
que incluyo un Primer Encuentro sobre el Financiamiento del Terrorismo, dirigido a ocho paises de
Centroamerica y Colombia, celebrado en Bogota y un segundo encuentro que tendrIl lugar en Peru
para log paises de America del Sur.

Sobre la ampliaci6n de log programas de asistencia tecnica para mejorar la calidad y lag
medidas de seguridad en log documentos de viaje, el Presidente record6 la realizaci6n en julio de
2006 de un seminario regional sobre pasaportes, documentos de viaje y sistemas de emisi6n,
realizado en colaboraci6n con la Organizaci6n Intemacional para lag Migraciones. En el marco de
este programa la Secretaria esta desarrollando nuevas propuestas de capacitaci6n que seran
presentadas a log donantes intemacionales.

En el campo del fortalecimiento de la asistencia para la creaci6n e implementaci6n de
Equipos de Respuesta a Incidentes de Seguridad Cibernetica (CSIRT) en log paises donde aUn no

Publicado como documento CICTE/doc.ll/O7.
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existen, se realizaron dos reuniones de expertos gubernamentales en materia de seguridad cibernetica.
Adetruis el CICTE desarrollara un programa de capacitacion de dos anos para ayudar a todos 10s
Estados Miembros a establecer dichos equipos.

POT otro lado, durante su Sexto Periodo de Sesiones el Comite aprobo el desarrollo del
Programa Piloto Interamericano sobre Seguridad en lag Instalaciones Turisticas y Recreativas, cuya
puesta en practica se inicio en agosto de 2006 en log paises del Caribe que serlin anfitriones de la
Copa Mundial de Criquet 2007. Bajo esta tematica la presidencia del CICTE promovio el
establecimiento de una alianza entre el Comite y el Instituto Interregional de lag Naciones Unidas
para la Investigacion en Materia de Delito y Justicia (UNICRI), que junto con la colaboracion del
gobiemo de Espafia permitio la realizacion de seminario regional en Cartagena de Indias, Colombia,
sobre el "Fortalecimiento de la Cooperacion Intemacional en la Seguridad de Grandes Eventos".

Finalmente, entre otras actividades desarrolladas por la presidencia colombiana, se mencion6
la participaci6n en diversas reuniones relacionadas con el progreso del proceso de ratificaci6n y
aplicaci6n de las treces convenios y protocolos internacionales relacionados con la prevenci6n y
represi6n del terrorismo, con la Convenci6n Interamericana contra el Terrorismo y con las
resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en esta materia.

El Embajador Ospina apoyo el enfoque pragrnatico de la Secretaria, que privilegia el papel
del CICTE como promotor de la cooperacion y asistencia tecnica en la lucha contra el terrorismo, e
insto a los Estados Miembros a realizar, mantener y de ser posible, incrementar sus aportes al CICTE.

Inrorme sobre la rase Diloto del Proflfama Dara la SeMdad de Instalaciones Turisticas v
Recreativas (rrRS) ~

6.

El Honorable Senador Martin Joseph, Ministro de Seguridad Nacional de Trinidad y Tobago,
infoffilo sobre la rase piloto del Programa para la Seguridad de Instalaciones Turisticas y Recreativas
(conocido como ITRS), de confoffilidad con 10 dispuesto pOT el Comite en su resolucion CICTE/RES.
1/06 Y la resolucion de la Asamblea General de la OEA, AG/RES. 2137 (XXXVI-O/06).

El Ministro Joseph sefialo que para muchos paises del Hemisferio, en especial aquellos del
Caribe, las instalaciones turisticas y recreativas constituyen infraestructuras criticas y al respecto,
manifesto su satisfaccion pOT los progresos registrados en la implementacion del la rase piloto del
Programa ITRS, que se implemento en diez paises del Caribe y se espera expandir a los demas
Estados Miembros del CICTE.

El proyecto piloto estuvo enfocado a brindar entrenamiento especializado en seguridad y a
desarrollar capacidades para evaluar y mejorar la infraestructura de seguridad en instalaciones
turisticas y recreativas en log estados participantes. Como resultado del proyecto piloto se brindo
entrenamiento a alrededor de doscientos cincuenta funcionarios y se establecieron paneles de
evaluacion de la seguridad en lag instalaciones turistica y recreativas. La Secretaria del CICTE
tambien desarrollo un formato de evaluacion estandarizada que es utilizado pOT log estados

participantes.

Publicado como documento CICTE/doc.7/07.2.
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El Senador Joseph tambien se refiri6 al consistente esfuerzo realizado par CICTE desde julio
de 2005 a fin de establecer, implementar y cumplir con esmndares y practicas de seguridad
relacionadas con lag instalaciones turisticas y recreativas, en cumplimiento de los mandatos de la
resoluci6n 2137 de la Asamblea General, arriba mencionada. Agreg6 que Trinidad y Tobago, junto
con otras delegaciones del CARICOM que se han beneficiado con el proyecto pilato ITRS, esmn
convencidas que esta iniciativa de cooperaci6n puede servir para mejorar la capacidad de los Estados
Miembros para proteger sus instalaciones turisticas y recreativas.

InfoTnle sobre las Actividades de la Secretaria del CICTE JL7

La doctora Carol Fuller, Secretaria del CICTE, presento un resumen verbal dellnforme sobre
las Actividades de la Secretaria, contenido en el documento CICTE/doc.6/07. La Dra. Fuller subrayo,
entre otros conceptos, que si bien ha sido un periodo de transicion, se han realizado mejoras y
avances significativos, en especial en las areas de gestion programatica y administrativa,
coordinacion internacional y alianzas de colaboracion con otras organizaciones internacionales; y en
ejecucion de programas de fomento de la capacidad y asistencia tecnica.

En materia de gestion, la Secretaria establecio un enfoque centrado en objetivos anuales y
una planificacion presupuestaria a largo plazo, mediante la organizacion de todas lag actividades
existentes y proyectadas en amplias areas programaticas.

Este aiio, la Secretaria tambien realizo cambios importantes con respecto a su personal. El
Secretario General designo a Carol Fuller como nueva Secretaria en octubre de 2006. De forma
similar, Pablo Martinez rue nombrado Secretario Adjunto y Coordinador de Programas. Desde maTZO
de 2006 log gobiemos del Brasil, Colombia, Trinidad y Tobago, Estados Unidos y Canada han
adscrito nuevos funcionarios y Uruguay extendio hasta 2010 la adscripcion de Pablo Martinez.
Ademas la Sra. Gillian Bristol se traslado a la Secretaria del CICTE.

En el campo de cooperacion intemacional y nuevas alianzas de colaboracion, y como parte
de su nuevo Programa de Desarrollo y Coordinacion de Politicas, la Secretaria fortalecio las alianzas
de colaboracion existentes y establecio otras nuevas con varios paises y otras organizaciones
intemacionales, como ser con: la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC); el Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia (UNICRI); la Oficina Regional de las Naciones Unidas para la Paz, el
Desarme y el Desarrollo Economico en America Latina y el Caribe (UN-LiREC); los comites en
materia de seguridad cibemetica y puertos maritimos del foro de Cooperacion Economica Asia-
Pacifico (APEC), la Unidad Antiterrorismo de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa (OSCE) y la Direccion Ejecutiva del Comite de las Naciones Unidas contra el Terrorismo
(UNCTED). Por su parte, varios gobiemos haD incrementado durante 2006 el apoyo que brindan a
los programas de la Secretaria, en particular los gobiemos de Canada, Espana, Bahamas, Chile,
Colombia, Estados Unidos, Trinidad y Tobago y Turquia. Las Naciones Unidas tambien realizo
aportes financieros.

POT otTo lado, la Secretaria del CICTE tambien ha fortalecido su relaci6n con otras
secretarias y dependencias de la OEA, especialmente la Secretaria Ejecutiva de la CICAD. la
Comisi6n Interamericana de Puertos (CIP) y ha iniciado conversaciones sobre una futura

Publicado como documento CICTE/doc.6/07.3.
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coordinacion con la Oficina de Ciencia y Tecnologia y con la Division de Comercio, Turismo y
Competitividad de la Secretaria General de la OEA.

En el campo de la implementacion de programas de fomento de la capacidad y asistencia
tecnica, lag acciones de la Secretaria se centraron en lag prioridades mas importantes del Plan de
Trabajo y en areas en lag que el CICTE puede realizar una aportacion valiosa. Los programas de la
Secretaria esmn ahora organizados en seis areas principales: controles fronterizos, controles
financieros, proteccion de infraestructura critic a, asistencia legislativa en materia de terrorismo,
ejercicios de gestion de crisis sobre bioterrorismo y formulacion y coordinacion de politicas. En el
ultimo anD, la provision de asistencia en materia de capacitacion a log nueve paises caribenos que
seran sede de la Copa Mundial de Criquet en maTZO y abril de 2007 siguio siendo una de lag
principales prioridades de la Secretaria.

La Dra. Fuller sena16 finalmente que a pesar de los avances significativos en las areas de
programaci6n y gesti6n, la Secretaria enfrenta varios desafios para parler seguir cumpliendo con los
objetivos establecidos par los Estados Miembros. Tales desafios son, par un lado, financieros, pues
desde su creaci6n en 2002, la Secretaria ha recibido solamente un minima financiamiento del Fondo
Regular de la OEA y los donantes carla vez vinculan mas sus contribuciones a proyectos especificos,
de ahi que todas las contribuciones financieras de los Estados Miembros son muy importantes para
que la Secretaria pueda seguir cumpliendo los mandatos del CICTE y ejecutando cursos de
capacitaci6n en todo el Hemisferio. Par otto lado, los desafios son en materia de personal adscripto,
pues durante el pr6ximo ana, par 10 menos cuatro de los siete funcionarios enviados par sus
gobiemos en comisi6n de servicio a la Secretaria concluiran su rnisi6n.

La Sesi6n de Apertura se levant6 alas 12:35p.m.

CEREMONIA INAUGURAL

La ceremonia inaugural se inici6 alas 5.00 p.m. con las palabras del Presidente del CICTE,
Embajador Camilo Ospina, quien entre otros conceptos sefia16 que la amenaza que supone el
teuorismo para el Canal de Panama nos afecta a todos pues es una via de comunicaci6n fundamental
para el comercio hemisferico y mundial y por 10 tanto es un deber del hemisferio contribuir a su
preservaci6n. La lucha contra el teuorismo en una tarea diaria. El contar con mayor informaci6n,
profundizar la cooperaci6n internacional y el intercambio de experiencias son vitales en esa lucha.
Alcanzar mayor seguridad implica profundizar la confianza. El Embajador Ospina tambien sefia16
que el teuorismo no es un fen6meno aislado y que est:! globalizado y que es en el marco multilateral
y a traves de la cooperaci6n como se puede responder a dicha amenaza. El CICTE, como foro natural
para tratar los asuntos relacionados con el teuorismo, debe continuar contribuyendo a construir un
hemisferio cada vez mas seguro, mas democratico y mas respetuoso de los derechos humanos.

A continuacion se dirigio a la audiencia el Secretario General de la OEA, Sr. Jose Miguel
Insulza, quien afinno que hay en dia lag Americas prosperan en democracia, pero que log Estados
deben SeT prudentes y preyer lag situaciones que puedan atentar, en el futuro, contra la democracia.
Entre egos desafios figuran lag amenazas a la seguridad. Dijo que esta region es una de lag mas
castigadas en este tercena. En ella existen yastos sectores enonnemente vulnerables, cuya inseguridad
radica en que no tienen la capacidad para enfrentar log desastres naturales, el cambia climatico, la
delincuencia creciente, lag pandillas en lag ciudades, el crimen trasnacional organizado, lag



-7-

pandemias y el terrorismo. Todo ello configura una nueva situacion de seguridad para el Hemisferio,
el cual enfrenta desafios de caracter multidimensional.

Recordo que el CICTE tiene origen en la conviccion profunda que asiste a todos los
miembros de la Organizacion, sin excepcion, de que el terrorismo, en todas sus formas y
manifestaciones y cualquiera sea su origen 0 motivacion, no tiene justificacion alguna, afecta el pleno
goce y ejercicio de los derechos humanos, constituye una grave amenaza a la paz, a los val ores
democraticos consagrados en la Carta de la OEA y en la Carta Democratica Interamericana y, en
defmitiva, a la estabilidad y la prosperidad de los paises de la region. Destaco que la Secretaria del
CICTE, creada en 2002, provee asistencia tecnica y capacitacion y facilita el intercambio de mejores
practicas en diversas areas.

Preciso que este Septima Periodo Ordinario de Sesiones del CICTE se realiza en la senda
abierta par la Estrategia Mundial de lag Naciones Unidas contra el Terrorismo, que invita a
intensificar todas lag actividades tendientes a mejorar la seguridad y la proteccion de objetivos
particularmente vulnerables, como infraestructura critic a y lugares publicos. Hizo un llamado a todos
log Estados Miembros de la Organizacion de log Estados Americanos que atin no 10 hayan hecho, a
ratificar 0 adherir, seglin sea el caso, a log instrumentos interamericanos y universales contra el
terrorismo y a aplicar sus disposiciones. Expreso un especial reconocimiento a log gobiernos de log
paises que realizan contribuciones al CICTE.

El discurso principal de inauguracion fue pronunciado pOT el Primer Vicepresidente de la
Republica de Panama y Ministro de Relaciones Exteriores, senor Samuel Lewis Navarro, quien dio la
bienvenida a todas lag delegaciones en nombre de su gobiemo y manifesto su deseo de aprovechar
esta reunion para una discusion abierta sobre la problematic a del terrorismo, el cual afecta a todos pOT
igual. El Canciller Lewis Navarro destaco particularmente que log instrumentos juridicos
intemacionales aportan un marco estrategico y una plataforma comtm para que log Estados colaboren
con objeto de aumentar su seguridad. Recordo que el tema de la Declaracion ha sido el de la
proteccion de la infraestructura critica. Agradecio pOT el consenso alcanzado y pOT la solidaridad
recibida en reconocer al Canal de Pan~ma como un ejemplo de infraestructura critica para el
Hemisferio.

PRIMERA SESION PLENARIA

La primera sesion plenaria rue abierta por el Presidente inmediatamente despues de la sesion
inaugural, ocasion en la que se procedio a la eleccion de autoridades.

i. Presiden1:e del CICTE

La Delegaci6n de Colombia propuso a la Republica de Panama para ejercer la presidencia
durante el periodo 2007-2008. La Delegaci6n de Trinidad y Tobago secund6 esta nominaci6n y
propuso que la elecci6n fuera par aclamaci6n. Panama rue elegido Presidente del CICTE para dicho
periodo, par aclamaci6n. El Embajador Aristides Royo, Representante Permanente de Panama ante la
aEA, asumi6 la presidencia en nombre de su pais y agradeci6 a Colombia par su encomiable labor en
la nresidencia del CICTE durante el neriodo 2006-2007.
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Vicepresidente del CICTEii.

La Delegacion de Costa Rica nomino a Peru a la vicepresidencia del CICTE para el periodo
2007-2008. Esta nominacilon rue secundada pOT la Delegacion de Canada quien tambien propuso que
la eleccion fuera pOT aclamacion. Peru rue elegido Vicepresidente del CICTE para dicho periodo, pOT
aclamacion. El Embajador Jose Barba Caballero, Jefe de Delegacion de Peru, expreso, en nombre de
su gobierno, su aceptacion del cargo de Vicepresidente del CICTE.

Relator del Septimo Periodo de Sesiones del CICTEiii.

La Delegacion de Bahamas propuso al senor Gerardo Bompadre, Representante Altemo de la
Republica Argentina ant~: la DEA, como Relator del Septimo Periodo Ordinario de Sesiones del
CICTE. La Delegacion de log Estados Unidos secundo esta nominacion y propuso que la eleccion
fuera pOT aclamacion. El :Relator rue elegido pOT aclamacion. El senor Jose Ignacio Tobella, Jefe de
Delegacion de la Argentina expreso en nombre de su gobiemo su satisfaccion y agradecimiento pOT
la eleccion del representante argentino.

SEGUNDA SESION PLf:NARIA

Se dio inicio ala Segunda Sesi6n Plenaria, el jueves, 1 de marzo, alas 9.30 a.m.

EI Embajador Aristides Royo agradeci6 la confianza depositada en Panama para presidir el
CICTE en este periodo y sefial6, entre otros conceptos, que el funcionamiento seguro y eficiente de
las infraestructuras e instalaciones del transporte y del comercio a nivel global, contribuye a la
prosperidad y desarrollo tanto de Panama como del resto de la comunidad intemacional.

Agrego que Panama ha desarrollado una vision de seguridad que pone el acento en la
seguridad del transporte ~{ del comercio global y que con esa perspectiva su gobierno ha adoptado la
"Iniciativa Panamena de Comercio y Transporte Seguros". Panama es conciente que en una economia
globalizada, un ataque telTorista que resultare en el cierre de una arteria 0 puesto interoceanico clave,
podria costar miles de vidas y afectar severamente la economia de muchos paises. Tambien
manifesto el compromiso de Panama de continuar fortaleciendo lag iniciativas aprobadas pOT el
Comite, a impulsar log programas que la materializan y en cumplimiento de la Declaracion de
Panama, a enfocar la atencion sobre la proteccion de la infraestructura critica. Propuso adetruis la
consideracion de una serle de iniciativas adicionales, concretamente:

...

Una Conferencia Internaciona1 de Comercio y Transporte seguros a ce1ebrarse
anua1mente en Panama;
Un foro periodico CICTE-Sociedad civil interamericana, para informar y
concienciar sabre 1a proteccion de infraestructura critic a;
Un foro de coordinacion entre CICTE, APEC Y otras organizaciones
intergubemamenta1es extrarregiona1es; y
Un programa de capacitacion de jueces y fisca1es en 1a ap1icacion de 10s
instrumentos intemaciona1es en materia de 1ucha contra e1 terrorismo.

.
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Ditilogo de Jefes de Dele~racion

El Dialogo de Jefes de Delegacion se desarrollo durante la segunda y tercera sesiones
plenarias.

Para el Septima Periodo Ordinario de Sesiones del CICTE, el tema del dialogo acordado rue:
"lnfraestructura Critica: politicas, normativa y cooperacion hemisferica".

Con relacion a dicho tema tres expertos efectuaron presentaciones:

En primer lugar, el Embajador Park Sang-Ki de la Republica de Corea, presidente del
"Counter-Terrorism Task Force" (CTTF) del foro de Cooperacion Economica del Asia Pacifico
(APEC), se ref1rio a la experiencia de dicha Task Force en materia de proteccion de la infraestructura
critica. La presentacion del Embajador Park Sang Ki se concentro en log esfuerzos de dicha fuerza de
tareas para la proteccion de la infraestructura critica vinculada al comercio internacional. Informo
sobre la adopcion de planes de accion de contraterrorismo (CTAP), que comprenden la Iniciativa
sobre Comercio Seguro en la Region APEC (STAR) y la proteccion de buques, cargas, aviacion
intemacional materiales e instalaciones relacionadas con armas de destruccion masiva, el sistema,
financiero internacional, log sectores energeticos, cibemetico y de salud.

En relacion a los desafios alm pendientes para la CTfF se encuentran una mayor asociacion
con el sector privado, la priorizacion de infraestructuras criticas y una mayor coordinacion a nivel
regional e internacional. Finalmente abogo por una mayor interaccion y cooperacion entre la CTfF y
el CICTE.

El segundo experto rue el Sr. Robert Stephan, Subsecretario para Proteccion de
Infraestructura del Departamento de Seguridad Interna de los Estados Unidos, quien se refirio al
papel vital que la proteccion de la infraestructura critica juega en log esfuerzos de contraterrorismo
global. Describio brevemente la posicion de su gobierno en esta materia y se refirio al importante
papel que la OEA y el CICTE pueden jugar, y lag responsabilidades que se estan asumiendo al
adoptar la Declaracion de Panama.

Entre otros conce:ptos el Sr. Stephan destaco que la proteccion de la infraestructura critica
nacional, asi como de 108: sistemas y redes globales claves que la fundamentan, es esencial para la
seguridad, la salud y seguridad publicas, la vitalidad economic a y el modo de vida de cualquier pais y
produce "efectos de cascada", mas alIa del sector afectado y de la localizacion fisica del incidente.
Sefialo que cuando hablamos de infraestructura critica nos referimos a aquellos bienes, sistemas y
redes, sean fisicos 0 virtuales, que son tan vitales a nuestros paises, que su destruccion 0 dafio
tendrian un efecto debilitante en la seguridad nacional, la economia nacional, la seguridad y salud
publicas, 0 cualquier combinacion de estos. En mayor 0 menor grado, los bienes, sistemas y redes
que conforman nuestras infraestructuras critic as son vulnerables y ello no es ignorado pOT los
terroristas.

La protecci6n de la infraestructura critica en el contexto de amenazas y vulnerabilidades es
verdaderamente problematico. De alIi que destac6 los beneficios de la Declaraci6n de Panama, la
cual proveera, una vez aprobada, un valioso marco para que los gobiemos puedan desarrollar un
sostenido liderazgo en la materia y resulte en una estrategia comprensiva sobre infraestructura critica
para la regi6n toda.
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Sugirio que seria importante que los Estados Miembros desarrollen un marco conceptual
com(m y que establezcan puntos de contacto entre los respectivos expertos y funcionarios de los
distintos paises. Agrego que el sector privado y de negocios tienen un impoftante rol a jugar.
Cualquier esfuerzo de la OEA requerira de un nivel de cooperacion y coordinacion entre el sector
publico y el privado.

Destac6 varias ideas contenidas en el proyecto de Declaraci6n de Panama y sugiri6 una serle
de acciones concretas sobre las cuales se podria trabajar:

...

Definir, identificar y conducir evaluaciones de vulnerabilidades de nuestras
instalaciones, sistemas y redes mas criticas;
Crear e implementar politicas y programas comprensivos a nivel nacional;
Desarrollar estandares, protocolos guias y criterios hemisf6ricos y globales de
protecci6n;
Facilitar el intercambio de mejores practicas para la protecci6n de la infraestructura
critic a, asi como de programas de evaluaci6n de vulnerabilidades;
Conducir programas de entrenamiento y ejercicios conjuntos;
Promover la educaci6n, el entrenamiento y la concientizaci6n nacional y regional en
materia de protecci6n de infraestructura critic a a nivel nacional y regional; y
Desarrollar mecanismos para compartir informaci6n relacionada con terrorismo en
tiempo real, y crear un sistema de vigilancia y alerta hemisf6rico.

La tercera presentacion se titulo "Cooperacion internacional en la lucha contra el terrorismo"
y estuvo a cargo del Embajador Javier Ruperez, Director Ejecutivo del Comite contra el Terrorismo
del Consejo de Seguridad de lag Naciones Unidas.

El Embajador Ruperez se refiri6 a los principios que guian las iniciativas de prevenci6n y
reacci6n al terrorismo del Comite contra el Terrorismo del Consejo de Seguridad. Sefia16 que la lucha
contra el terrorismo exige un compromiso global, y que combatirlo significa fundamentalmente
intentar prevenir sus acciones. Explic6 la importancia de pOlleT en practica un maTeo legal,
administrativo, y operativo que proporcione dos instrumentos principales: mitigar 0 eliminar la
capacidad operativa del terrorismo y llevar a los terroristas ante la justicia, los cuales constituyen
prerrogativas esenciales de las autoridades gubernamentales de carla pais. Sugiri6 que combatir el
terrorismo significa ademas eliminar su capacidad de ejercer violencia sobre los ciudadanos para
decidir en su lugar.

hldic6 que al combatir el terrorismo, log Estados no estan solos. La comunidad internacional
ha acordado trece convenciones universales contra el terrorismo, complementadas con instrumentos

regionales y subregionales.

El Embajador Ruperez subrayo la importancia de que los paises mejor preparados ayuden a
aquellos cuyas estructuras contra el terrorismo son mas debiles. Destaco que la Asamblea de la ONU
ha adoptado recientemente la Estrategia Global contra el Terrorismo. Informo que el Comite contra
el Terrorismo de Naciones Unidas ha elaborado un directorio de "practicas optimas" (disponible en la
pagina Web de la ONU), que suministra acceso a modelos para el cumplimiento de la resolucion
1373 del Consejo de Seguridad. Con respecto a la infraestructura critic a, sefialo que su seguridad es
esencial, y en particular el Canal de Panama, donde la necesidad de protegerlo requiere la
colaboracion de todos. Resalto que la Declaracion de Panama es un ejemplo paradigIruitico de
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reconocimiento de la importancia de la cooperacion intemacional. Explico que organizaciones como
la Union Europea tambien hall comenzado a ocuparse del tema, y a formular sus recomendaciones en
la materia. Finalizo declarando que la seguridad de todos es una seguridad compartida, porque no hay
diferencias entre el terrorismo nacional y el intemacional. La globalizacion de la amenaza exige un
constante intercambio de informacion para darle una respuesta eficaz.

En el dialogo propiamente dicho (desarrollado durante la segunda y tercera sesiones
plenarias) intervinieron lag delegaciones de Argentina, Bahamas, Bolivia, Brasil, Canada, Chile,
Colombia, Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Mexico, Nicaragua, Peru,
Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay, y Venezuela.

En terminos generales, dichas intervenciones tuvieron una serle de elementos comunes entre
log cuales cabe destacar log siguientes:

....

Reiterar la condena a todos log actos de terrorismo, cualquiera sea su origen y
motivacion, log cuales no tiene justificacion alguna, afectan el pleno goce y ejercicio
de log derechos humanos, constituyen una amenaza a la paz y seguridad
intemacionales y afectan log val ores y principios democraticos.
Recordar el compromiso de combatir al terrorismo mediante la mas amplia
cooperacion y con pleno respeto alas obligaciones impuestas pOT el derecho intemo
e intemacional, incluidos el derecho intemacional de log derechos humanos, el
derecho intemacional humanitario y el derecho intemacional de log refugiados.
Favorecer la cooperacion intemacional y el intercambio de informacion en la lucha

contra el terrorismo.
Apoyo al trabajo de la Secretaria del CICTE y a su labor en materia de promover la
cooperacion, asistencia y capacitacion en areas de interes de log estados miembros de
OEA en su lucha contra el terrorismo.
Provision de informacion sobre lag respectivas experiencias y desarrollos a nivel
nacional durante el ultimo afio en materia de lucha contra el terrorismo.
Acciones desarrolladas a nivel intemo a fin de adoptar legislacion vinculada con la
lucha contra el terrorismo e incorporar al orden juridico intemo la normativa
intemacional sobre terrorismo.
Destacar la importancia y oportunidad del tema del dialogo propuesto pOT Panama
para el septimo periodo ordinario de sesiones del CICTE.
Acciones realizadas en materia de proteccion de infraestructuras criticas -incluyendo
10 relativo a seguridad cibemetica, seguridad portuaria y aeroportuaria, de lag vias y
medios de comunicacion, del sector energetico, entre otros- y posibles avenidas para
que el CICTE avance y profundice la cooperacion hemisferica en ese tema.
Exhortacion a una mayor cooperacion y coordinacion con otras organizaciones
intemacionales que ya ban avanzado en esta materia.
Destacar el papel fundamental que representa el intercambio de informacion y de
mejores practicas para prevenir, disuadir y responder a log ataques contra

infraestructuras criticas.

La Segunda Sesion Plenaria se levanto a la 1: 1 0 p.m.



-12-

TERCERA SESION PLENARIA

Se inicio la tercera sesion plenaria alas 3:20 p.m. dell de marzo, continuando el Dialogo de
Jefes de Delegacion.

Finalizado el Dialogo de Jefes de Delegacion, la delegacion de Brasil efectUo una
presentacion tecnica sobre seguridad de la informacion y lag comunicaciones, que estUvo focalizada
en la organizacion y administracion de la seguridad de la informacion en Brasil..1L

Consideracion del Provecto de Declaracion de Panama sobre la Proteccion de la
Infraestructura Critic a en el Hemisferio frente al Terrorismo

1

Posteriormente se paso a la consideracion del Proyecto de Declaracion de Panama sabre la
Proteccion de la Infraestructura Critic a en el Hemisferio frente al Terrorismo (documento
CICTE/doc.5/07). El Presidente recorda que durante el proceso preparatorio para este periodo
ordinaria de sesiones, se habia negociado un texto sabre la base del Proyecto de Declaracion
elaborado par Panama y que hubo plena y activa participacion par parte de log Estados Miembros. El
Presidente informo que como resultado de dichas negociaciones se llego a un consenso sabre el
documento y felicito alas delegaciones y al ex-presidente del CICTE (Colombia) par su gran esfuerzo
y compromiso a presentar al plenario del Comite un texto consensuado. El Presidente sugirio aprobar
el proyecto de declaracion, ofreciendo previamente, no obstante, la palabra alas delegaciones.

La Delegacion de Venezuela hizo uso de la palabra para manifestar su reserva, pOT razones de
principio, a la aprobacion de la Declaracion de Panama. SolicitO que dicha reserva quede asentada
como una nota a pie de pagina en la Declaracion y se anexe un documento explicativo de la misma en
el informe del Relator. La reserva a seT incluida en la Declaracion de Panama dice: "La Republica
Bolivariana de Venezuela, pOT razones de principio, se reserva la aprobacion de la Declaracion de
Panama sobre la Proteccion de la Infraestructura Critica en el Hemisferio frente al Terrorismo pOT
considerar que la misma adolece de elementos que permitan un tratamiento integral del tema del
terrorismo. Los planteamientos que sustentan nuestra posicion estan contenidos en documento anexo
en el Acta de esta reunion y en el Informe del Relator".

Luego de dicha intervencion el Presidente del CICTE propuso nuevamente aprobar el
proyecto de la Declaracion, 10 cual rue aceptado par el Comite par aclamacion. Se acordo que a la
"Declaracion de Panama sabre la Proteccion de la Infraestructura Critica en el Hemisferio frente al
Terrorismo", (documento CICTE/DEC. 1/07), se Ie agregara la nota de pie de pagina introducida par
la Delegacion de Venezuela.

El documento que sustenta la posici6n de Venezuela se anexa al presente informe, segUn
solicitado pOT esa delegaci6n.~

Plan de trabaio del CICTE 2007-2008 v creaci6n de un GruDO de Trabaio Dara considerar el
Plan de Trabaio del CICTE

2.

El Presidente record6 la discusi6n sostenida pOT lag delegaciones durante lag sesiones
preparatorias acerca del Plan de Trabajo del CICTE y el acuerdo alcanzado para establecer un Grupo

Publicado como documento CICTE/INF. 12/07.
Anexo I.

4.
5.
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de Trabajo que permita revisar a rondo dicho documento despues del actual periodo ordinaria de
sesiones. En ese sentido propuso y rue acordado:

1.

11.

111.

IV.

v.

Que el actual Plan de Trabajo del CICTE siga en efecto basta el proximo periodo
ordinario de sesiones a celebrarse en el 2008;
Que se establezca un grupo de trabajo abierto a todas las delegaciones, sobre el Plan
de Trabajo del CICTE, bajo la presidencia del Comite;
Que el grupo de trabajo se retma en la sede la Secretaria General de la OEA, en
Washington, D. C., como parte del proceso preparatorio para el proximo periodo
ordinario de sesiones;
Que se encargue a la Secretaria del CICTE la elaboracion de un Plan de Trabajo
preliminar en consulta con la Presidencia del CICTE y con base en los mandatos del
Plan de Trabajo actual, asi como en los aportes y comentarios escritos de las
delegaciones para su consideracion por el Grupo de Trabajo; y
Que las delegaciones, que asi 10 deseen, pueden hacer llegar, basta el primero de abril
de 2007, a la Secretaria sus comentarios 0 sugerencias escritos para el plan de trabajo
nuevo.

Se levant6la Tercera Sesi6n Plenaria alas 5:15 p.m.

CUARTA SESION PLENARIA

En la manana del viernes 2 de marzo se celebro la Cuarta Sesion Plenaria, y se consideraron
log siguientes asuntos:

Infornle de la Ouinta Reunion de Puntos de Contacto ante el CICTE

La Secretaria del CICTE, Dra. Fuller, resumio el desarrollo y resultados de la quinta reunion
de Puntos de Contacto Nacionales ante el CICTE, que tuvo lugar el dia 28 de febrero de 2007 antes
de la sesion de apertura. Sefialo que la reunion permitio un fructifero intercambio de ideas entre la
Secretaria y lag delegaciones sobre la forma de mejorar el intercambio de informacion entre log
Puntos de Contacto Nacionales (pCN) y la Secretaria, el establecimiento de objetivos y organizacion
de futuras reuniones de PCN, la actualizacion oportuna de informacion sobre log PCN y, en general,
sobre como mejorar el plan de trabajo del CICTE, entre otros temas de interes. §L

2. Palabras de la Presidenta del Conseio Permanente de la QEA. Embaiadora Maria del Lyjan
~

La Presidenta del Consejo Pernlanente de la OEA realizo un resumen historico sobre la
evolucion y creacion de diferentes instrumentos legales internacionales para enfrentar el terrorismo.
Enfatizo que el terrorismo constituye un ataque a los derechos humanos de esencial gravedad; una
grave amenaza para la democracia, la paz, y la seguridad internacionales, que no conoce fronteras ni
se limita a un pais 0 region.

6. Publicado como documento CICTE/doc.13/07 COIro 1.
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Sefialo que en la Declaracion de Panama sobre la Proteccion de la Infraestructura Critica en
el Hemisferio frente al Terrorismo, se reitera el compromiso asumido por los Estados Miembros en
su lucha contra el terrorismo, enmarcado en el pleno respeto de las obligaciones impuestas por el
derecho interno y el internacional. Seiialo que el CICTE, como foro politico natural para tratar los
asuntos vinculados al terrorismo, posibilita plantear respuestas conjuntas, y a traves del Plan de
Trabajo que implementa la Secretaria, desarrollar programas de capacitacion y asistencia tecnica en
la materia. Expuso que una vez que se cuente con la opinion del CICTE respecto de las
"Recomendaciones para la proteccion de los derechos humanos por parte de los Estados Miembros de
la OEA en la lucha contra el terrorismo", formuladas por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, el Consejo Permanente podni considerar la preparacion de un proyecto de terminos de
referencia para la proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la lucha
contra el terrorismo, para la consideracion de la Asamblea General.

3 Fecha v sede de la Reunion de Exoertos sobre el orol!fama de Se~dad de las Instalaciones
Turisticas v Recreativas en las Americas

La delegacion de Trinidad y Tobago propuso y rue acordado que la reunion de expertos para
evaluar la rase piloto del Programa sobre Seguridad de las Instalaciones Turisticas y Recreativas
tenga lugar en 2008 antes de la octava sesion plenaria del CICTE, en la sede de la Secretaria General
de la OEA en la Ciudad de Washington, D.C.

Se acordo dejar constancia de esta decision en la presente Relatoria.

4. Consideracion del mandato de la Asamblea General de la OEA contenido en la resolucion
"La Proteccion de log Derechos Humanos v Libertades fundamentales en la Lucha contra el
Terrorismo" rAG/RES.2238 (XXXVI-O/O6)

El Presidente propuso que cada Estado Miembro presente a la Presidencia su opinion sobre el
documento elaborado pOT la Comision Interamericana de Derechos Humanos "Recomendaciones
para la proteccion de log derechos humanos pOT parte de log Estados Miembros de la OEA en su
lucha contra el terrorismo" (CP/doc.4l17/06), y que se entregue un texto consoli dado con dichos
comentarios al Consejo Permanente, a traves de su Comision de Asuntos Juridicos y Politicos.
Recordo tambien que se debe informar a la proxima Asamblea General sobre el cumplimiento de
dicho mandato, pOT 10 que sugirio que log comentarios se remitan a la brevedad posible.

EI Comite aprob6 la metodologia propuesta pOT la Presidencia y se acord6 que los Estados
Miembros entregaran sus comentarios a la Presidencia 10 antes posible, preferiblemente antes del I
de abril de 2007.

Se acordo dejar constancia de esta decision en la presente Relatoria.

5 Consideracion de 10s siguientes documentos:

i. Proyecto de Resolucion sobre ellugar y fecha del Octavo Periodo Ordinario de
Sesiones del CICTE

La Delegacion de Peru presento a consideracion del Comite un proyecto de resolucion que
propuso que el Octavo Periodo Ordinario de Sesiones tuviera lugar en la sede de la Secretaria
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General de la OEA en la Ciudad de Washington, D.C., durante el primer trimestre del ano 2008, en
fecha a seT determinado a traves de consultas que realizara la Presidencia con los Estados Miembros
antes del inicio del proceso preparatorio para el octavo periodo ordinario de sesiones del CICTE.

EI Comite aprob6 dicha resoluci6n.1L

ii. Voto de agradecimiento al Pueblo y Gobierno de Panama

La Delegacion de Peru intervino para agradecer, en nombre todas las delegaciones, la
hospitalidad brindada par el pueblo y Gobiemo de Panama a los participantes en el septima periodo
ordinaria de sesiones del CICTE, y felicitarlos par el exito del mismo. Asimismo, felicito al
Embajador Aristides Royo par su excelente conduccion de los debates. La Delegacion de Peru
propuso que se dejara constancia de este agradecimiento como decision formal del CICTE, y con este
fin, presento un proyecto de resolucion bajo el titulo "Voto de agradecimiento al Pueblo y Gobiemo
de Panama", el cual rue aprobado par el plenario par aclamacion..§L

6. Informe del Relator

El Relator leyo un resumen de su informe, registrando los asuntos considerados, las
presentaciones realizadas y las decisiones adoptadas pOT el CICTE en su septimo periodo ordinario de
seslones.

La Cuarta Sesion P1enaria se 1evanto alas 11 :50 hIs. e inmediatamente se inicio 1a sesion de
clausura.

Una lista completa de los documentos oficiales distribuidos para esta reunion se publica bajo
el nUmero CICTE/doc.8/07.

SESION DE CLAUSURA

El Subsecretario de Seguridad Multidimensional de la Secretaria General de la OEA,
Embajador Alexandre Addor-Neto, agradeci6 en nombre del Secretario Generalla hospitalidad y el
apoyo brindado pOT Panama para realizar esta reuni6n, en especial del Primer Vicepresidente y
Canciller Samuel Lewis Navarro y del Presidente del CICTE, Embajador Aristides Royo. Agradeci6
tambien al equipo de la Secretaria del CICTE y de la Secretaria General de la OEA. Destac6 que la
seguridad de log Estados es la seguridad de carla SeT humano y que Panama es un ejemplo en materia
de protecci6n de infraestructura critica.

El Presidente de CICTE agradecio la presencia y participacion de todas lag delegaciones, as!
como log trabajos realizados por la Secretaria del CICTE y por la OEA para hacer posible la reunion.
Tambien agradecio la labor realizada por la Cancilleria de Pananui -en la persona de la Sra. Delia
Villamontes- y por la Autoridad del Canal de Panama.

Entre otros conceptos manifesto que hubiera deseado contar con mas tiempo para discutir
algunos temas con mayor profundidad (entre ellos el de las causas del terrorismo, tal como 10

7.
8.

Publicado como documento CICTE/RES.l/07.
Publicado como documento CICTE/RES.2/07.
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sugirieron algunas deicgaciones) y destac6 que la coaperaci6n internacional es escnciaI en !a
prevencion y tucha contra el terrorismo, y destaco igualmentc [a importancia de la solidaridad
internaciona! en esa tarea. Abog6 finalrnente pOt [as nuevas iniciativas presentadas desde !a
presidencia y de inmediato dio par cancluido el Septimo Periodo de: Sesiones Ordinarias de! CICTE.

El Septima Perlado Ordinaria de Sesiones de! CICTE se levant6 alas 12.l0 hrs.

Finalmente, desearia dejar constancia de mi agradecimicnto a. tadas las .personas que
cDntribuyeron y apoyaran la elabaraci6n de! prescnte informe. En est~ sentido, quisi~ra mencion81' al
personal de la Secretaria del CICTE, on particular 10s sefiores Pa.ulo MaI1fnez, R6mulo Dantas,
Gillian Bristol, y Carol Fuller, y de la delegacion argentina, cuya. ayuda y sugerenciils fueron de
particular 'Valor, ~

~ 1..)

~
Gerardo Bompadre

Consejero, Repres~ntante Alterno de la. Republica. Argentina. ante 18. OEA
Relator del Septima ?eriodo Ordinaria de Sesiones del CICTE


