
~gp~d'~
~t'O~~ 

$~~

Commission sur la Securite Continentale

Intervention M Rene Magloire
Ministre de la Justice et de la Securite Publique

Sem;na;re Combattre la pauvrete absolue, I' iniquite et I' exclusion sociale comme
moyen de renforcer la securite continentale

12 Mars 2007

Washington, DC

!811~~~ ..H:"W:~ ~aJ.;""',()4HJ.o. !OOO8 f!f~ (!O!) 33!- /JO!JO f!f~ (!O!) 518-87/J!



Monsieur Ie President,

Au nom du Gouvemement haitien, je voudrais remercier l'Organisation des Etats

Americains pour l'occasion qui m est offerte de prendre la parole aujourd'hui devant la

Commission sur la S6curire Continentale en vue de vous Caire part de l' engagement du

Gouvemement du President Pceval et du Premier Ministre Alexis de combattre la pauvrete et de

renforcer la securire dans notre pays avec Ie support de la communaure intemationale. Ma

participation a cette rencontre temoigne tant de ma gratitude personnelle pour votre invitation

que de I' inreret accorde par man pays a res questions complexes.

Avant de rentrer dans Ie vir du sujet, pennettez que j' exprime noue reconnaissance aux

pays, ici represenres, dont les fines et fils font partie de la MINUST AH. Je voudrais vous

assurer que la majorire de la population haitienne apprecie a sa juste valeur la contribution de la

Mission de I 'ONU en HaIti. Bien entendu, on entend et la des questionnements relatifs a la

MINUST AH par certains secteurs nationaux. Ceci, a notre avis, n ' est autre que I' expression de

la vitalite de la nouvelle democratic haItienne, car les haItiens, a travers leurs dirigeants, ont su

dans I' ensemble tisser des relations etroites et cordiales avec les differents representants du

Secretaire general de I'ONU en Haiti; qu il s agisse de M. Valdes ou de M. Edmond Mulet.

Monsieur Ie President,

Organisation des Nations Unies dans ses differents debats autour de la

problematique Pauvrete et S6curire arrive souvent a la conclusion que les conflits nationaux ont

ten dance a aggraver Ie phenomene de pauvrere, aloes que la pauvrere et, dans un sens large, Ie

manque de developpement ont aussi tendance a accroitre Ie risque de conflits. Cette assertion

malheureusement trouve tout a fait sa resonance dans I ' histoire recente de notre pays, marquee

par des conflits politiques a repetitions et une degradation acceleree de nos indicateurs

economiques. Haili , selon une estimation de la Banque Mondiale, a connu trente annees de recul

dans sa croissance economique avec une diminution en termes reels de son pm par habitant d'



pour cent par an de 1961. a 2000, nonobstant les progres de 1996 a 2000, soit one contraction

globale de 45 %.

indice de developpement humain 2006, publie par Ie Programme des Nations Unies

pour Ie Developpement (PNUD), place HaIti a 154eme position sur 177 pays dans Ie monde. En

effet, 78 % de notre population vi vent en d~a du seuil de pauvrete avec un revenu de 2 dollars

par jour et plus de 50 % se trouvent dans un etat de pauvrete extreme avec moins de 1 dollar par

jour; l'esp6rance de vie a la naissance est de 52 ans et Ie taux de mortalite infantile de 76 pour

1000 ; plus de 40% de la population est analphabete et Ie taux d' incidence VIH/SIDA est de

8%; et enfin notre territoire est deboise a pres de 97 %. Ces chiffres viennent confinner Ie fait

Haiti reste Ie pays Ie plus vulnerable de l' hemisphere Ouest.

Bref, it est a noter que, parallelement a la persistance d' une situation de pauvrete et de

conflits poHtiques, nos institutions d'Etat se sont aussi affaiblies. L' appareil de justice et les

forces de police, depourvus de moyens et mines par la corruption se sont reveles incapables

assurer leur fonction essentielle qui est de garantir la securite des vies et des biens. Dans un tel

environnement, nous avons assist6 a un effondrement progressif du systeme productif haitien

tant sur Ie plan agricole qu industriel avec comme consequence Ie deplacement a un rythme

accelere de la population vers la capitale ou des vines importantes de provinces et vers d' autres

pays de la region.

Par ailleurs, des groupes criminels nationaux et intemationaux lies au trafic de la drogue

et des armes, au crime organistS et a la traite des personnes, profitant de la faiblesse de nos

institutions d'Etat et de I' explosion demographique de nos bidonvilles et de la position

geographique d' HaYti qui se trouve sur la route pour Ie passage de la drogue particulierement

vers les Etats Unis, alimentent d6liberement la violence dans Ie pays en vue de transformer nos

bidonvilles en zones de non-droit. lis misent sur l' intensification du cHmat de violence pour

detourner du pays tout investisseur ha"itien ou etranger en vue d'utiliser Ie plus longtemps

possible notre territoire comme sanctuaire pour Caire fructifier leur commerce illegal et criminel.



Monsieur Ie President,

En fevrier 2004, c est dans un tel contexte politi que et social que notre pays a dfi compter

sur I'ONU pour I'aider a cetablir la paix et la securite. Des Ie depart, la communaute

intemationale a compris que si les forces de maintien de la paix peuvent aider au retablissement

de l' ordre et de la securite a court terme, la securite durable par contre, ne peut etre obtenue qu

travers Ie renforcement des autorittSs publiques legitimes, la reconciliation nationale et la lutte

contre la pauvrete. A ce compte, Ie mandat de la MINUST All etait clair et visait entre autres a :

Aider Ie Gouvemement de transition a r&blir ('autorite de ('Etat sur toute l' etendue du territoire

hai"tien et favoriser la honne gouvemance au niveau local;

I' aider a surveiller, restructurer et reformer la Police nationale haitienne conformement aUK

normes d'une police democratique

Ie soutenir dans ses efforts pour engager Ie dialogue et la reconciliation dans Ie pays;

Concerter avec lill, ainsi qu avec d'autres partenaires internationaux, et coope,;rer avec eux en vue

de faciliter la fourniture et la coordination de I' aide hwnanitaire. . 

Monsieur Ie President,

Le Gouvernement Alexis/Preval comprend tees bien les defis de I 'heure, et lors de sa

declaration de politique generale devant Ie Parlement, Ie Premier Ministre Alexis, traitant de la

securire et de lajustice, s est engage en ces tennes :

(( L' objectif dans ce domaine est clair. II nous faut reconquerir notre pleine souverainere,

et pour atteindre ce resultat nous devrons faire la Paix entre nous. Mon Gouvemement y

consacrera taus les efforts voulus 

)).



II nous faudra pendant un temps encore utiliser I' appui des pays amis pour garantir 

stabilit6 de I 'Etat et la securit6 des personnes. Cet appui devra nous permettre de

professionnaliser la Police nationale d'Harti, d'atteindre un niveau d' etTectifs suffisants et de la

doter des moyens necessaires ai' exercice de ses fonctions.

Monsieur Ie president

Vous admettrez avec moi qu une Police efficace n a de sens que si Ie systeme judiciaire

est en mesure de repondre adequatement aux besoins. En fait, c est toute la problematique de la

chaine penale qui est en jeu. Mon Gouvemement preconise une approche int6gr6e Justice/Police

pour doter Ie pays d'un sysreme capable de garantir la securire des citoyens, de lutter

efficacement contre la contrebande, Ies narcotrafiquants et les bandes criminalisees. La police

doit aussi assurer Ie controle des frontieres et les defis de ce core restent considerables avec un

littoral aussi grand que Ie notre. 

Le Gouvemement est actuellement engage dans Ie processus de reforme de la Police et de

la Justice. En ce qui conceme la Police NationaIe, Ie Premier Ministre Alexis a signe Ie 8 aoOt

demier un plan de refonne assorti d'actions a court, moyen et long termes. Dans ce plan,

I' emphase est mise sur la formation, la qualite du commandement, Ie recrutement du personnel

la gestion des ressources et la discipline qui doit prevaloir dans un corps anne, Ie renseignement,

aussi bien judiciaire qu institutionnel et Ie developpement de la police de proximire 

communautaire. Le plan prevoit 14 000 policiers en 2001 et autres agents de s6curite pour faire

face a tous les besoins en matiere de securite en Haiti; I' effectif actuel etant de 8050 y compris

les agents penitentiaires. One straregie complementaire, pour Ie developpement de competences

sp6cifiques telles que les gardes-cotes, Ie controle et la surveillance des frontieres, Ie service des

pompiers et Ie systeme penitentiaire, est egalement envisage. Ce plan de reforme a ere elabore

avec I' apport pcecieux de la MINUSTAH.

La refonne de la Justice reste un defit important. Depuis notre arrivee a la rete du

Ministere, nous avons dresse un plan d' action comprenant des activites a court et a moyen terme

qui pourraient aider it resoudre les problemes structurels tels que I' absence d'independance des



magistrats et la duree excessive de la detention provisoire. A ce compte, Ie Ministere a presente

trois projets de loi sur Ie statut de la magistrature, sur I 'Ecole de la magistrature et Ie Conseil

superieur de la Magistrature, dont Ie but est de renforcer I' independance du pouvoir judiciaire.

En outre, avec l'appui de la MINUSTAH, nous avons adopte une strategie d'ensemble de

refonne de la justice, qui servira de base au plan de cinq ans de developpement du Minisrere.

assistance de nos amis de la Communaute intemationale nous est d'un grand apport. Suite 

one reunion avec taus les donateurs qui interviennent dans Ie secteur de la justice, un nouveau

mecanisme de coordination de l' assistance a ete 6tabli. Nous profitons pour exprimer notre

gratitude a I'OEA et au Centre d'Etudes Juridiques des Ameriques (CEJA) pour leur

disPOnibilite a accompagner Ie processus de refonne judiciaire.

Monsieur Ie President,

La situation generale du pays s est nettement amelioree. Aujourd'hui nous devons

reconnaitre que grace ai' engagement de la Communaute intemationale et a I' attachement du

peuple haitien aux principes democratiques, nous avons enregistre des avancees positives sur les

fronts de la securite et du renforcement de nos institutions. En effet, l' annee 2006 rut marquee

par route one serie d' elections democratiques. Le President Preval , conscient de I' importance de

la reconciliation nationale et du consensus politique, a Mis en place un gouvemement d' union

nationale; ce qui constitue une premiere dans I 'histoire contemporaine de notre pays. Un

parlement compose de differentes tendances POlitiques fonctionne et les gouvemements locaux,

eux aussi , legitiment elus sont en train d' etre installes a la tete de chaque commune.

La MINUST AH et la Police nationale sont en train de reprendre Ie controle des zones

ceputees dangereuses, et ceci a la satisfaction de la population des quartiers POpulaires qui

visiblement etaient pris en otage par les bandits. Plusieurs de ces bandits sont en fuite et d' autres

se retrouvent derriere les barreaux. De telles operations ont permis de Caire baisser

considerablement Ie phenomene d'enlevements pour ran~on qui inquietait des peres et meres de

families de la Capitale. La vie nocturne est en train de reprendre sa place a un point tel que les

demieres festivires camavalesques, du 18 au 20 fevrier demier, ont connu une participation



massive de la population qui a danse, a travers Ie pays et principalement dans la Capitale, tous

les jours, parfois jusqu a cinq heures du Malin. La semaine derniere, Port au Prince celebrait

encore dans la joie Ie festival international de la Musique. Bref, I' installation lentement mais

surement d'un cHmat de paix permet d'esperer un retour rap ide vers Ie pays des investisseurs

locaux et internationaux.

Le Gouvernement est egalement conscient que les questions de securite et la lutte coutee

la pauvrete sont etroitement liees. Ainsi, a- il Mis en reuvre avec Ie support de la communaute

internationale et de la MINUSTAH un programme d' apaisement social. Nous remercions a ce

compte I 'USAID qui vient de debloquer SED 20 millions pour la creation d' emplois dans les

quartiers populaires de Port-au-Prince. Depuis environ one semaine, les casques bleus bresiliens

procedent de maniere soutenue a des distributions alimentaires et d' eau potable a Cite Soleil et la

population commence a beneficier de soins mooicaux. Ces actions visent a prouver 
aUK gens que

les choses ont change apres Ie depart des gangs.

Monsieur Ie President,

Nous avons cite panni d' autres quelques exemples positifs. Apres plusieurs d6cennies de

crises politiques et de degradations institutionnelles, nous savons que nos actions n auront

d' effets a long terme que dans la mesure oil notre gouvernement reste conscient de I' immensire

des taches qui lui restent a accomplir. Nous voulons croire qu en continuant a promouvoir un

cHmat de dialogue et d' inclusion, nous serons a meme de rei ever nos institutions, telles que la

Police et la Justice qui sont chargees de garantir la Paix et la securite, en vue de creer Ie climat de

confiance indispensable a des investissements economiques durables pour faire reculer la

pauvrete dans notre pays.

Je vous remercie


