C - 205 - 98 San José, 7 de ocíubrs ds 1993
M.Sc.
Bárbara Hoísí Quirós
Directora Ejecutiva
Consejo Nacional de Rehabilitación y Educación Especia!
S, O,
Estimada señora:      „
Con !a aprobación de! señor Procurador General de la República tango 3* gusto de hacer referencia a su estimable oficio ¡r DE-166-93.. de 10 da juiio de! año en curso, por medio de! cual solicito el criterio de este Despacho en relación con !os alcances del articulo 5 de! Reglamento a la Ley de Igualdad le Oportunidades para las Personas con Discapacidad, concretamente en torno a ias competencias deí Consejo Nacional de Rehabilitación y Educación Especial "... en materia de fiscalización, ¡as acciones que" dicha fiscalización implican y ¡os alcances de su intervención con respecto a ¡a recomendaciones derivadas de su función".
Sobre el particular me permito indicarle lo siguiente:
i.-     SOBRE   LA   PRESENCIA   DEL   ÍNTERES   PUBUCG   EN   MATERIA   DE DISCAPACIDAD:
Uno de los principios fundamentales de nuestro Estado Social de Derecho es el garantizarle a toda ía población y en especial a ias personas con discapaciüati ia igualdad de oportunidades en ámbitos corno la sslud; la educación, e! trabajo, !a vida familiar, la recreación, los deportes, la cultura, -etc.
Con el propósito de hacer realidad dicho principio se han emitido una serie de leyes que han culminado con ía promulgación de la Ley de igualdad de Oportunidades para ias Personas con Discapacidad, rf 7600, de 2'de mayo de 1996. En dicha ley "se declara de interés público el desarrollo integral de la población con discapacidad, en ¡guales condiciones de calidad., oportunidad, derechos y deberes que el resto de los habitantes" (artículo 1°). Precisamente ios objetivos de dicha ley son:
:'a) Servir como instrumento a las personas con oiscapacidad para que alcancen su máximo desarroi¡o: su plena participación sociai, así como e! ejercicio de los derechos y deberes establecidos en nuestro sistema jurídico.
b) Garantizar !a igualdad de oportunidades para la población costarricense en ámbitos como: salud, educación, trabajo, vida familiar, recreación, deportes., cultura y todos ios demás ámbitos establecidos.
c) Eliminar cualquier Upo de discriminación nacía ias personas con discsoacídad.
d) Establecer ias bases jurídicas y materiales que le permitan 3 !a sociedad costarricense adoptar medidas necesarias para ¡a equipaiacióii de oportunidades y la no discriminación de ias personas con discapacidad" (Artículo 2].
Ademas, en ia citada Ley ei Estado ¡e garantiza a ía población con discapacidad una serie de derechos, entre ellos: acceso a ia educación ¡Titulo U. Capitulo í}: acceso al trabajo (Titulo I!, Capítuic ¡n. acceso a los servicios de salud iTitulo i!. Capitulo MI), acceso ai espació físico (Titulo II. Capitulo IV); acceso a ios medios de transpone iTiíuio !!. Capítulo V"). acceso a la información y a ia comunicación (Tituio !L Capitulo Vi) y acceso 3 ía cultura. e:, deporte y a las actividades recreativas (Título !L Capitulo YH).
No cabe duda aue e! bienestar y desarrollo integral de !a población con discapacidad involucra un alto grado de interés • público, lo cual obliga ia intervención del Estado Recordemos que el interés publico constituye un pilar superior ai interés particular, necesario-para la adecuaaa convivencia y bienestar de ioda !a sociedad. Tai principio ha sido reconocido por la doctrina, !a jurisprudencia y está contemplado en ei ordenamiento jurídico de casi todas las naciones.
Y, precisamente, por encontrarse la normativa en referencia inspirada en ese principio, existe un marcado interés en fiscalizar su aplicación a efecto de garantizar los objetivos fijados por el legislador y, particularmente, e! efectivo cumplimiento de ios derechos de la población con discapacidad, labor que ha sido encomendada al órgano rector en esa materia.

II.-   CONSEJO NACIONAL DE REHABILITACIÓN Y EDUCACIÓN ESPECIAL: ÓRGANO RECTOR EN MATERIA DE DiSCAPACIDAD.
Tal y como indicamos en nuestro Dictamen C-049-97, de 3 de abril de 1997, e! órgano rector en materia de discapacidad lo es e! Consejo . Nacional de Rehabilitación y Educación Especial.^ Asi se desprende' de los dispuesto en el articulo 1° de su Ley de creación n° 5347, de 3 de setiembre de 1973, el cual literalmente reza: *
"Créase   el  Consejo   Nacional  de  Rehabilitación  y  Educación Especial, encargado de orientar la política general en materia de rehabilitación y  Educación  Especial.,   en  coordinación  con  los Ministerios de Salubridad Púb!ica: Educación Pública.. Trabajo y Seguridad    Social,    así    como   la    planificación,    prc^nocicirL_. Qrganizac_iQ_n, creación y supervisión de_jirg_gramas y. servicios _de__ r e ha bWación ^JL~e^úca£Jó_n__gspecia1   para   personas m e nía I m_e nte_djsm m ui das, en todos los sectores "del pal?5.
Las funciones encomendadas a dicho Consejo, reafirman su condición de órgano rector en materia de discapacidad:
"Artículo 2°.- El Consejo Nacional de Rehabilitación y Educación Especial, tendrá las siguientes funciones: _____
a) Servir de instrumento /c^oTdTnlcioj_jy__as(a^Qj I entre las organizaciones publicas y privadas que se ocupen1 de la rehabilitación y la educación especiai.
b)  Coordinar   un  pjan__nacipnal de
e s o e c iaj . q ue i nt eq re__s us__¿£c¿gia]iijjj¿_s^j]/icios_ c o n_lQS_pian&s-especificos de salud, educación y tr.a.pajoJje_yjtADdo.._dupiicajiiaa&s---y utilizando los recursos económicos y humanos jjjsp:o.iiihlñ£L_-/ g)   Promover   ia   formación "da   profesionales   especialistas   en rehabilitación   y   educación   especial,   en   conexión   con   las universidades y entidades que tengan a su cargo la preparación de personal profesional técnico y administrativo.
d) Fomentar medidas que aseguren las máximas oportunidades de emplec'para los disminuidos físicos o mentales.
e) Organizar el registro estadístico nacional de los disminuidos -físicos o mentales para su identificación, clasificación y selección.

f) Motivar, sensibilizar e informar acerca de los problemas, necesidades y tratamiento de ¡a población que requiere rehabilitación y educación especial.
g)  Gestionar en coordinación con los Ministerios  respectivos  la
provisión anual dejos fondos necesarios para la atención debida.
de    los    programas    de    rehabilitación   y    educación    especial
asegurando su
utilización para los fines establecidos.
h)   Coordinar   con   los   Ministerios   y   organismos   nacionaies   é
internacionales la canalización por medio de! Consejo Nacional de
Rehabilitación y Educación Especial, el otorgamiento de las becas    '
ofrecidas para el adiestramiento de personal en los campos de
rehabilitación   y   educación   especial;   y.   además   estimular   la
superación del persona! solicitando becas adicionales''.
De   las   normas   transcritas   se   desprende   claramente   que   el  Consejo Nacional de Rehabilitación y Educación Especial_e:sja institución pública rectoj^ de ja  política  general  en  materia   de  discapacld^d^^^ejcaj^a^o^^  pjanifica77 coordinar. ...y ... asesor ai _ a_lo.d a s _ la s__jq.rg a njzacjp n e s _ p_ú b lie a s   y   p rivadas   que desarrollen programas o prester^servicios a Ja._p.p3jacj4nj:j3BJ^^^
En ese sentido, cuando el articulo 55 del Reglamento a la Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad: Decreto Ejecutivo n3 26331. de 25 de marzo de 1993, establece que la fiscalización -en materia de discapacidad estará a cargo de! ente rector, debe entenderse que se refiere a!. Consejo Nacional de Rehabilitación y Educación Especial
III. -    ALCANCES   DE   LA  LABOR   DE  FISCALIZACIÓN   DEL  CONSEJO   EN MATERIA DE DISCAPACIDAD.
L
a consulta que nos ocupa tiene por objeto determinar cuáles son las competencias del Consejo Nacional de Rehabilitación y Educación Especia! en matsna de fiscalización, 'as acciones que dicha fiscalización implica y los alcances de su intervención con resoecio a las recomendaciones derivadas de su función. de conformidad can lo dispuesto en e! articulo 5 del Reglamento a la Ley de igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad. La norma en
''El ente rector en materia de discapacidad fiscalizara que todas las  instituciones  de! Estado, según  su campo  de  competencia,
Como hemos lenido oportunidad de ver en los .apartados anteriores, el Consejo Nacional de Rehabilitación y Educación Especia!, de conformidad con su Ley de Creación y su Reglamento, así como por lo dispuesto en la Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad y su respectivo Reglamento, tiene_una serie de atribuciones en materia de discapacidad -concretamente, de^planificación, coordinación y asesoría- que lo convierten en e! órgano rector de esa materia. Por tal motivo se le ha atribuido también la potestad de fiscalizar a las entidades públicas y privadas que desarrollen programas, actividades o acciones dirigidas a ese sector o que ppestan servicios a la población con discapacidad.
Ahora bien, la fiscalización constituye un instrumento que permite el desarrollo sistemático, continuo y permanente de acciones tendientes a asegurar e! efectivo cumplimiento de los derechos de la población con discapacidad. En efecto, la fiscalización tiene por^íjejj? la realización de los fines y objetivos propuestos por el ordenamiento jurídico y lograr el máximo aprovechamiento de ios recursos, en aras de buscar ia mayor eficiencia y eficacia de las gestiones que se desarrollen en tal materia.
En relación con io3_a_lc_ances de ia fiscaiizaciónj se dice en doctrina que la qua se realiza en la Administración Pública puede enfocarse desde tras puntos de
"ai En cusnío ai,«mornen[o^_^iem^o»¡ en que ei mismo se realiza con relación a ráelo o comportamiento respectivos en ese orden de ideas: el centro! o fiscalización puede ser anterior.o posterior a ia emisión del acto o realización del comportamiento, pudiendo revestir, asimismo, carácter preventivo o represivo; este último puede ser, a su vez, susiiíutivo. Vinculados a este punto de vista corresponde mencionar ia «autorización», la «aprobación», ei «visto bueno», la -.¡suspensión» y ia «intervención», b) En cuanto a la /"iniciativa'" para llevar a cabo el control o fiscalización. En tal sentido éstos pueden ser de «oficio» o a «petición o instancia de parte interesada». Aparecen asi la llamada «vigilancia» v ios «recursos».
