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DE LOS FLUJOS HISTORICOS DE TRANSITO MIGRATORIO POR

MEXICO A LOS ACTUALES FLUJOS MIGRATORIOS
EXTRACONTINENTALES

Trabajo preparado para el Taller: “Atencion de los flujos migratorios de las
Américas con perspectiva de derechos humanos, OEA-CEAM”

JUAN CARLOS NARVAEZ GUTIERREZ
INVESTIGADOR DEL CENTRO DE ESTUDIOS MIGRATORIOS, INM
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Objetivos
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Presentar un panorama amplio sobre la condicion migratoria de México.

« Contextualizar y mostrar el patron de los flujos migratorios —
centroamericanos- que historicamente han utilizado México como pais de
transito hacia Estados Unidos.

» Describir los actuales flujos extra-continentales que a través de América
Latina de internan por México hacia Estados Unidos y su relacion de
convergencia/divergencia —por ejemplo: en el cruce y las condiciones en las
que se lleva a cabo- con los flujos histéricos de transito por México.

« Y finalmente, analizar de cara a la complejidad del fendmeno, los retos y las
opciones de gestion migratoria que son implementadas por México desde una
perspectiva regional y de derechos humanos.
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1. Panorama amplio sobre la condicion
migratoria de México
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SEGOB México se caracteriza por poseer simultaneamente una cuadruple

T condicion migratoria:

a) Pais de origen:
* 11. 7 millones migrantes mexicanos en Estados Unidos, de los cuales
M aproximadamente 6.5 millones no poseen documentos migratorios (ACS).

b) Pais de destino:

« Cerca de 1 millén personas nacidas en el extranjero (Censo 2010

« 262 672 con legal residencia en condicion de extranjeria. (Estimacion de poblacion
extranjera en México del CEM-INM).

c) Pais de retorno:
960 136 de mexicanos retornados entre 2005 y 2010 de acuerdo con la estimacion del
CEM con base en el Censo 2010.

d) Pais de transito:
« Se estiman alrededor de 140 mil eventos de migracion de transito indocumentado por
México durante 2010.

* 93% del flujo de migrantes proviene de la regidn de histérica de transito: Guatemala, El
Salvador, Honduras y Nicaragua (Estimacion del CEM-INM)

» Alrededor del 4% del flujo lo compone el flujo de migracion de transito extra-continental
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El lugar donde inicia el transito por México:
Histéricamente la frontera de Chiapas con Guatemala ha sido la puerta de
LM entrada y el punto de partida de la ruta de transito hacia el Norte de México.La

ruta tradicional que desde la decada de los ochenta y hasta el afio 2000 seguian
los migrantes centroamericanos, iniciaba o en el area de Tecun Uman - Suchiate
(ruta de la costa), o en el area de EIl Carmen - La Mesilla (ruta de la
panamericana).

Conceptualizando:

Las condiciones actuales (tanto estructurales como coyunturales) sobre las que
se desarrolla la migracion irreqular de transito (regional y extracontinental) que
atraviesa México para llegar hacia Estados Unidos dotan de elementos para
redefinir o repensar esta dinamica migratoria como de “transito paso a

paso”, y no sélo como un estado intermedio entre el origen y el destino
migratorio (Bade 2000 citado por Duvel, 2006).
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SEGOB

Etapas de la migracion histérica de
transito por México

SECRETARIA
DE GOBERNACION

nnnnnnnnnnnnnnnnn

INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION

a) Migraciones y conflicto armado: los dos principales motivos para migrar en esta
etapa son el conflicto armado y la inestabilidad politica en la region de Centroamérica.

b) Migraciones, post-conflicto armado y desajuste econoémico: en |los primeros afios
de la década de los noventa -una vez terminados los conflictos armados 1992 (ESA) y
1996 (GUA)- se esperaba un retorno migratorio permanente y voluntario desde Estados

Unidos, Canada y México hacia Centroamérica. Sin embargo, lo que ocurrié fueron,
retornos paulatinos, individuales y obligados (via la deportacion o remocion desde EEUU)

c) Migraciones y desastres naturales: pasada la mitad de la década de los noventa la
region centroamericana fue azotada por el Huracan Mitch (1998), lo cual desatd una
nueva corriente migratoria, que se sumo al ya establecido flujo migratorio de transito

indocumentado por motivos econdmicos
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Complejidad de la migracion contemporanea de
transito por México

ssssssssssssssss

A partir del ano 2000 se puede hablar del inicio de una nueva etapa para la
migracion de transito indocumentado, la cual se puede definir como de migracion
de transito y complejidad.

De acuerdo con su caracter heterogéneo, a su vez se sub-clasifica en los
siguientes puntos coyunturales:

(1)securitizacion de fronteras y vinculos transnacionales (2001);

(2) fendmenos climaticos y pandillas en las frontera sur de México (2005); A\
(3) crisis econdmica e incursion del crimen organizado en las redes de trafico
de personas (2008);

(4) incremento de inseguridad para los migrantes en transito (2010). W
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Estimado de migrantes centroamericanos (MCA) de
transito irregular por México, 1995-2010

SECRETARIA DE GOBERNACION

1
INSTTUTO NACIONAL DE MIGRACION

INSTITUTO NACIONAL
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B VICA retenidos por el INM de México
ESSMCA retenidos por U.S. Border Patrol. Southwest Sector. Anos fiscales
~IMCA que lograron llegar a EU y que pasaron por México (estimado)

- Total

Fuente: Centro de Estudios Migratorios del INM, con base en los registros de la institucién, informacidn del U.S. Department of Homeland
Security: Statistical Yearbook of the Immigration and Naturalization Service, y U.S. Border Patrol, en Rodriguez et al., 2011.
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3. Los actuales flujos migratorios extra-
continentales procedentes de Asia y Africa
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SEGOB

S Entradal/llegadal/ingreso
Grafico 1. Entradas aéreas de africanos y
asiaticos de 2005-2011
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Cuadro 1. Entradas aéreas de asiaticos, 2005-2011. Principales nacionalidades

;:2:;';;'1‘33/ ; 2005 2006 2007 2008 2009 2000|2011
W Asia 143 071 157 876 183 929 195 459 151397 206786 237910
Japon 64 631 68 013 71292 69 716 522291 66 164 72 339
Corea, Rep. (Sur) 27433 317718 37435 35696 26 178 34965 40 305
China 10 551 12 007 17 489 199031 17220 28 398 36 878
India 7163 9205 12 815 16313 13997 19398 24 106
[srael 15528 15569 18 519 22900 16 192 20052 22 498
Filipinas 3668 4174 S4T1 53515 4837 6 867 7671
Taiwan 3551 3829 4336 5099 3972 5204 5983
g g Turquia 1164 1444 1787 2434 1 854 3671 4278
B [ rin 906 1129 1459 1 888 1584 2484 2638
g § Singapur 1 449 1657 1 820 2087 1 644 2276 2149
§ E Otras 7027 9071 11500 13 908 11690 17301 19065
2 § Fuente: Elaboracion del Centro de Estudios Migratorios del INM
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Cuadro 2. Entradas aéreas de africanos, 2005-2011. Principales nacionalidades

;:::;’;Z‘:; a/ ; 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 | 2000 | 2011
m!"ﬁMm Africa 8 006 9190 10 328 13 340 9 884 15005| 14701
Sudaftica 4508 4 486 4555 5162 3603 4801 53523
Egipto 470 547 176 957 722 11531 1438
Nigeria 403 495 543 891 769 1262] 1166
Marruecos 465 514 177 972 727 1097 1203
Kenia 369 433 462 743 5935 849 746
Argelia 145 171 232 324 286 429 496
Tunez 152 181 222 285 234 337 345
g g Camerun 90 163 171 220 183 364 292
A [ Guinea 9 175 276 283 224 05| 307
g § Ghana 80 170 174 210 167 273 241
§ E Otras 1232 1855 2 140 3293 2374 40751 2944
2 § Fuente: Elaboracion del Centro de Estudios Migratorios del INM
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S olmacon Detenidos/retenidos y situacion migratoria irreqular

El ingreso irregular de migrantes africanos y asiaticos a territorio mexicano, es medido y
mmmmmmmmmmmmm estimado de manera indirecta por medio de los registros de eventos de extranjeros

- [€l€NIdOS por la autoridad migratoria y alojados en las Estaciones Migratorias del INM.

Grafico 3. Eventos de africanos y asiaticos
alojados (detenidos) en estaciones migratorias, de 1995 a 2011.

1400

1200
1062 / \ 1049

1000 A

686 658

571 576
544
” 197 460/‘424
400

800 794
736 738 754 \ —— Africa

600

326 )87

200

3% T T T T T T T T T T T T T T T T 1
95 96 97 98 99 0 Ol 02 03 04 05 06 07 08 09 10 Il
Fuente: Centro de Estudios Migratorios del Instituto Nacional de Migracion

39
g%
=
S &
=0
w =
58
<5
o 2
-
Z W
o O
5 o
E K
(',-,z
z &




SEGOB

Rutas de la migracion irregular de africanos hacia México

SECRETARIA
DE GOBERNACION

1) Salen via terrestre o maritima a Europa o Dubai
2) Toman vuelos comerciales al Caribe, Centro o Sudamérica.

T 3) Plataformas de entrada a Latinoamérica: Cuba, Brasil, Ecuador.

o 4) Transito terrestre con la contratacién de traficantes de migrantes o
por su cuenta, para llegar a Guatemala o Belice, desde donde
cruzan a México caminando o en lanchas.

Muchos llegan en busca
de refugio, perosureal
destino es Estados
Unidos o Canada
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Cuadro 3, Eventos de migrantes procedentes de Africa alojados en estaciones migratorias
segtin pais de procedencia, 1995 a 2011

nnnnnnnnnnnnnnnnnn

Pais de

1 1995( 1996 ( 1997 [ 1998 1 1999 2000 {2001 | 2002 | 2003 | 2004 { 2005 | 2006 | 2007{ 2008 { 2009 | 2010 | 2011
nacionalidad

Africa | 30 | 39 [ 40 | 42 | 51| 91|78 | 65 | 100 171|353 | 296 | 460 | 658 | 823 [1282| 287

Eritrea 0L O 0[O f oL o] o] 0] 0] 0|00 /|232]33f30]723]1%

Somalia | O] 4 [ S {8 {16l {ulaf 2wl {uofi4l303[311] 8

Nigeria RIS O[3 (3 (88|16 2Q1 )| 4f(9(30]f1

Etiopia 0L OS]0 6|3 |33|45[185|148]4897[132]167] O

Otras 127130 (30| 32[ 47|53 (42 (43100 (141)80 | 4260|4951 [ 5l

Fuente: Centro de Estudios Migratorios del Instituto Nacional de Migracion
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Cuadro 4. Eventos de migrantes procedentes de Asia alojados en estaciones

sssssssssssssssssssss

LM, migratorias segin pais de procedencia, 1995 a 2011

Pais de

. 19951 1996 1997 1998 | 1999 { 2000 | 2001 | 2002 { 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 [ 2011
nacionalidad

Asia 1941 STL| 225 | 442 | 576 | 544 | 736 | 497 | 738 | 686 1002 754 | 524 [ 326 | 381 | 1049 831

[ndia A4 [ 278 | 32 [ IS | 19 | 4 | 2341 T3 | 44| I8 [ T3 |41 [ 31 ] 36 | 24 | 44| 451

China 206 | 107 80 | 373|458 | 161 | 107 | 166 | 310 | 428 | 662 | SI17[ 255 137 | 237 | 176 | 179

SriLanka [ O [ O O8] 7 |24 T]10119|3M4]18 2] 8| 17[6]4

Nepal [ O[O O] OfSTO]O]OfOO0|I8[O6f0] 4] T|4]4

Bangladesh | 9 | 6 | 261 2 | S [ 4 | 9|16 B[S {9 (&[4[ [ | 16] %] 3

Otras LIS 180 87 | 44 | 82 | 313 | 372{ 235| 346 | 206 | 266 | 164 | 189 130 [ 80 | 122 80

Fuente: Centro de Estudios Migratorios del Instituto Nacional de Migracion
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SEGOB

seorens | Solicitudes de asilo/condicion de refugiado otorgadas

ssssssssssssssss

* Aquellos extranjeros que solicitan refugio (por medio del INM) son canalizados a las
oficinas de COMAR (Comision Mexicana de Ayuda al Refugiado) en donde se inician
sus tramites de refugio.

« Para algunos paises, la COMAR, otorga la condicion de refugiado rigiéndose por las
guias o directrices que el ACNUR tiene para orientar a los Estados respecto a
solicitudes de nacionales de paises especificos procedentes de los continentes de
Asia y Africa.

» Sino se les reconoce la condicidn de refugio, se les otorga un oficio para que
regularicen su situacion migratoria en México, ya que no son repatriados a su pais
de origen debido a que no cuentan con las condiciones necesarias para su retorno
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SEGOB

Cuadro 5. Solicitudes de refugio (Asia) atendidas por la

DE GOBERNACION Comision Mexicana de Ayuda al Refugiado (COMAR), 2002 - 2011
Asia Solicitudes Reconocidos
Pais 2002-2010 | 2011 | Total | 2002-2010| 2011 | Total
Total 834 96 930 166 41 207
m Afgaflistén . 6 1 7 1 1 2
R e e Arabia Saudita 1 1 1 1
Armenia 6 6 1 1
Bangladesh 68 7 75 2 1 3
China 49 5 54 6 6
Corea del Norte 1 1 1 1
India 366 36 402 14 1 15
Irak 86 86 33 2 35
Iran 23 5 28 17 6 23
Israel 3 3
Kazajstan 2 2
Laos 1 1
% 8 Libano 6 6
o g Mianmar 24 24 19 4 23
g 2 Nepal 43 13 | s6 13 4 17
=0 Pakistan 15 7 22 1 2 3
= § Palestina 4 1 5 3 3
g =] Siria 5 5
o >
o ﬁ Sri Lanka 109 21 130 45 20 65
g g Turkmenistan 1 1
E g Turquia 13 13 7 7
'%', z Uzbekistan 2 2 2 2
£ O Fuente: Construccion del Centro de Estudios Migratorios del INM a partir de datos de COMAR.
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Cuadro 6. Solicitudes de refugio (Africa) atendidas por la

R o Comision Mexicana de Ayuda al Refugiado (COMAR), 2002 - 2011
Africa Solicitudes Reconocidos
Pais 2002-2010 | 2011 | Total | 2002-2010| 2011 | Total
Total 861 78 939 215 43 257
Angola 5 5 2 2
R _— Argelia 3 3 1 1
ImM Burkina Faso 1 1
B Burundi 1 1
Camerun 25 4 29 6 4 10
Congo 8 3 11 5 2 7
Costa de Martil 11 5 16 6 4 10
Egipto 1 6 7
Eritrea 252 1 253 68 1 69
Etiopia 253 253 49 49
Gabon 1 1
Gambia 1 1 1
Ghana 23 14 37 3 5 8
Guinea 16 16 5 5
Kenia 1 1
Liberia 26 1 27 2 2
Marruecos 2 1 3
Z 8 Nigeria 61 27 88 17 17
o nO: R. Centroafricana 3 3
g 5 R. D. Congo 33 9 42 18 7 25
s 0] Senegal 3 3 3 3
Ig = Sierra Leona 4 2 6
3 Somalia o1 o1 38 38
g g Sudafrica 11 11 1 1
o "7, Sudan 13 2 15
g z Tanzania 1 1
e o Togo 1 1
= g Tlnez 2 2
5 > Uganda 4 4 1 1
z 4 Zimbabue 5 2 7 3 2 5

Fuente: Construccion del Centro de Estudios Migratorios del INM a partir de datos de COMAR.



4. Retos, acciones y alternativas de gestion
migratoria para atender los flujos
extracontinentales
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SEGOB

SECRETARIA

DE GOBERNACION Retos de la gestiéon migratoria que plantean los flujos procedentes de Asia y Africa

- En los dltimos afios, el incremento sustancial de los flujos procedentes de Asia y Africa

genera dificultades para el gobierno de México (y los de la region en general) toda vez

M que, su intencién es llegar a Estados Unidos o Canada, y muchos de ellos no quieren
e acogerse al proceso de refugio en México o seguir alguna de las vias alternativas de
proteccion complementaria.

« Para la gestion de los flujos migratorios extra continentales, el gobierno mexicano se
enfrenta a mas de un obstaculo: la ausencia de representacion diplomatica o consular
de diversos paises del continente africano y asiatico es uno de ellos, debido a que
dificulta el reconocimiento del extranjero por parte de su gobierno y por ende la
repatriacion.

« En estos casos, el INM otorga un “oficio de salida definitiva del pais” ya que, por ley no
pueden permanecer en las estaciones migratorias por mas de 60 dias y se les tiene
que brindar una solucion.

« Si bien, lo anterior es un factor que dificulta una buena gestion migratoria, otros
elementos como la diversidad de idiomas, las particularidades alimenticias, religiosas y
culturales de los migrantes también son elementos relevantes que requieren atencion
inmediata.
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SEGOB

scoremein Acciones de México frente al fenémeno de los flujos migratorios
procedentes de Asia y Africa

Para responder al fenbmeno de los flujos de migrantes irregulares procedentes de Asia y
MMMMMMMMMMMMMMMMMM Africa, de acuerdo a la normatividad nacional (Ley General de Poblacién, Ley de Migracion
e Y Ley sobre Refugiados y Proteccidn Complementaria) y otras de caracter internacional,
instrumenta distintas alternativas para dar solucion a los migrantes extra-continentales,
entre ellas:

Atencion de solicitud de refugio o proteccion complementaria
Programa de Retornos Voluntarios Asistidos

Programa Regularizacion migratoria

Otorgamiento de oficio de salida (libre transito)

Ademas en las Estaciones Migratorias donde son alojados los migrantes irregulares de
estas nacionalidades, se ha implementado:

« Servicios de traduccion

» Posters de informacion en distintos idiomas

« Menus especiales

» Capacitacion especial para agentes migratorios con enfoque de derechos humanos.

En el transito migratorio:

» Asistencia por los Grupos Beta de Proteccion a Migrantes
» Oficiales de Proteccion a la Infancia (OPIS)
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SEGOB

Alternativas de gestion migratoria para atender
los flujos extracontinentales

SECRETARIA
DE GOBERNACION

En el marco de la Conferencia Regional de Migracion (CRM) se ha trabajado en distintas
M reuniones la atencion de los flujos extra-continentales.

« Se formo el Grupo de trabajo Ad-Hoc para discutir, analizar y definir los objetivos que
debe seguir la CRM para la atencion de los flujos irregulares extra continentales en la
region.

« Se trabaja en la cooperacion entre la CRM y la y la Conferencia Sudamericana de
Migracion (CSM) para promover y proteger los derechos de las personas que integran
estos flujos, a través de implementar:

Mejores sistemas de informacion que apoyen en la notificacidon rapida entre los ministerios de
migracion de la region y atencion a refugiados.

« Un registro de abusos y violaciones a migrantes procedentes de Asia y Africa con el fin de
identificar patrones y posibles redes delictivas.

» Cooperacion entre los organismos internacionales vinculados con los temas de migracién y
asilo, y los paises que integran la CSM y la CRM para atender los desafios que plantea la
migracion extra-continental en transito por la region.

* Asistencia en términos de insercion a la sociedad para los solicitantes de asilo.
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