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Considerando que, en la Carta de las Naciones Unidas, los pueblos del mundo afirman, entre otras cosas,
su voluntad de crear condiciones bajo las cuales pueda mantenerse la justicia y realizarse la cooperacion
internacional en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales sin hacer distincién alguna,

Considerando que la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos consagra concretamente el principio
de la igualdad ante la ley, el derecho de toda persona a que se presuma su inocencia y el de ser oida
plblicamente y con justicia por un tribunal competente, independiente e imparcial establecido por la ley,

Considerando que el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos garantizan el ejercicio de esos derechos, y que el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos garantiza ademds el derecho a ser juzgado sin demora
indebida,

Considerando que todavia es frecuente que la situacién real no corresponda a los ideales en que se
apoyan esos principios,

Considerando que la organizacién y la administracion de la justicia en cada pais debe inspirarse en esos
principios y que han de adoptarse medidas para hacerlos plenamente realidad,

Considerando que las normas que rigen el ejercicio de los cargos judiciales deben tener por objeto que
los jueces puedan actuar de conformidad con esos principios,

Considerando que los jueces son los encargados de adoptar la decisién definitiva con respecto a la vida,
la libertad, los derechos, los deberes y los bienes de los ciudadanos,

Considerando que el Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente, en su resolucién 16, pidié al Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la
Delincuencia que incluyera entre sus tareas prioritarias la elaboracién de directrices en materia de
independencia de los jueces y seleccion, capacitacién y condicion juridica de los jueces y fiscales,

Considerando que, por consiguiente, es pertinente que se examine en primer lugar la funcidén de los
jueces en relacion con el sistema de justicia y la importancia de su seleccién, capacitacion y conducta,

Los siguientes principios basicos, formulados para ayudar a los Estados Miembros en su tarea de
garantizar y promover la independencia de la judicatura, deben ser tenidos en cuenta y respetados por los
gobiernos en el marco de la legislacién y la practica nacionales y ser puestos en conocimiento de los
jueces, los abogados, los miembros de los poderes ejecutivo y legislativo y el plblico en general. Estos
principios se han elaborado teniendo presentes principalmente a los jueces profesionales, pero se aplican
igualmente, cuando sea procedente, a los jueces legos donde éstos existan.

Independencia de la judicatura

1. La independencia de la judicatura ser4 garantizada por el Estado y proclamada por la Constitucion o la
legislacién del pais. Todas las instituciones gubernamentales y de otra indole respetaran y acataran la
independencia de la judicatura.

2. Los jueces resolveran los asuntos que conozcan con imparcialidad, basandose en los hechos y en
consonancia con el derecho, sin restriccion alguna y sin influencias, alicientes, presiones, amenazas o
intromisiones indebidas, sean directas o indirectas, de cualesquiera sectores o por cualquier motivo.

3. La judicatura seré4 competente en todas las cuestiones de indole judicial y tendré autoridad exclusiva
para decidir si una cuestién que le haya sido sometida esta dentro de la competencia que le haya
atribuido la ley.



4. No se efectuaran intromisiones indebidas o injustificadas en el proceso judicial, ni se someterén a
revision las decisiones judiciales de los tribunales. Este principio se aplicaré sin menoscabo de la via de
revisién judicial ni de la mitigacién o conmutacién de las penas impuestas por la judicatura efectuada por
las autoridades administrativas de conformidad con lo dispuesto en la ley.

5. Toda persona tendra derecho a ser juzgada por los tribunales de justicia ordinarios con arreglo a
procedimientos legalmente establecidos. No se crearan tribunales que no apliquen normas procesales
debidamente establecidas para sustituir la jurisdiccidn que corresponda normalmente a los tribunales
ordinarios.

6. El principio de la independencia de la judicatura autoriza y obliga a la judicatura a garantizar que el
procedimiento judicial se desarrolle conforme a derecho, asi como el respeto de los derechos de las
partes.

7. Cada Estado Miembro proporcionard recursos adecuados para que la judicatura pueda desempenfar
debidamente sus funciones.

Libertad de expresion y asociacién

8. En consonancia con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y al igual que los demas
ciudadanos, los miembros de la judicatura gozaran de las libertades de expresion, creencias, asociacion y
reuniéon, con la salvedad de que, en el ejercicio de esos derechos, los jueces se conducirén en todo
momento de manera que preserve la dignidad de sus funciones y la imparcialidad e independencia de la
judicatura.

9. Los jueces gozaran del derecho a constituir asociaciones de jueces u otras organizaciones que tengan
por objeto representar sus intereses, promover su formacién profesional y defender la independencia
judicial, asi como el derecho a afiliarse a ellas.

Competencia profesional, seleccién y formacién

10. Las personas seleccionadas para ocupar cargos judiciales seran personas integras e idéneas y
tendran la formacion o las calificaciones juridicas apropiadas. Todo método utilizado para la seleccion de
personal judicial garantizard que éste no sea nombrado por motivos indebidos. En la seleccién de los
jueces, no se hara discriminacién alguna por motivo de raza, color, sexo, religion, opinién politica o de
otra {ndole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o condicién; el requisito de que los
postulantes a cargos judiciales sean nacionales del pais de que se trate no se considerara discriminatorio.

Condiciones de servicio e inamovilidad

11. La ley garantizara la permanencia en el cargo de los jueces por los periodos establecidos, su
independencia y su seguridad, asi como una remuneracion, pensiones y condiciones de servicio y de
jubilacion adecuadas.

12. Se garantizard la inamovilidad de los jueces, tanto de los nombrados mediante decisién administrativa
como de los elegidos, hasta que cumplan la edad para la jubilacion forzosa o expire el periodo para el que
hayan sido nombrados o elegidos, cuando existan normas al respecto.

13. El sistema de ascensos de los jueces, cuando exista, se basara en factores objetivos, especialmente
en la capacidad profesional, la integridad y la experiencia.

14. La asignacion de casos a los jueces dentro del tribunal de que formen parte es asunto interno de la
administracion judicial.

Secreto profesional e inmunidad

15. Los jueces estaran obligados por el secreto profesional con respecto a sus deliberaciones y a la
informacion confidencial que hayan obtenido en el desempeiio de sus funciones, a menos que se trate de
audiencias publicas, y no se les exigira que testifiquen sobre tales asuntos.

16. Sin perjuicio de cualquier procedimiento disciplinario o derecho de apelacién, ni del derecho a recibir
indemnizacién del Estado de acuerdo con la legislacién nacional, los jueces gozaran de inmunidad



personal con respecto a las acciones civiles por danos y perjuicios derivados de acciones u omisiones
indebidas cometidas en el ejercicio de sus funciones judiciales.

Medidas disciplinarias, suspension y separacién del cargo

17. Toda acusacion o queja formulada contra un juez por su actuacion judicial y profesional se tramitara
con prontitud e imparcialidad con arreglo al procedimiento pertinente. El juez tendra derecho a ser oido
imparcialmente. En esa etapa inicial, el examen de la cuestidén sera confidencial, a menos que el juez
solicite lo contrario.

18. Los jueces soOlo podran ser suspendidos o separados de sus cargos por incapacidad o
comportamiento que los inhabilite para seguir desempenando sus funciones.

19. Tedo procedimiento para la adopciéon de medidas disciplinarias, la suspensién o la separacion del
cargo se resolvera de acuerdo con las normas establecidas de comportamiento judicial.

20. Las decisiones que se adopten en los procedimientos disciplinarios, de suspension o de separacién
del cargo estaran sujetas a una revision independiente. Podra no aplicarse este principio a las decisiones
del tribunal supremo y a las del érgano legislativo en los procedimientos de recusacién o similares.



Estatuto del Juez
Iberoamericano



LAVI CUMBRE IBEROAMERICANA DE PRESIDENTES DE CORTES
SUPREMAS Y TRIBUNALES SUPREMOS DE JUSTICIA, celebrada
en Santa Cruz de Tenerife, Canarias, Espafia, los dias 23,24 y 25 de mayo de 2001.

TOMANDO EN CUENTA que la evolucidn de nuestras sociedades ha llevado a un
mayor protagonismo del juez, lo cual exige que el Poder Judicial responda a la de-
manda de apertura y sensibilidad en relacién con las necesidades expresadas por
diversos sectores y agentes sociales y adapte sus tradicionales métodos de trabajo
y actitudes a esas nuevas necesidades.

CONSIDERANDO que el Poder Judicial debe evolucionar hacia la consecucién o con-
solidacién de su independencia, no como privilegio de los jueces, sino como derecho
de los ciudadanos y garantia del correcto funcionamiento del Estado constitucional
y democrdtico de Derecho que asegure una justicia accesible, eficiente y previsible.

CONSIDERANDO, ademds, que, a la par de los esfuerzos que se realizan en lo que
se ha denominado «Reforma Judicial», con la diversidad que en el dmbito iberoa-
mericano se observa, es indispensable dar respuesta a la exigencia de nuestros pue-
blos de poner la justicia en manos de jueces de clara idoneidad técnica, profesional
y €tica, de quienes depende, en dltimo término, la calidad de la justicia.

CONVENCIDA de que para el mejor desempefio de la funcidn jurisdiccional, y jun-
to a las disposiciones constitucionales y legales de cada uno de los Estados que
componen la comunidad iberoamericana, es necesario que los jueces, indepen-
dientemente de su orden jerdrquico, dispongan de un instrumento que condense,
lo mds precisamente posible, los derechos, deberes, condiciones y requisitos que
han de acompafiarlos y orientarlos en el ejercicio de sus delicadas tareas.

DESEANDOQO, por dltimo, ofrecer un referente que identifique los valores, principios,
Instituciones, procesos y recursos minimos necesarios para garantizar que la fun-
cién jurisdiccional se desarrolle en forma independiente, defina el papel del juez en
el contexto de una sociedad democrdtica y estimule los esfuerzos que en ese sen-
tido desarrollan los Poderes Judiciales de la regidn.

Aprueba y promulga el siguiente

ESTATUTO DEL JUEZ IBEROAMERICANO
INDEPENDENCIA

Art.l. Principio general de independencia

Como garantia para los justiciables, los Jueces son independientes en el ejer-
cicio de sus funciones jurisdiccionales y se encuentran tan sélo sometidos a la
Constitucidn v a la ley, con estricto respeto al principio de jerarquia normativa.
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Art.2. Obligacion de respeto a la independencia judicial

Los otros poderes del Estado y, en general, todas las autoridades, instituciones
y organismos nacionales o internacionales, asi como los diferentes grupos y orga-
nizaciones sociales, econdmicos y politicos, deben respetar y hacer efectiva la
independencia de la judicatura. |

Art.3. Independencia judicial y medios de comunicacién

La utilizacién de los medios de comunicacién social con el objeto de suplantar
funciones jurisdiccionales, imponer o influir el contenido de las resoluciones judicia-
les, en condiciones que excedan el legitimo derecho a la libertad de expresidn e
informacidn, se considera lesiva para la independencia judicial.

Art.4. Independencia interna

En el ejercicio de la jurisdiccidn, los jueces no se encuentran sometidos a auto-
ridades judiciales superiores, sin perjuicio de la facultad de éstas de revisar las de-
cisiones jurisdiccionales a través de los recursos legalmente establecidos, y de la
fuerza que cada ordenamiento nacional atribuya a la jurisprudencia y a los prece-
dentes emanados de las Cortes Supremas y Tribunales Supremos.

Art.5. Defensa de la independencia judicial

Los atentados a la independencia judicial han de ser sancionados por ley, que
deberd prever los mecanismos por medio de los cuales los jueces inquietados o
perturbados en su independencia puedan obtener el respaldo de los drganos su-
periores o de gobierno del Poder Judicial.

Art.6. Condiciones materiales de la independencia

El Estado garantizard la independencia econdmica del Poder Judicial, mediante
la asignacion del presupuesto adecuado para cubrir sus necesidades y a través del
desembolso oportuno de las partidas presupuestarias.

IMPARCIALIDAD

Art.7. Principio de imparcialidad

La imparcialidad del juez es condicién indispensable para el ejercicio de la fun-
cion jurisdiccional.
Art.8. Imparcialidad objetiva

La imparcialidad del juez ha de ser real, efectiva y evidente para la ciudadanfa.



Art.9. Abstencion y recusacion

Los jueces tienen la obligacion de separarse de la tramitacidn y conocimiento
de asuntos en los que tengan alguna relacién previa con el objeto del proceso,
partes o interesados en el mismo, en los términos previstos en la ley.

Las abstenciones sin fundamento y las recusaciones infundadas aceptadas por el
juez, deben ser sancionadas de conformidad con lo que disponga la ley.

Art. 10. Incompatibilidades

El ejercicio de la funcidn jurisdiccional es incompatible con otras actividades, a
excepcién de aquéllas admitidas por la ley.

SELECCION DEL JUEZ, CARRERA JUDICIAL
E INAMOVILIDAD

Art. 1. Organo y procedimiento de seleccién de los jueces

Los procesos de seleccién y nombramiento deben realizarse por medio de
drganos predeterminados por la ley, que apliguen procedimientos también prede-
terminados y publicos, que valoren objetivamente los conocimientos y méritos
profesionales de los aspirantes.

Art. 12. Objetividad en la seleccién de jueces

Los mecanismos de seleccién deberdn adaptarse a las necesidades de cada pais
y estardn orientados, en todo caso, a la determinacion objetiva de la idoneidad de
los aspirantes.

Art. 13. Principio de no discriminacién en la seleccién de jueces

En la seleccidn de los jueces, no se hard discriminacion alguna por motivo de raza,
sexo, religién, ideologfa, origen social, posicidn econdmica u otro que vulnere el de-
recho a la igualdad que ampara a los aspirantes. El requisito de nacionalidad del pafs
de que se trate no se considerard discriminatorio.

Art. |4. Principio de inamovilidad

Como garantia de su independencia, los jueces deben ser inamovibles desde el
momento en que adquieren tal categorfa e ingresan a la Carrera Judicial, en los
términos que la Constitucidn establezca.

No obstante, podrdn ser suspendidos o separados de sus cargos por incapacidad
fisica o mental, evaluacion negativa de su desempefio profesional en los casos en que
la ley lo establezca, o destitucidn o separacion del cargo declarada en caso de respon-

i23



124

sabilidad penal o disciplinaria, por los érganos legalmente establecidos, mediante pro-
cedimientos que garanticen el respeto del debido proceso v, en particular; el de los
derechos de audiencia, defensa, contradiccion y recursos legales que correspondan.

Art.15. Nombramiento a término de los jueces

Con conocimiento de que algunos pafses admiten el nombramiento a término
de jueces, se aspira a que esta situacion se modifique para alcanzar la garantfa de ina-
movilidad en los términos del articulo anterior:

Art. 16. Inamovilidad interna

La garantfa de inamovilidad del juez se extiende a los traslados, promociones y
ascensos, que exigen el libre consentimiento del interesado.

Excepcionalmente, podrd establecerse en la ley la posibilidad del ascenso o tras-
lado del juez por necesidades del servicio o modificacidn de la organizacién judicial
o el destino temporal de aquél, por iguales motivos, para reforzar otro drgano
jurisdiccional. En casos como estos, en que prevalece el interés general sobre el
particular, deberd garantizarse el respeto del debido proceso.

Art. 17. Objetividad en la conformacion de la carrera judicial

Los traslados, promociones y ascensos de los jueces se decidirdn con criterios
objetivos predeterminados en la ley, basados, fundamentalmente, en la experiencia
y capacidad profesionales de los solicitantes. '

Art. 18. Inamovilidad «ad hoc»

La inamovilidad del juez garantiza también, como principio general y salvo aque-
llos casos expresamente previstos en la Ley que no podrd ser apartado del cono-
cimiento de los asuntos que le estén encomendados.

RESPONSABILIDAD, INSPECCIONY
EVALUACION DEL JUEZ

Art. 19. Principio de legalidad en la responsabilidad del juez

Los jueces responderdn penal, civil y disciplinariamente de conformidad con lo
establecido en la ley.

La exigencia de responsabilidad no amparard los atentados contra la indepen-
dencia judicial que pretendan encubrirse bajo su formal cobertura.

Art.20. Organo y procedimiento para la exigencia de responsabilidad

La responsabilidad disciplinaria de los jueces serd competencia de los drganos
del Poder Judicial legalmente establecidos, mediante procedimientos que garanticen



el respeto del debido proceso y, en particular, el de los derechos de audiencia, de-
fensa, contradiccidn y recursos legales que correspondan.

Art.21. Sistema de supervision judicial

Los sistemas de supervisidn judicial han de entenderse como un medio para
verificar el buen funcionamiento de los drganos judiciales y procurar el apoyo a la
mejora de la gestion de los jueces.

Art.22. Evaluacién del desemperio

En garantia de la eficiencia y calidad del servicio publico de justicia, puede esta-
blecerse un sistema de evaluacién del rendimiento y comportamiento técnico pro-
fesional de los jueces.

Art.23. Consecuencias de la evaluacién negativa del desempefio

El desempefio inadecuado o deficiente en el ejercicio de la funcién jurisdiccional, de-
bidamente acreditado mediante procedimiento legal y reglamentariamente establecido
que prevea la audiencia del juez, puede conllevar la aplicacién de periodos de capacita-
cién obligatoria o, en su caso, la aplicacién de otras medidas correctivas o disciplinarias.

CAPACITACION

Art.24. Capacitacién inicial

La capacitacion inicial tiene por objetivos la seleccién de los candidatos mds ap-
tos para el desempefio de la funcién judicial en una sociedad democrdtica, a través
de mecanismos que permitan comprobar las condiciones que debe reunir todo as-
pirante a la judicatura y la formacion de éste en los conocimientos vy las destrezas
propias de su funcién, con una orientacién tedrico-practica que incluya, en la medi-
da de lo posible, un periodo de pasantias en drganos jurisdiccionales.

Art.25. Centros de capacitacién

Las Escuelas Judiciales, sea cual sea la denominacion que en cada pais reciban,
deben asumir la responsabilidad de la formacion inicial de los jueces, y, en su caso,
de los que pertenecen a la carrera judicial siguiendo las indicaciones, en su caso, del
drgano superior de gobierno judicial, en cuanto a los propdsitos que deben perse-
guirse con esa formacién, disefiando, planificando y ejecutando los programas edu-
cativos y valorando sus resuftados.

Art.26. Costos de la capacitacion inicial

Los costos de la formacién inicial deben ser asumidos por el Poder Judicial, con
colaboracidn, en su caso, de instituciones publicas y privadas procurando, también,
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si sus posibilidades econdmicas lo permiten, facilitar férmulas de apoyo financiero a
los aspirantes a jueces.

Art.27. Naturaleza y costos de la capacitaciéon continuada

La formacion continuada o capacitacidn en servicio constituye un derecho y un
deber del juez y una responsabilidad del Poder Judicial, que deberd facilitarla en
régimen de gratuidad. '

Art.28. Voluntariedad de la capacitacién continuada

La capacitacion continuada puede ser concebida como obligatoria o como vo-
luntaria para el juez, pero habra de revestir cardcter obligatorio en casos de ascen-
so, traslado que implique cambio de jurisdiccidn, reformas legales importantes y
otras circunstancias especialmente calificadas.

Art.29. Organo que tiene encomendada la capacitacién continuada

La formacién continuada o capacitacién en servicio debe ofrecerse a jueces
y magistrados a través de las Escuelas Judiciales, sin perjuicio de que éstas re-
curran a la colaboracién de otras instituciones, publicas o privadas, cuando fuere
necesario.

Art.30. Evaluacién en la capacitacién

La evaluacién de los aspirantes que realicen procesos o sistemas de formacion
inicial se realizard atendiendo a criterios objetivos, para determinar la posibilidad o
imposibilidad del ingreso a la funcidn.

La evaluacidn de la formacién continuada, incorporada al expediente personal
del juez, puede constituir un elemento de valoracion del desempefio judicial y un
criterio de decision para la promocion y ascenso de los jueces.

Art.31. Participacién judicial en la programacién de la capacitacion

En la definicién de politicas de formacidn judicial, los drganos competentes
deberdn tomar en cuenta la opinidn de los jueces.

RETRIBUCION, SEGURIDAD SOCIALY
MEDIOS MATERIALES

Art.32. Remuneracion

Los jueces deben recibir una remuneracién suficiente, irreductible y acorde con
la importancia de la funcién que desempenan y con las exigencias y responsabilidades
que conlleva.



Art.33. Seguridad Social

El Estado debe ofrecer a los jueces su acceso a un sistema de seguridad social,
garantizando que recibirdn, al concluir sus afios de servicio por jubilacidn, enferme-
dad u otras contingencias legalmente previstas o en caso de dafios personales,
familiares o patrimoniales derivados del ejercicio del cargo, una pensién digna o
una indemnizacion adecuada.

Es recomendable, en la medida en que las posibilidades econdmicas lo permi-
tan, la previsién de un sistema de seguridad para los jueces que incluya un seguro
de riesgos mdiltiples.

Art.34. Recursos humanos, medios materiales y apoyos técnicos

Los jueces deberdn contar con los recursos humanos, medios materiales y apo-
yOs técnicos necesarios para el adecuado desempefio de su funcién.

El criterio de los jueces debe ser tomado en consideracidn en las decisiones que
se adopten sobre el particular, para lo que debe ofrse su opinidn.

En particular, los jueces deben tener fdcil acceso a la legislacién vy a la jurispru-
dencia y disponer de los demds recursos necesarios para la répida y motivada
resolucion de litigios y causas.

Art.35. Seguridad personal y familiar

En garantfa de la independencia e imparcialidad que han de presidir el ejercicio
de la funcién judicial, el Estado proporcionard los medios necesarios para la seguri-
dad personal y familiar de los jueces en funcién de las circunstancias de riesgo a
que se vean sometidos.

DERECHO DE ASOCIACION PROFESIONAL

Art.36. Derecho de asociacion de los jueces

La imparcialidad es compatible con el reconocimiento de la libertad de asocia-
cion de los jueces salvo las excepciones que establezca la Constitucién o legislacion
de cada pais.

ETICA JUDICIAL

Art.37. Servicioy respeto a las partes

En el contexto de un Estado constitucional y democriético de Derecho y en el
ejercicio de su funcién jurisdiccional, los jueces tienen el deber de trascender el dm-
bito de ejercicio de dicha funcidn, procurando que la justicia se imparta en condi-
ciones de eficiencia, calidad, accesibilidad y transparencia, con respeto a la dignidad
de la persona que acude en demanda del servicio.
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Art.38. Obligacién de independencia

El juez estd obligado a mantener y defender su independencia en el ejercicio de
la funcidn jurisdiccional.

Art.39. Debido proceso

Los jueces tiene el deber de cumplir y hacer cumplir el principio del debido
proceso, constituyéndose en garantes de los derechos de las partes y, en particular,
velando por dispensarles un trato igual que evite cualquier desequilibrio motivado
por la diferencia de condiciones materiales entre ellas y, en general, toda situacion
de indefensidn.

Art.40. Limitaciones en la averiguacién de la verdad

Los jueces habrdn de servirse tan sélo de los medios legitimos que el ordena-
miento pone a su alcance en la persecucion de la verdad de los hechos en los ca-
sos de que conozcan.

Art.41. Motivacién

Los jueces tienen la inexcusable obligacidn, en garantia de la legitimidad de su
funcion y de los derechos de las partes, de motivar debidamente las resoluciones
que dicten.

Art.42. Resolucién en plazo razonable

Los jueces deben procurar que los procesos a su cargo se resuelvan en un pla-
zo razonable. Evitardn o, en todo caso, sancionardn las actividades dilatorias o de
otro modo contrarias a la buena fe procesal de las partes.

Art.43. Principio de equidad

En la resolucién de los conflictos que lleguen a su conocimiento, los jueces, sin
menoscabo del estricto respeto a la legalidad vigente y teniendo siempre presente
el trasfondo humano de dichos conflictos, procurardn atemperar con criterios de equi-
dad las consecuencias personales, familiares o sociales desfavorables.

Art.44. Secreto profesional

Los jueces tienen obligacion de guardar absoluta reserva y secreto profesional
en relacion con las causas en trdmite y con los hechos o datos conocidos en el gjer-
cicio de su funcién o con ocasién de ésta.

No evacuardn consulta ni dardn asesoramiento en los casos de contienda judi-
cial actual o posible. '



