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I.  INFORME FINAL ANTE EL CONSEJO PERMANENTE!

1. ANTECEDENTES

El Consejo Nacional Electoral de la Republica del Ecuador, mediante nota de fecha 18 de diciembre de
2019 invito oficialmente a la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) a desplegar una Misién de
Observacion Electoral para las Elecciones Generales que se llevarian a cabo el 7 de febrero de 2021y, de
ser necesaria, a una eventual segunda vuelta presidencial el 11 de abril de 2021.

El 13 de febrero de 2020, el Secretario General aceptd la invitacion e impartié instrucciones al
Departamento para la Cooperacién y Observacién Electoral (DECO) para iniciar los preparativos de la
Misién y la busqueda de recursos financieros para su despliegue. El Secretario Almagro designé a Isabel
de Saint Malo, exvicepresidenta y excanciller de Panamad, como Jefa de Misién.

La SG/OEA y el Gobierno del Ecuador suscribieron un acuerdo de privilegios e inmunidades el 8 de enero
de 2021. Asimismo, la SG/OEA y el Consejo Nacional Electoral firmaron el 6 de enero de 2021 un acuerdo
sobre los procedimientos de la observacion.

La Mision se instald en el pais desde el 14 de enero de 2021, con un equipo que dio seguimiento y
recomendaciones relacionadas a la implementacidon de tecnologia y a la organizacion del proceso
electoral. Sumando los dos despliegues, para las elecciones generales del 7 de febrero y la segunda vuelta
presidencial del 11 de abril, la MOE Ecuador desplegd un total de 102 personas, incluyendo las y los
expertos y observadores que estuvieron en territorio nacional como aquellos que trabajaron de manera
virtual o fueron designados a recintos de votacion del exterior.

En virtud del contexto sanitario mundial y de las restricciones de movilidad, la MOE/OEA debié adaptar
su metodologia de trabajo, implementando una modalidad mixta presencial y virtual, tal como lo vienen
haciendo las misiones de la OEA desde el inicio de la pandemia.

En cumplimiento de los requisitos establecidos por el Estado anfitrion, todas las personas que integraron
la Misién que viajaron al Ecuador desde el exterior se realizaron pruebas de Covid-19 para verificar estar
libres del virus previo a su llegada al pais. Asimismo, para el cuidado de las y los expertos, observadores,
y actores con quienes se reunid la Mision, se implementaron distintas medidas de precaucion, que
incluyeron el uso de equipo de proteccién personal, el distanciamiento social, y la desinfeccion de
superficies antes y después de todas las reuniones presenciales.

El 21 de febrero, la MOE presentd un Informe Preliminar con 32 recomendaciones de cara a la segunda
vuelta presidencial. Posteriormente, el 20 de abril, la Misidon presentd un Informe Preliminar con sus
observaciones y recomendaciones sobre aspectos estructurales y con miras a la mejora de futuros
procesos electorales. El presente documento constituye el Informe Final de la Mision, que consolida y
complementa en un solo cuerpo, todas las observaciones y recomendaciones del equipo de observacion
de la OEA.

1 Un resumen de este informe fue leido por la Jefa de Misidn, Isabel de Saint Malo Alvarado, ante el Consejo Permanente de la OEA durante la
sesion ordinaria celebrada el 2 de febrero de 2022.
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2. ELECCIONES GENERALES

La Misién de Observacion Electoral para las elecciones generales del 7 de febrero estuvo compuesta por
25 expertos? y observadores de 13 nacionalidades®. Contd con especialistas en financiamiento de
campafias, justicia electoral, organizacién y tecnologia electoral, seguridad informatica, asi como expertos
en participacion politica de mujeres, de pueblos indigenas y afrodescendientes.

La Jefatura de Misidn, asi como los expertos y observadores estuvieron presentes en El Oro, Guayas, Los
Rios, Manabi y Pichincha. Debido al contexto sanitario ocasionado por la pandemia, parte del equipo de
la Misién trabajé de manera remota, a través de plataformas que les permitieron dialogar con los
principales actores del proceso. Con el fin de recolectar datos sobre el desarrollo de las votaciones en 23
provincias del pais, la Misién contd con relevadores de informacién externos que compilaron datos
cuantitativos sobre la apertura el desarrollo de la votacién y el cierre de las mesas.

Durante la semana previa a los comicios, la Misidn se reunié con autoridades electorales y de gobierno,
binomios presidenciales, asi como representantes de organizaciones politicas, de la sociedad civil, la
academia y la comunidad internacional. Estos encuentros permitieron al equipo de la MOE/OEA conocer
los aspectos técnicos relacionados con los preparativos de las elecciones y recabar las impresiones de los
distintos actores respecto al contexto politico en que se enmarcé el proceso.

Mas de 13 millones de personas fueron convocadas a las urnas para renovar 143 cargos de eleccion
popular: presidencia y vicepresidencia; 137 representantes a la Asamblea Nacional y 5 representantes al
Parlamento Andino.

Elecciones en pandemia

La pandemia por COVID-19 obligd al CNE a redefinir los procesos y procedimientos en la organizacién de
las Elecciones Generales 2021 para reducir el riesgo de contagio en los servidores publicos, trabajadores,
delegados de organizaciones politicas y ciudadania en general. El CNE informd a la Misidn que, para
atender los desafios impuestos por la crisis sanitaria, se disefiaron dos protocolos:

— Protocolo para evitar la propagacion de la COVID-19 durante la campanfa electoral.

— Protocolo general para la prevencidn de la propagacion de la COVID-19 en el proceso electoral.

Entre las medidas las estipuladas en los protocolos mencionadosy otras adoptadas por el CNE, se
destacan las siguientes:

— Se agregaron 611 nuevos recintos (17% mas que en 2019), para reducir el nimero de electores
convocados a cada uno de ellos y permitir un mayor distanciamiento entre las juntas receptoras
de voto (JRV).

— Se decidié permitir que personas con afecciones a la salud con justificativo médico se excusaran
de asistir a votar.

— Se puso en operacion una plataforma de capacitacién virtual que permitié a las personas
seleccionadas como miembros de las JRV adquirir los conocimientos necesarios para su
actividad sin la necesidad de acudir presencialmente. Datos entregados a la Misidn indican que,
durante la primera vuelta, 63% de las personas capacitadas optaron por la capacitacion virtualzs.

2 Doce mujeres y trece hombres.
3 Argentina, Brasil, Canadd, Chile, Colombia, Estados Unidos, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peru, Uruguay, y Venezuela.



— Se realizdé de manera virtual el acompafiamiento, veeduria, validacion y desarrollo de los
procesos de democracia interna para la seleccién de candidaturas. El CNE acompaié un total de
66 procesos de democracia interna que fueron llevados a cabo de manera telematica.

— Se desarroll6 un sitio en linea que permitio a las organizaciones politicas realizar la inscripcion
de candidaturas de modo totalmente virtual. Segun los datos proporcionados por el CNE, a
través de esta plataforma se atendieron 743 formularios de inscripcion de candidaturas.

— Se establecid la modalidad virtual para la celebracidn de los consejos consultivos.

— Se establecieron medidas para el desarrollo de eventos politicos durante la campafia electoral.

— Se proporciond a los miembros de las JRV material de proteccion personal,
incluyendo: mascarillas, un visor, alcohol en gel y toallas desinfectantes.

— Se acordd permitir el sufragio a personas con cédulas de identificacién vencidas, para evitar
tramites innecesarios en periodo de pandemia.

— Se generaron medidas para facilitar la reposicion de la cédula de identidad.

— Se utilizaron materiales plastificados en la fabricacidn de los biombos, a efecto de posibilitar su
adecuada desinfeccién.

— Se acordaron medidas de distanciamiento entre personas en los momentos de emisidn del voto
y escrutinio.

— Se generd la figura del “asistente de bioseguridad” que supervisa en el recinto el cumplimiento
de las medidas sanitarias.

— Se prohibié el comercio ambulante que regularmente se ubicaba afuera de los recintos de
votacion.

— Se exhortd, durante la primera vuelta, a electores a sufragar en horario diferenciado para evitar
aglomeraciones en lugar de votacidn asignado. Esta medida fue eliminada para la segunda
vuelta.

— Se determind que Unicamente las y los electores de un recinto puedan acceder al mismo.

— Se promovid que la ciudadania utilice su propio esferografico.

— Se establecid y sefalizo el flujo a seguir al interior de los recintos.

— Seincorporaron procedimientos como la desinfeccion de paquetes electorales a su llegada a las
bodegas de las delegaciones provinciales, asi como los paquetes que llegaban del exterior.

IM

La Misién destaca el trabajo realizado por el Consejo Nacional Electoral (CNE) para adaptar el proceso al
contexto sanitario actual, y las iniciativas implementadas para permitir que la ciudadania ejerciera su
derecho y deber de votar de la manera mds segura posible. Se advierte, al mismo tiempo, que
instituciones distintas al CNE comunicaron medidas de manera anticipada como la necesidad de que los
Miembros de las Juntas Receptoras del Voto (JRV) contaran con una prueba negativa de COVID-19 para
poder realizar su trabajo. Distintos actores con los que se reunid la Misién manifestaron desconocimiento
y/o confusidn sobre las medidas debido a los mensajes transmitidos por las autoridades.

La MOE/OEA observdo también que algunas de las disposiciones inicialmente establecidas, como la
obligacion de que los delegados de organizaciones politicas presentaran pruebas PCR negativas para
poder ingresar a los recintos, fueron posteriormente revertidas por el CNE. La Misién considera que esta
decisién fue acertada, dado que facilité el ejercicio de control electoral de las fuerzas politicas.



2.1. Etapa preelectoral

En la etapa preelectoral, técnicos de la Misidn participaron en los dos simulacros* y numerosas pruebas
del Sistema Electoral de Transmisién y Publicacién de Actas y Resultados (SETPAR). Asimismo, los
especialistas de la MOE/OEA realizaron un analisis detallado de aspectos relacionados a la seguridad
informatica de la infraestructura administrativa y electoral del Consejo Nacional Electoral.

Con el espiritu de contribuir en la mejora de estos aspectos técnicos del proceso, la Mision entregd
recomendaciones a la autoridad electoral de manera periddica previo al dia de la eleccién. La MOE/OEA
saluda la apertura del CNE y de su equipo para considerar e implementar la gran mayoria de las
recomendaciones. Por ejemplo, el CNE incorpord pruebas técnicas al calendario electoral e identificd las
areas de mejora de manera oportuna. Lo anterior permitio a los técnicos del CNE afinar, progresivamente,
sus sistemas informaticos.

Reforma electoral

Tras las elecciones seccionales de marzo de 2019, organizaciones de la sociedad civil, de la academia,
analistas, medios de comunicacidn y las organizaciones politicas impulsaron una serie de reformas a la ley
organica electoral, conocida como Cddigo de la Democracia. En diciembre de 2019, la Asamblea Nacional
aprobd un conjunto de modificaciones a la ley, las cuales entraron en vigor el 3 de febrero de 2020°. Los
comicios del febrero de 2021 fueron, por lo tanto, los primeros realizados bajo las nuevas disposiciones.

Entre los principales cambios a la legislacién cabe destacar:
— La eliminacién del sistema de listas abiertas y la adopcion de listas cerradas y bloqueadas.

— La sustitucion del método D’'Hondt por el método de Webster para la asignacidn de escanos de todos
los érganos pluripersonales.

— La adopcidn progresiva de la paridad horizontal.

— Lainclusién de una cuota de jévenes en la conformacién de las listas de candidaturas.

— La tipificacidn de la violencia politica de género y el establecimiento de nuevas sanciones.

— Cambios en la regulacidén de los procesos de rendicién de cuentas y control de las finanzas partidarias.

La MOE/OEA reconoce los esfuerzos de la Republica del Ecuador por mejorar su sistema electoral.
Asimismo, se complace en constatar que algunas de estas reformas van alineadas a las recomendaciones
qgue habian realizado anteriores Misiones de la OEA.

Inscripcidn y calificacion de las candidaturas

Durante la etapa preelectoral, la Mision observé que existid incertidumbre respecto de las organizaciones
politicas que serian habilitadas para participar de la contienda, asi como las candidaturas que serian
calificadas tanto para la eleccién presidencial como para el Parlamento Andino.

Por un lado, los recursos interpuestos contra el binomio presentado por la Alianza Unién por la Esperanza
(UNES) dilataron su aprobacion definitiva hasta el inicio del mes de diciembre de 2020, a pocos dias del
comienzo de la campafia electoral®. Los candidatos informaron a la Misién que esta situacion los puso en

4 Llevados a cabo el 17 y el 24 de enero de 2021.
5 Ley organica reformatoria a la ley organica electoral. Suplemento — Registro Oficial N2 134
6 De acuerdo con el calendario electoral, la campaiia inicié el 31 de diciembre de 2020.



desventaja respecto a los demads contendientes que ya tenian sus candidaturas en firme. Adicionalmente,
esta situacion les generd retrasos de procedimientos administrativos, como la obtencion del registro Unico
de contribuyente (RUC) para la persona responsable del manejo econémico, tramite necesario para
recaudar fondos para su campania.

Por otro lado, la tardia definicién de las candidaturas también se debid a un proceso de revisidn de las
actuaciones administrativas realizadas para la inscripcién de las organizaciones politicas Fuerza
Compromiso Social (FCS), Libertad es Pueblo, Juntos Podemos, y Justicia Social. Este proceso fue realizado
por el CNE siguiendo una indicacién de la Contraloria General del Estado (CGE). Esta revision dio lugar,
inicialmente, a una suspensién temporal de las actividades de las cuatro organizaciones politicas
anteriormente mencionadas y posteriormente a su cancelacidon, medidas que subsecuentemente fueron
revocadas por el Tribunal Contencioso Electoral (TCE).

La diferencia de criterios entre el Consejo y el Tribunal, y los distintos recursos presentados
posteriormente al proceso de revisidn llevaron a que no hubiera certeza respecto de cuales serian las
candidaturas definitivas en la eleccién hasta casi finalizada la campafa electoral. Esta dilaciéon impacté en
la organizacién del proceso, demorando el inicio de la impresién de papeletas. Asimismo, dado este
contexto, algunos actores politicos pusieron en duda la realizacién del proceso electoral en la fecha
inicialmente prevista.

El 22 de junio de 2020, el Movimiento Fuerza Compromiso Social presenté una denuncia ante el TCE por
infraccién electoral en contra del Contralor General del Estado y del Director Nacional de Auditoria Interna
del Consejo Nacional Electoral’. El Tribunal admitié a tramite la causa el 27 de junio y procedié a solicitar
documentacion y citar a una audiencia a los denunciados. Seguidamente, el 8 de julio, el Contralor General
del Estado presentd una accidn de dirimencia de competencias ante la Corte Constitucional. La Mision
constatd que la causa fue admitida® el 18 de julio de 2020 y que no hubo acciones al respecto desde agosto
de 2020. Con la admision de esta contienda de competencias, el TCE suspendié el procedimiento iniciado.

Cabe sefialar que, al considerar que el CNE habria incumplido con decisiones emitidas por el TCE en el
marco del caso antes mencionado, el 15 de diciembre de 2020°, el Movimiento Justicia Social presenté
una denuncia ante el TCE solicitando la destitucidon de cuatro Consejeros del CNE. Al respecto, el 6 de
enero de 2021, el Tribunal emitié una sentencia de primera instancia en la que se sanciona por infraccién
muy grave a cuatro de los cinco consejeros, con multa, destitucién y suspensién de derechos politicos*.
Esta decisién fue apelada y se encuentra pendiente de resolucién final en segunda instancia.
Adicionalmente, la Mision conocid que, el 23 de enero de 2021, un juez de Guayaquil con competencia en
temas penales dictd una medida cautelar que ordena al TCE que se abstenga de ejecutar la sancidn
administrativa de destitucion de los consejeros del CNE.

A partir de lo observado, la Misidon resalta la importancia de contar con un cronograma electoral que
permita tener certeza, con suficiente antelacién a la eleccion, sobre las organizaciones politicas que

7 Causa 012-2020-TCE

8 Sala de Admision — Causa 01-20-DC

9 En esa misma fecha, la Fiscalia General del Estado informé que el 27 de noviembre anterior habia formulado consulta a la Corte Nacional de
Justicia, el 27 de noviembre, para garantizar el derecho al debido proceso y a la independencia de los 6rganos de administracion de justicia, sobre
“si es procedente iniciar una investigacion previa en contra de las maximas autoridades del Consejo Nacional Electoral por hechos que recaen en
el ejercicio de sus funciones y en medio de un proceso electoral”.

10 Causa 153-2020-TCE. El 19 de diciembre de 2020, el Pleno del TCE decidié poner el caso en conocimiento de la Fiscalia General del Estado, por
supuestos indicios de responsabilidad en los cuatro consejeros del CNE.



http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3NvcnRlbycsIHV1aWQ6J2Q2NmUxYzQzLTJjMWQtNDMwYS05ZDFkLTAyNTMwZTQyOTA1MS5wZGYnfQ==
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic4NjM5MjFkZC1iYzZmLTRiMmMtYjhkNS0zNTZmMDA1YzdhN2YucGRmJ30=
http://www.tce.gob.ec/jml/bajar/Notificaciones/b9637c_NOTIFICACION-153-20-281220.pdf

participaran de la contienda, asi como respecto de las candidaturas que finalmente participen en el
proceso electoral®?.

La Misidn constaté que, a pocos dias de la jornada electoral, la Fiscalia General del Estado solicitd, de
oficio, informacién sobre alegatos de financiamiento ilicito de uno de los candidatos a la presidencia de la
republica que habian sido reportados en una revista extranjera.

La Misidn considera que, durante un proceso electoral, son los érganos electorales los que deben asumir
las competencias vinculadas con la eleccidn (inscripcidn y cancelacidn de organizaciones politicas, registro
de candidaturas, impugnaciones, financiamiento, entre otros). La Misidén ve con preocupacion el hecho
de que otras entidades publicas o autoridades pretendan asumir funciones que puedan afectar las
atribuciones de los organismos electorales y la propia eleccién, y generar, con ello, posibles interferencias
en el proceso electoral, lo que estd ademas proscrito por la propia normativa del pais'2. Igualmente, la
Misién considera que, para garantizar la adecuada realizacién del proceso electoral y el cumplimiento de
sus etapas, las instituciones con competencias para dirimir asuntos electorales (o que pueden tener
impacto en la eleccion) deben asumir sus funciones y pronunciarse de manera oportunay clara.

En ese contexto, la Misidn desea resaltar laimportancia de que las autoridades electorales puedan realizar
sus funciones y cumplir sus obligaciones sin presiones ni temor a represalias. La autonomia de los
organismos electorales puede verse afectada ante decisiones de entes externos al sistema electoral que
busquen hacer cumplir sus resoluciones “bajo sancién de destituciéon”, asi como, en general, decisiones
que puedan derivar en su destitucién durante el proceso electoral.

Material electoral

De acuerdo con la informacion recibida, para este proceso electoral el CNE debia imprimir y distribuir mas
de 52 millones de papeletas. Para la impresidn, se utiliz el servicio del Instituto Geografico Militar, que
trabajo en coordinacién con el 6rgano electoral.

El 14 de enero, cuando ya habian sido impresas el 47% de las papeletas correspondientes a la eleccidon
presidencial, se detectd un error en el logotipo de una de las agrupaciones politicas, que obligd al CNE a
detener la produccion de documentos.

Tras detectar el error, el CNE procedié a corregir el disefio y, en sesién del pleno, resolvid que las nuevas
papeletas tendrian un color diferente para garantizar su distincion de las defectuosas. Si bien el incidente
registrado ocasiond un retraso en el cronograma de impresion, las papeletas presidenciales estuvieron
listas y pudieron ser distribuidas a tiempo a los centros de votacidn, junto con las papeletas para
asambleistas nacionales, provinciales y del exterior.

Numerosos representantes de organizaciones politicas manifestaron a la Misidn su desconfianza por la
falta de destruccion de las papeletas presidenciales defectuosas. La Misidn conocié que, el 03 de febrero
de 2021, un juez de Quito con competencia en temas de familia dictd medida cautelar que impedia
destruir las papeletas y disponia que se mantengan bajo custodia policial. Ante esta situacidn, el sabado
6 de febrero, el CNE organizé una visita guiada al Instituto Geografico Militar para que los representantes

11 Se destaca, en este sentido, el criterio expresado por el propio TCE (Causa Nro. 080-2020-TCE), el cual exhorté al CNE a fijar en la regulacién un
tiempo maximo para la cancelacién o extincion de organizaciones politicas de al menos noventa dias antes de la convocatoria al proceso electoral,
para que puedan preparar los procesos de democracia interna y participacion.

12 “Art, 16.- Ninguna autoridad extrafia a la organizacion electoral podra intervenir directa o indirectamente en el desarrollo de los procesos
electorales ni en el funcionamiento de los érganos electorales. Las y los integrantes de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, que se encuentren
asignados a la seguridad del proceso electoral, solo podran actuar en el cumplimiento de las érdenes emanadas por los presidentes y presidentas
del Consejo Nacional Electoral, de las Juntas Regionales, Distritales, Provinciales Electorales y de las juntas receptoras del voto, en el ambito de
esta ley”.


http://www.tce.gob.ec/jml/bajar/Sentencias/869797_SENTENCIA-080-20-301020.pdf

de organizaciones politicas, observadores nacionales e internacionales, asi como medios de comunicacion
puedan constatar el debido resguardo de dichas papeletas.

Por otro lado, debido al retraso en la definicion sobre las candidaturas habilitadas para el Parlamento
Andino, la impresidn de las papeletas para esta eleccidn inicié en la semana previa a los comicios. Este
retraso ocasiond que las papeletas de esta dignidad tuvieran que ser distribuidas por fuera del kit
electoral. La Misién conocidé que, debido al corto tiempo disponible, el CNE no pudo enviar las papeletas
para la eleccién del Parlamento Andino a un total de 585 JRV del Exterior. Adicionalmente, una tormenta
en el noreste de los Estados Unidos ocasiond el retraso en la entrega del material, por lo que mas de 150
JRV tampoco recibieron estas papeletas?3.

Institucionalidad Electoral

La Misién observé tension en las relaciones entre las y los Consejeros/as que integran el CNE. Esta misma
situacion fue reportada por la Misiéon de la OEA de 2019. Sumado a lo anterior, diversos actores
entrevistados por la MOE/OEA expresaron que durante la etapa preelectoral se percibieron tensiones
inter-institucionales entre el CNE y el TCE.

Adicionalmente, la Misidon constaté que, en ocasiones, las y los Consejeros del CNE emitieron
pronunciamientos que resultaron contradictorios, confusos o que reflejaban falta de unidad institucional.
La ausencia de una estrategia de comunicacién institucional y la relacién compleja de los integrantes del
Pleno del CNE se tradujo en falta de certeza en algunos aspectos del proceso y, segun ciertos actores,
también causé desconfianza.

Teniendo en cuenta lo anterior, durante la etapa preelectoral, la MOE/OEA entregé a los consejeros del
CNE una serie de recomendaciones con el objetivo de contribuir a mejorar algunos aspectos de
comunicacion de cara a la jornada electoral del 7 de febrero. Si bien algunas de las recomendaciones
fueron tomadas en cuenta, la Misién constaté que no todas fueron atendidas.

2.2, Jornada Electoral

El domingo 7 de febrero, los observadores y las observadoras de la OEA estuvieron presentes en JRV en
las provincias de Azuay, Guayas, Manabi, Pichincha y Los Rios. Se observé una jornada electoral pacifica,
ordenada y sin incidentes mayores.

La Misidn observo retrasos de mas de una hora en la instalaciéon de mesas de votacidn, ocasionados por
la falta de materiales electorales y por la ausencia de quienes habian sido seleccionados como integrantes
de las JRV. En ocasiones, hubo demoras para cubrir los lugares vacantes, pues no se habia permitido el
ingreso de electores al recinto de votacion en el momento en que era necesario proceder a la seleccién
de algun sustituto tomado de la fila.

Las situaciones antes descritas, asi como las limitaciones en el nimero de personas a las que se le permitia
estar al interior de los recintos de votacién, generaron largas filas que se extendieron varias cuadras y
aglomeraciones reportadas por las fuerzas policiales de hasta 3.000 personas en las provincias de
Cotopaxi, Chimborazo, Guayas, Orellana y Tungurahua®®. Asimismo, en todas las provincias en las que la
Misién tuvo presencia, se observd confusion en los votantes, quienes no tenian informacién suficiente
acerca de la ubicacién de su JRV o cdmo orientarse al interior de los recintos.

13 Consejo Nacional Electoral. Informe de la Eleccién de la Dignidad de Parlamentarios Andinos en el Exterior.
14 De acuerdo a informacién proporcionada a la Misidn por autoridades de la fuerza publica.



La MOE/OEA tuvo conocimiento de la instalacién del 100% de las mesas en el territorio nacional, asi como
de medidas tomadas en el curso de la jornada electoral para agilizar el proceso de votacion, destacando
el aumento en el aforo permitido dentro de los recintos de votacion. Esta decisidon del CNE permitidé que
las filas avanzaran con mayor velocidad y atender a todos los electores que estaban esperando emitir su
voto. Cabe resaltar que hacia las 5 de la tarde, hora del cierre de los recintos, la Misidon observd que se
habia atendido a todos los electores y la mayoria de las mesas no tenian ya ciudadanos en la fila.

Se observd que los miembros de las JRV contaban con todo el material de bioseguridad, incluyendo
mascarillas suficientes para cambiarse durante el dia. Asimismo, en los recintos observados, la ubicacién
de las mesas permitia mantener la distancia fisica requerida.

A lo largo de la jornada, integrantes de la Misién recibieron denuncias por parte de representantes de
organizaciones politicas, quienes informaron que no se permitié el ingreso de sus delegados a los recintos
de votacién para atestiguar la instalacion de las mesas.

En relacion con el voto de los ecuatorianos residentes en el exterior, la Misidn saluda los esfuerzos del
CNE y del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana para superar los desafios presentados
por las restricciones impuestas en varios paises por motivo de la pandemia, y asi llevar a cabo la votacién
en la gran mayoria de paises anfitriones®. Una de las novedades de este proceso electoral fue que se
realizaron pruebas piloto de voto postal (Ottawa, Canadd), voto electrénico (Buenos Aires, Argentina) y
telematico (Phoenix, Estados Unidos), las cuales — en su conjunto — captaron mas de 800 votos.

Al cierre de la votacion, las y los observadores de la MOE/OEA atestiguaron el escrutinio de los votos y el
llenado de actas. Este proceso se realizd con lentitud, lo que se explica por la cantidad de dignidades que
estaban compitiendo, asi como por la adopcién de normas de bioseguridad.

La Misién observd que aproximadamente a las 21 horas de la noche del domingo, cuando todavia no se
contaba con el 100% de la muestra, el CNE dio a conocer resultados parciales del conteo rapido de la
institucion. Aproximadamente 30 minutos mas tarde, el Consejero Vicepresidente presentd una
actualizaciéon del conteo, que arrojaba un cambio en el orden de los candidatos mds votados,
especificamente entre quienes ocupaban el segundo y tercer lugar. Si bien la autoridad electoral aclaré
gue la diferencia entre el segundo y tercer lugar ain se mantenia dentro de margen de error, la Misién
considera que, el hecho de que el CNE diera a conocer resultados sin tener la muestra completa y que
estos arrojaran resultados distintos de un mismo ejercicio estadistico, generé falta de certeza y cred
confusion. Asimismo, aumenté las expectativas de una de las fuerzas politicas de pasar a la segunda
vuelta. Esta situacién generd disconformidad por parte de los actores politicos, marcando el ambiente de
la etapa postelectoral.

En paralelo al conteo rapido, el CNE inicid la transmisién, tabulacidon y computo de las actas de escrutinio,
asi como la publicacién de resultados a nivel provincial. La Misidn dio seguimiento a estos procedimientos,
los cuales funcionaron segun los objetivos trazados, aunque con algunas demoras y fallas superables. Si
bien el proceso se mantuvo constante a lo largo de toda la noche, la MOE/OEA observé que, en ocasiones,
existieron cuellos de botella en la tabulacion de actas en los Centros de Procesamiento Electorales.
Alrededor de la medianoche, se habia computado el 22,84% de las actas, porcentaje que subié a 63,24%
en la manana del lunes. En su Informe Preliminar la Misidon considerd que existian oportunidades de
mejora para brindar resultados de manera mas agil y oportuna.

La MOE/OEA observé que, aunque se presentaron dificultades menores con el sistema de transmision y
divulgacion de resultados, este estuvo operativo en todo momento y proporciond de informacién a la

15 La Mision conocié que el Unico pais donde no se pudo celebrar la eleccién fue en Nicaragua.
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ciudadania respecto a los resultados de la eleccidn a nivel provincial. La Misidn reconoce las sustantivas
mejoras del sistema informatico del CNE, asi como las medidas adoptadas para aumentar los canales de
divulgacién de informacidn de resultados electorales.

Por otro lado, la Misién constaté que, a pesar de que el articulo 127 del Cédigo de la Democracia establece
que las imagenes de las actas deben ser publicadas en linea para la consulta ciudadana, esto no sucedio
sino hasta el viernes posterior a la eleccion.

La Mision desea destacar el comportamiento civico y responsable de los ciudadanos y ciudadanas
ecuatorianas, quienes participaron en esta eleccion a pesar de las circunstancias extraordinarias en las
que se llevd a cabo y de los enormes desafios logisticos derivados de la pandemia del Covid-19. Asimismo,
un reconocimiento a quienes fungieron como funcionarios en la JRV y a los miembros de las fuerzas de
seguridad, quienes cumplieron con su deber con seriedad y patriotismo.

La informacién oficial comunicada por el CNE la noche de la eleccion mostré con contundencia la
necesidad de una segunda vuelta electoral, con un claro binomio en primer lugar, y un estrecho margen
entre los binomios que ocupaban el segundo y tercer lugar.

2.3. Etapa Postelectoral

El lunes 8 de febrero, la MOE/OEA sostuvo un encuentro con el pleno del CNE para conocer informacion
sobre los siguientes pasos de la etapa post electoral. En esa oportunidad, la Misién destacd la importancia
de que los procedimientos en curso se llevaran a cabo con total transparencia y apego a derecho, asi como
gue se proporcionara informacion de manera fluida y puntual a los candidatos. Adicionalmente, la Mision
recomendé “sostener encuentros individuales con los aspirantes presidenciales con oportunidad de pasar
a segunda vuelta y establecer un canal de comunicacién directo, fundamental para desahogar inquietudes
y brindar certeza, tanto a los participantes como a la ciudadania”*®.

Dichos encuentros tuvieron lugar el martes 9 de febrero y se llevaron a cabo en la sede del CNE con
presencia de la Misién. Estos intercambios se dieron en un clima de cordialidad y permitieron a la
autoridad electoral describir las acciones que estaban llevando a cabo en esta etapa, asi como escuchary
resolver las dudas de los candidatos. La MOE/OEA celebré que se hayan realizado estos encuentros e
informé'” que mantendria presencia en las sesiones publicas de escrutinio. La Misién observé de manera
permanente -desde la noche de la eleccidn hasta su culminacién- los escrutinios en las juntas provinciales
de Guayas, Los Rios, Manabi, El Oro, Pichincha y la Junta Especial del Exterior, cuyos ultimos paquetes se
recibieron doce dias después de la jornada electoral.

Sesiones publicas de escrutinio a nivel Provincial

En esta fase, la Misidn resaltd la importancia de que los binomios en contienda tuvieran la certeza de que
sus votos estaban siendo resguardados por las autoridades electorales, que todas las partes se condujeran
con responsabilidad, y que dirimieran sus diferencias de manera institucional, a través de los mecanismos
establecidos en la legislacion ecuatoriana®,

16 Comunicado de Prensa. Mensaje de la Jefa de la Mision de Observacion Electoral en Ecuador (8 de febrero, 2021). Disponible en:
https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado _prensa.asp?sCodigo=C-007/21

7 Comunicado de Prensa. Misién de Observacion Electoral de la OEA en Ecuador observad reuniones entre el CNE y candidatos presidenciales.
Disponible en: https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-008/21

18 Comunicado de Prensa. Mision de la OEA en Ecuador observa proceso post electoral y que los distintos actores cuenten con garantias
necesarias. Disponible en:

https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado prensa.asp?sCodigo=C-010/21
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Un total de 4.385 actas de la eleccién presidencial fueron declaradas “con novedades”*°. Las Provincias
con mayor porcentaje de actas con novedades fueron Esmeraldas (24,40%), Guayas (15,38%), Los Rios
(14,26%), Cotopaxi (13,18%), Manabi (12,08%) y Chimborazo (10,36%). En el resto de las provincias, este
porcentaje fue menor al 10%.

En las provincias donde la MOE/OEA tuvo presencia durante la verificacidén de actas con novedades, las y
los observadores constataron que, salvo algunos momentos breves, todas las mesas escrutadoras
contaban con delegados de las tres organizaciones politicas con posibilidad de pasar a la segunda vuelta
(CREO, Pachakutik y UNES). Se observd, asimismo, que las y los escrutadores y funcionarios de las Juntas
Provinciales Electorales se mostraron abiertos a responder las inquietudes de las y los delegados politicos.

La Mision constatd que, en la mayoria de las provincias observadas se trabajé en turnos y de forma
permanente?, salvo en dos casos puntuales. En El Oro, se interrumpid el escrutinio debido a un corte de
energia eléctrica. En Guayas, se realizé una pausa a pedido del Movimiento Pachakutik, cuyos delegados
presentaron reclamos respecto al procedimiento y solicitaron algunas medidas adicionales de
transparencia?’. Las observadoras de la OEA constataron que algunas de las solicitudes fueron atendidas
y el escrutinio se retomé con normalidad.

En cuanto a las disposiciones de bioseguridad, la Misidon constaté que, si bien se implementd de manera
rigurosa el uso del barbijo y la higienizacién de manos, no se cumplié con el distanciamiento de dos metros
entre mesas escrutadoras. Adicionalmente, algunos de los espacios designados eran cerrados y no
contaban con la ventilacion sugerida para evitar la propagacion de la COVID-19.

A pesar de que el CNE emitié el Manual Operativo de Recuento de Votos de las Juntas Provinciales
Electorales para las Elecciones Generales 2021, la Misién observo falta de uniformidad en los
procedimientos. En algunos casos, las Juntas Provinciales indicaron tener potestad de implementar
procedimientos propios basados Unicamente en el Codigo de la Democracia, mientras que, en otros, se
debid recurrir a normativas adicionales para responder a situaciones que no estaban detalladas en el
manual mencionado previamente. Por ejemplo, los casos en que un voto se considera nulo, el
procedimiento a seguir en el supuesto de contar con mayor numero de votos que de firmas en el padrén,
entre otros.

Solicitud de Recuento de Votos

Dias después del proceso electoral, tras haber solicitado al CNE copia de acta certificada o resumenes de
resultados de todas las JRV y el acta de recuento de votos, el candidato Yaku Pérez presentd una accién
por incumplimiento en contra del CNE ante la Corte Constitucional. El candidato alegd que el CNE “omitid
su obligacion de publicitar, junto a los resultados electorales provisionales, las imagenes de la actas de
instalacion y escrutinio de todas las Juntas Receptoras del Voto” y por tanto, solicité que la Corte ordenara
“el reconteo publico de cada una de las Juntas Receptoras del Voto de las 25 Juntas Electorales
Provinciales” y “la creacidn de una veeduria ciudadana respecto del sistema informatico con el fin de que
éste efectivamente refleje en sus resultados los datos obtenidos en el recuento”. El 12 de febrero de 2021,

19 Segun lo establecido en el Art. 138 del Cédigo de la Democracia, un acta con novedad es aquella que tiene inconsistencia numérica superior
al 1% o aquella que no cuenta con las firmas del Secretario/a y Presidente/a de la Junta Receptora del Voto.

20 En la Junta Especial del Exterior se realizaron pausas mientras se recibian los paquetes del exterior.

21 Solicitaron: 1) Poder cotejar las actas P1; 2) Que se verifique el nimero de firmas del padrén antes de iniciar el conteo de votos; 3) Que se
utilice un sello de seguridad para garantizar que las actas de recuento no sean modificadas; 4) Que se publiquen todas las actas en la pagina
web del CNE; y 5) Que se les otorgue una copia del acta de recuento.
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la Corte Constitucional inadmitié a tramite la accidn por incumplimiento presentada por el candidato, al
no haber cumplido con el requisito de reclamar previamente ante la institucién que alega estaria
incumpliendo sus competencias?2.

Sumado a lo anterior, la misma fuerza politica presentd una denuncia ante la Fiscalia General del Estado
sobre presuntas irregularidades del sistema informatico del CNE y solicitd a esta institucion que investigue
su funcionamiento.

Por otro lado, el candidato también presenté una denuncia?® ante el CNE, alegando irregularidades y
solicitando el recuento voto a voto en siete provincias?*. En virtud de lo anterior, el viernes 12 de febrero
se realizo, en la sede del CNE, un encuentro entre los candidatos Yaku Pérez y Guillermo Lasso. Como
muestra de su compromiso con el proceso electoral ecuatoriano y apostando a la via del didlogo para la
resolucién pacifica de conflictos electorales, la Mision asistio a este encuentro en calidad de observadora.

A pesar de que la reunién fue convocada para dialogar respecto a la solicitud de recuento, la MOE/OEA
observd que durante parte de la cita, los candidatos realizaron pronunciamientos politicos y discutieron
sobre sus posturas de campafia. No obstante, la MOE/OEA constatd que la conversacion posterior entre
las partes fue productiva y que la reunion logrdé bajar la presién social que existia en torno al proceso
electoral. Adicionalmente, este encuentro mostré la apertura de la autoridad electoral para escuchar las
inquietudes de los candidatos, asi como la de ellos por tener un intercambio constructivo.

Como resultado del encuentro, se anuncié un acuerdo con seis medidas concretas:

1. Larevision del 100% de la votacion de la provincia del Guayas, incluidas las actas con novedades.
La revisidn del 50% de la votacién en 16 provincias.
La elaboracién de un instructivo para la operativizacién del acuerdo.
Una veeduria ciudadana al sistema informatico, integrada también con delegados de las partes.
Una vez terminado el proceso de revision, se haria la proclamacién de resultados.
Todo el proceso seria transmitido en vivo por canales oficiales del CNE de forma continua.

o e wWN

La MOE/OEA saludé el compromiso democratico mostrado por todos los actores durante el encuentro.
Felicité al mismo tiempo a los candidatos por la iniciativa a dialogar y reconocio a la autoridad electoral
por haber escuchado a las partes y haberlos recibido en el CNE para brindar, tanto a ellos como a la
ciudadania, las garantias necesarias de certeza y transparencia, indispensables en un momento histérico
como este.

El domingo 14 de febrero, el candidato presidencial por el Movimiento CREO publicé una comunicacion?®
en la que, si bien expresaba su intencién de mantenerse en el acuerdo, también manifestaba algunas
reservas sobre el mismo. Esta nota generé incertidumbre sobre la vigencia del acuerdo y dio lugar a un
intercambio de acusaciones a través de las redes sociales con el candidato por el Movimiento Pachakutik.

A la incertidumbre generada por la nota de uno de los candidatos, se sumd un vacio de informacion
generado por la falta de pronunciamientos del CNE. La situacién se vio agudizada por la decisién del
drgano electoral de suspender la sesion del pleno convocada para el lunes 15 de febrero, en la que se iban
a definir los prédximos pasos a seguir en el proceso electoral.

22 Caso No. 11-21-AN

2 Documento No. CNE-SG-2021-1270-EXT, ingresado al CNE el 11 de febrero de 2021.
24 Guayas, Manabi, Los Rios, Esmeraldas, El Oro, Pichincha y Bolivar.

25 Nota https://twitter.com/LassoGuillermo/status/1361069793332367372?s=20
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En este contexto, la Mision manifestd su preocupacién por la falta de definiciones respecto al proceso
electoral y realizé un enérgico llamado al CNE para que:
1. Proporcione informaciéon puntual y constante acerca del estado y avance del proceso electoral.
2. Resuelva e informe sobre los pasos a seguir en los préximos dias.
3. Brinde garantias de certezay transparencia a todas las fuerzas politicas involucradas en el proceso
electoral.
4. Resguarde el material electoral de forma permanente y segura.
5. Garantice el cumplimiento del calendario electoral de cara a la segunda vuelta del 11 de abril.

La sesion del pleno finalmente se llevé a cabo la noche del martes 16 de febrero. En esta reunién, se
sometid a consideracion el informe técnico que recomendaba dar paso al recuento parcial de los votos
para la eleccidon presidencial. Al no haberse obtenido una mayoria de votos conformes, no se logré adoptar
una resolucion a favor o en contra.?®

Solicitudes de Auditoria al Sistema Informdtico del CNE

La Misién tuvo conocimiento de que, el 20 de febrero, el Contralor General del Estado, Subrogante, solicité
al CNE “adoptar una resolucién que posibilite el inicio de una auditoria informdatica por parte de la
Contraloria General del Estado, antes de que se lleve a cabo la segunda vuelta electoral”?’. Este pedido
fue rechazado por el 6rgano colegiado mientras no concluyera el proceso electoral (incluida la segunda
vuelta)?.

El 19 de marzo, un dia antes de la proclamacién oficial de resultados, la Fiscal General del Estado
comunic6?® a la Presidenta del Consejo Nacional Electoral sobre “una diligencia investigativa” con el
propdsito de realizar una pericia informatica forense al Sistema Informatico de Escrutinio y Resultados
(SIER) utilizado para la eleccion del 7 de febrero de 2021. La Misién conocié que la informacidn contenida
en las bases de datos del sistema SIER fue entregada a la fiscalia. A la fecha de la presentacién de este
informe, los hallazgos respecto a esta pericia informatica no se han hecho publicos.

Respecto a lo anterior, tanto los Consejeros del CNE como dos de los candidatos presidenciales que
avanzarian a la segunda vuelta manifestaron su rechazo por acciones de este tipo, dado que constituyen
una intromision de otras instituciones del Estado en el proceso electoral. La Misidon expresd su
preocupacién respecto al hecho de que instituciones ajenas a la Funcién electoral obstaculicen el correcto
desarrollo del proceso electoral, tal como observé durante la etapa preelectoral.

Audiencia Nacional de Escrutinios

El dia martes 16 de febrero se conocieron en la audiencia nacional de escrutinio las ultimas actas de la
dignidad presidencial emitidas por las Juntas Provinciales Electorales del territorio ecuatoriano. No
obstante, debido a retrasos en la entrega de los paquetes del exterior, las actas con novedades no
pudieron resolverse en la Junta Especial del Exterior sino hasta el sdbado 20 de febrero.

El sdbado 20 de febrero a las 11:00 hs, el Pleno del CNE reinstalé la Audiencia Nacional de Escrutinios.
Tras conocer y aprobar los reportes de resultados preliminares de las dignidades de asambleistas

26 Se emitieron dos votos a favor de aprobar el informe, uno en contra y una abstencion. Un integrante del pleno no emitid
voto.

27 Oficio No. 06- CG-2020

28 Comunicado de 23 de febrero de 2021.

2% Mediante Oficio N2 015-012-2021-FGE-UFCN-F6
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nacionales y parlamentarios andinos, se adoptd un informe técnico® que establecié la subsanacion de 8
de las 72 actas de la eleccién presidencial que fueron parte del reclamo presentado el 13 de febrero por
el candidato Pérez3!. Adicionalmente, el informe relata que, luego de una verificacién realizada en el
sistema informatico comparando la imagen de acta escaneada con los valores ingresados al sistema, se
detectaron 10 actas que requerian subsanacion, dado que fueron registradas como actas en cero®. Es
decir, con la aprobacién de este informe, el CNE procedid a subsanar un total de 18 actas.

La Misién conocid que, poco antes de la instalacidn de la Audiencia, el Movimiento Pachakutik presentd
un reclamo adicional, en el que presentd 434 actas de la eleccién presidencial para revisién. De la
revisién de las actas presentadas por el Movimiento se destaca que Unicamente 26 de ellas requerian
subsanacion. El Pleno, a través de la aprobacion del Informe Técnico N2 0023-DNAJ-CNE-2021 instruyé a
las Juntas Provinciales de Guayas y Los Rios realizar el recuento de estas actas, acto se transmitié en vivo
por los canales digitales del CNE.

Pasada la medianoche, el Movimiento Pachakutik ingresé un nuevo reclamo, en el que se solicité
nuevamente la revisién de actas y el recuento total en Guayas y parcial en otras provincias. El Pleno del
CNE rechazé este reclamo dado que el partido no presentd documentos probatorios que justifiquen la
apertura de las urnas34.

Proclamacidn de Resultados

El 21 de febrero a las 02:39 hs, 14 dias después de la jornada electoral, el CNE emitié la resolucion de
declaracion de resultados presidenciales. De los resultados se desprende que, en la segunda vuelta del 11
de abril competirian por la presidencia de la republica los candidatos Andrés Arauz y Guillermo Lasso.

El 23 de febrero, el Movimiento Pachakutik presenté un recurso de objecién contra la resolucién que
proclamd los resultados. El movimiento ingresé un total de 27.767 copias de actas con supuestas
inconsistencias. El 26 de febrero®, el Pleno del CNE declard improcedente el pedido de comparar el
numero de sufragantes entre las dignidades (20.534 actas), por estimar que no se configuraba ninguna de
las causales que habilitan la verificacién de sufragios®®. Por otra parte, la organizacidn politica solicité la
verificacion de 7.233 actas, de las cuales se identificaron 1.453 actas repetidas. Las restantes (5.780)
fueron producto de verificacidn (que se efectud el 24 y 25 de febrero).

De la verificacién de las 5.780 actas realizada por el CNE, se determind que 5409 (93,58%) eran validas,
340 ya habian sido identificadas como “actas con novedad” por el sistema informatico®, 10 actas tenian
inconsistencias numéricas y a 21 actas le faltaba alguna de las firmas (presidencia o secretario/a, por lo
que se dispuso su recuento en las Juntas Provinciales Electorales respectivas®. Estos recuentos se
produjeron el 27 de febrero.

30 Transmitido mediante Memorando Nro. CNE-CNTPE-2021-0800-M

31 El informe expresa que, de las 72 actas presentadas, Unicamente 8 tenian sustento para ser tratadas: 5 por mal corte (Cafiar, Los Rios,
Manabi, Santo Domingo de los Tsachilas y Morona Santiago) y 3 que fueron grabadas en cero (Imbabura).

32 El sistema no registrd votos, pero las imagenes escaneadas si registraban valores.

3 El nimero total de actas presentadas fue de 445 pero 11 de ellas eran repetidas.

34 De acuerdo al Informe No. 0024-DNAJ-CNE-2021

35 Comunicado de 26 de febrero de 2021. Resumen del tema: https://twitter.com/cnegobec/status/1365813062150877187?s=20.

36 Codigo de la Democracia: articulo 138.

37'Y habian sido recontadas durante las audiencias publicas de escrutinios de las Juntas Provinciales Electorales, por lo que no procedia un
nuevo recuento.

38 Juntas Provinciales Electorales de Azuay, Cafiar, Carchi, Cotopaxi, Esmeraldas, Guayas, Los Rios, Pichincha y Santa Domingo de los Tsachilas.
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El 1 de marzo, el CNE se reunid para conocer el resultado del recuento y lo hizo publico el 2 de marzo*:

Tabla 1. Votos antes y después del recuento

Total de Votos antes del Total de Votos posterior al
recuento recuento
Unidn por la Esperanza UNES 2.630.307 votos 3.033.791 votos
Alianza entre el movimiento Creando 1.600.920 votos 1.830.172 votos
Oportunidades (CREO) y el Partido Social
Cristiano (PSC)
Movimiento Pachakutik 1.653.136 votos 1.798.057 votos

El 1 de marzo de 2021, el Movimiento Pachakutik presenté un recurso subjetivo contencioso electoral
ante el TCE cuestionando la decisién adoptada por el Pleno del CNE“. Inicialmente, el TCE* solicitd
subsanar el recurso para cumplir los requisitos formales®, luego de lo cual admitié el recurso®, requirié
un informe a la Unidad de Tecnologia e Informética del TCE como prueba*, aceptd la excusa de un
magistrado® y se convocé al juez suplente®. El 14 de marzo de 2021, se negd el recurso presentado y se
ratificd la resolucidn del CNE*” %8, Finalmente, el 16 de marzo de 2021, se da por resuelto el pedido de
aclaraciéon y ampliacién presentado (al considerar que no existian puntos que se requiera aclarar o
precisar)°,

El 20 de marzo de 2021 el Consejo Nacional Electoral (CNE) realizé la proclamacion de resultados
definitivos y adjudicacidn de la eleccidn presidencial®l. El binomio integrado por Andrés Arauz y Carlos
Rabascall de la Alianza Unidn por la Esperanza obtuvo 3.033.791 votos (32,72% del total), mientras que el
binomio que conformaron Guillermo Lasso y Alfredo Borrego de la Alianza CREO - Partido Social Cristiano
alcanzé 1.830.172 votos (19,74% del total).

La proclamacion y adjudicacién de escafios para la dignidad de Asambleistas del Exterior fue realizada el
22 de abril de 2021%, la de representantes al Parlamento Andino el 26 de abril de 20213, y, por ultimo,
el 30 de abril se realizé la de Asambleistas Nacionales®*.

3% Comunicado de 2 de marzo de 2021.

40 Causa Nro. 044-2021-TCE.

41 Auto de sustanciacion, 2 de marzo de 2021.

42 Cédigo de la Democracia: articulo 245.2.

43 Auto de admision, 8 de marzo de 2021.

44 Auto de sustanciacion, 9 de marzo de 2021.

45 Notificacion de 10 de marzo de 2021. Juez Angel Torres Maldonado.

46 Auto de sustanciacién, 11 de marzo de 2021.

47 Resolucion PLE-CNE-1-26-2-2021.

48 Sentencia de 14 de marzo de 2021.

4 “En este contexto, se concluye que la sentencia adoptada dentro de la causa 044-2021-TCE es explicita, clara y concreta en el analisis de los
hechos, en conexidad con la norma aplicable; ademas cuenta con razonamientos que constituyen un ejercicio valorativo y légico en el que el
Pleno apoy6 su decision cumpliendo asi, con la garantia constitucional de la motivacién; por tanto, no existen mas puntos sobre los que se pudiera
aclarar y completar” (FJ 15).

50 Aclaracion y ampliaciéon, 16 de marzo de 2021.

51 Mediante Resolucién PLE-CNE-1-20-3-2021.

52 Mediante Resoluciones PLE-CNE-4-22-4-2021-ANE-AE-AMERICA LATINA, EL CARIBE Y AFRICA; PLE-CNE-3-22-4-2021-ANE-AE-EUROPA-ASIA Y
OCEANIA; y PLE-CNE-2-22-4-2021-ANE-AE-ESTADOS UNIDOS Y CANADA.

53 Mediante Resoluciéon PLE-CNE-5-22-4-2021-ANE-AE-PARLAMENTARIOS ANDINOS.

54 Mediante Resolucién PLE-CNE-130-4-2021-ANE-ASAMBLEISTAS NACIONALES.
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http://www.tce.gob.ec/jml/bajar/Notificaciones/7f8e5f_NOTIFICACION-044-21-110321.pdf
http://www.tce.gob.ec/jml/bajar/Sentencias/7a6eb1_SENTENCIA-044-21-140321.pdf
http://www.tce.gob.ec/jml/bajar/Sentencias/d27a5b_SENTENCIA-044-21-160321.pdf

Luego de dos renuncias®, la Asamblea Nacional para el periodo 2021-2025 quedd conformada por 54
mujeres y 83 hombres®®. En cuanto a representacion politica, segun los datos publicados por el 6rgano
legislativo, 49 Asambleistas corresponden al Movimiento Unién por la Esperanza, 27 al Movimiento de
Unidad Plurinacional Pachakutik, 18 al Partido Izquierda Democratica, 16 al Partido Social Cristiano, 12 al
Movimiento CREO y 15 son independientes®’.

3. SEGUNDA VUELTA PRESIDENCIAL

Conforme lo dispone la Constitucién de la Republica del Ecuador®, en la eleccidn presidencial gana en
primera vuelta el binomio que alcanza la mayoria absoluta de votos, o bien aquel que consiga cuarenta
por ciento de los votos validos y una ventaja de diez puntos sobre el binomio que ocupa el segundo lugar.
De no presentarse esas condiciones, se convoca a una segunda vuelta electoral en la que participaran los
binomios mas votados en la primera. El marco legal, ademas, establece que la segunda vuelta presidencial
debe llevarse a cabo dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la primera vuelta. Al cumplirse los
supuestos sefialados en el marco normativo ecuatoriano, se convoco a una segunda vuelta presidencial
para el 11 de abril de 2021.

La MOE/OEA para la segunda vuelta de la eleccion presidencial se instald en el pais el 1 de abril de 2021.
Estuvo compuesta por 77 integrantes®, de 21 nacionalidades® e incluyé a especialistas en organizacién,
tecnologia electoral, seguridad informatica y justicia electoral. Los miembros de la MOE/OEA realizaron
un analisis de aspectos clave del proceso electoral, como la organizacién y la tecnologia, la participacién
politica de las mujeres, indigenas y afrodescendientes, la justicia electoral, el financiamiento politico y la
seguridad informatica.

La Misidn estuvo desplegada en 18 provincias del territorio ecuatoriano y cuatro ciudades en el exterior®:.
Durante la semana previa a los comicios, la jefatura de Misidn, los expertos y observadores se reunieron
con autoridades electorales y de gobierno, con ambos binomios presidenciales, asi como con
representantes de organizaciones politicas, de la sociedad civil, la academia y la comunidad internacional.
Estos encuentros permitieron al equipo de la MOE/OEA conocer los aspectos técnicos relacionados con
los preparativos de las elecciones.

Al igual que durante las elecciones generales, la MOE/OEA adoptd una modalidad mixta, donde el
seguimiento de actividades fue realizado de manera presencial y virtual.

55 El Asambleista César Monge renunci6 al cargo para asumir como Ministro de Gobierno y el Asambleista Marcelo Cabrera renuncié al cargo
para asumir como Ministro de Transporte y Obras Publicas.

56 Datos al 31 de agosto de 2021.

57 Pleno - Asambleistas | Asamblea Nacional del Ecuador — Consultado el 31 de agosto de 2021.

58 Art. 143, Constitucion de la Republica del Ecuador.

5941 mujeres y 36 hombres.

80 Argentina, Austria, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Espafia, Estados Unidos, Francia, Guatemala, Honduras,
México, Panam4, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

51 En Ecuador, la Misidn tuvo presencia en Azuay, Cafiar, Carchi, Chimborazo, Cotopaxi, El Oro, Esmeraldas, Guayas, Imbabura, Loja, Los Rios,
Manabi, Morona Santiago, Pastaza, Pichincha, Santo Domingo de Tsachilas, Sucumbios y Tungurahua. En el exterior, la Misién desplegd
observadores en las ciudades de Barcelona y Madrid (Espafia), asi como en los estados de Nueva York y Nueva Jersey (ambos en Estados Unidos
de América).
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3.1. Etapa preelectoral

La campafia electoral para la segunda vuelta inicié el 16 de marzo. No obstante, la Misién observé que los
resultados presidenciales fueron proclamados cuatro dias después, una vez que quedaron resueltos los
recursos®? que estaban pendientes ante el Tribunal Contencioso Electoral.

En esta etapa, la Misidn observd un clima de alta tensidon en los discursos politicos. Lo anterior tuvo lugar
por los cuestionamientos y alegatos de fraude del candidato que obtuvo el tercer lugar en la eleccién
presidencial. Al respecto, la MOE/OEA consideré que todos los contendientes gozaron de multiples
instancias de impugnacion, lo que permitié emplear y agotar los recursos e inconformidades con apego a
derechoy, con ello, dar a la ciudadania y a los involucrados las garantias de certeza necesaria en cualquier
proceso electoral.

— Campada: desinformacion y retdrica agresiva

Derivado de las restricciones impuestas por la pandemia de la COVID-19, las campafias se intensificaron
en las redes sociales, plataformas que otorgaron a las candidaturas un espacio importante para
comunicarse con la ciudadania de una manera agil.

De acuerdo con informacion proporcionada por agencias de verificacion de contenido, durante el periodo
preelectoral se circuld informacion falsa, incluso en el contenido del discurso de quienes aspiraban a la
presidencia de la republica. Parte de la narrativa de las campafias se centré en el “pasado politico de los
dos candidatos, los apoyos y alianzas que establecieron y ademas buscé sembrar dudas respecto de si
ellos, sus equipos o familiares habrian recibido la vacuna contra la COVID-19.%”

La Misién ademds observd campanas de desinformacion que buscaron desprestigiar la institucionalidad
electoral, a sus funcionarios y al sistema de transmision y divulgacion de resultados. Al respecto, si bien
se observaron esfuerzos incipientes para el combate a las noticias falsas por parte de la autoridad electoral
a través de la campafia #YoMelnformo, la MOE/OEA considera que existen oportunidades de mejora en
este ambito.

Sumado a lo anterior, la MOE/OEA observé que el discurso de ambas candidaturas estuvo centrado en
descalificar a su adversario o sus posturas ideoldgicas. Asimismo, fue informada sobre agresiones contra
periodistas que realizaron cobertura de las campafas y propuestas de los candidatos, lo que generd un
discurso estigmatizante contra la prensa y acrecentd la polarizacion politica. En algunos casos, las
agresiones estuvieron dirigidas a periodistas mujeres por su género.

La Mision lamenta la retdrica agresiva que predomind durante el periodo de campafia para la segunda
vuelta presidencial y condena cualquier ataque a la libertad de prensa y las agresiones en contra de los
periodistas, incluidas agresiones fundamentadas en género. La MOE/OEA suscribe la Declaracidn conjunta
sobre Libertad de Expresion y Elecciones en la era Digital en la que se reafirma el papel fundamental que
desempefian la libertad de expresion, el acceso a la informacion, los medios de comunicacion
independientes y una Internet libre para asegurar elecciones libres, justas y transparentes®,

— Debate

La reciente reforma al Cédigo de la Democracia establecio la realizacion de debates obligatorios entre los
binomios presidenciales tres semanas antes de la eleccidon general y, de ser el caso, de la segunda vuelta.

62 Reclamaciones, objecidn, recurso subjetivo contencioso electoral.
63 Ecuador Verifica. Informe del 9 de abril de 2021.
64 http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artlD=1174&IID=2.
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Este cambio es significativo, dado que, desde hace 37 afos, el electorado ecuatoriano no habia tenido la
oportunidad de ver a los candidatos presidenciales de segunda vuelta confrontar sus ideas en television,
en vivo y en cadena nacional,® como lo hicieron la noche del 21 de marzo de 2021.

Numerosos actores entrevistados por la Misién aseguraron que, si bien existen oportunidades de mejora
en la estructura y organizacién para futuros debates, este ejercicio fue esencial para conocer las
propuestas programaticas de ambos binomios. La MOE/OEA saluda este cambio normativo, asi como su
exitosa implementacion por parte del CNE, a través del cual contribuyd a un voto informado y razonado.

— Estado de Excepcion

El 1 de abril, el Presidente de la Republica decretd el estado de excepcién por calamidad publica en las
provincias de Azuay, El Oro, Esmeraldas, Guayas, Loja, Manabi, Pichincha y Santo Domingo de los
Tsachilas, por la situacion agravada de la COVID-19, sus consecuencias en la vida y salud de los ciudadanos
y sus efectos en el sistema de salud publica, a fin de reducir los contagios.®® Este dispuso restricciones a
los derechos de libertad de transito y el derecho de libertad de asociacion y reunién en areas geograficas
y horarios determinados.®’

En vista de lo anterior, uno de los candidatos presidenciales manifestd a la Misidon que el estado de
excepcion afectd su capacidad de hacer campaiia, al limitar o restringir los actos publicos. La Misidn es
respetuosa de las medidas que los gobiernos establecen para el cuidado de la salud y la vida de la
ciudadania. Al mismo tiempo, toma nota de que el estado de excepcion durante el periodo de campafia
significo la cancelacidn y/o reprogramacion de eventos de campafia para las candidaturas.

— Votacion del Pueblo Originario Kichwa de Sarayacu

El domingo 4 de abril, el Pueblo Originario Kichwa de Sarayacu, localizado en la Provincia de Pastaza,
resolvid en Asamblea Extraordinaria no participar de la eleccion del 11 de abril. Alegando supuestas
irregularidades que habrian dejado fuera de la contienda al candidato presidencial del Movimiento
Pachakutik, los dirigentes de la comunidad expresaron su desconfianza en el CNE y la declararon como
institucion no grata, asegurando que no permitirian el ingreso de funcionarios electorales a su territorio.

Ante esta situacidn, se iniciaron didlogos entre las autoridades electorales y de la comunidad Sarayacu. El
8 de abiril, la Direccidn Provincial y la Junta Provincial con el Consejo de Gobierno del Pueblo Kichwa
originario de Pacayacu decidieron “acoger y consentir el cambio/traslado/reubicacién de las Juntas
Receptoras del Voto del Recinto Electoral ubicado en Sarayacu a la comunidad Pacayacu, a la Unidad
Educativa Intercultural Bilinglie Pacayacu”,

De la revisidn de las actas de escrutinio publicadas por el CNE se destaca que un total de 456 personas de
Sarayacu ejercieron su derecho al sufragio, esto a pesar de que la reubicacion del recinto significé que
estas personas debieron movilizarse a un pueblo alejado para votar®®. La MOE/OEA saluda los esfuerzos
de la autoridad electoral para garantizar el derecho al voto de aquellas personas que decidieron ejercer
el sufragio a pesar de la decision de los lideres de su comunidad.

8 El Comercio, 16 de marzo de 2021, disponible en https://www.elcomercio.com/actualidad/elecciones-debate-obligatorio-cambio-
balotaje.html
66 Decreto Ejecutivo No. 1282 del 12 de abril de 2021.

57 Fue confirmado parcialmente por la Corte Constitucional del Ecuador, caso nimero 1-21-EE 6 de abril de 2021.

58 Resolucidn Nro. 039-JPEPZ-CNE-09-04-2021.

69 Seglin se explicd a observadores ubicados en Pastaza, el traslado entre una y otra comunidad debe hacerse por canoa. La duracién aproximada
es de 40 minutos si ésta cuenta con motor, y de 90 minutos si es de remo.
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—  Preparativos y plan de mejoras en la organizacion electoral

La Misidn constaté que, pasada la jornada del 7 de febrero, las distintas dependencias del CNE realizaron
una evaluacion de la eleccidon y establecieron un plan de mejoras de cara a la segunda vuelta electoral.
Entre los cambios observados se destacan las acciones para agilizar el flujo del proceso de votacidn,
incluyendo el ingreso de delegados de las organizaciones politicas desde el momento de la instalacion de
las mesas de votacidn. Se observaron, ademas, numerosas acciones que apuntaron a la reduccién de las
actas con novedades’®: la elaboracidn de cartillas paso a paso, la verificacion de las actas borrador por
parte de los coordinadores de mesa y el refuerzo de las capacitaciones.

La MOE/OEA reconoce al CNE por abrir un espacio para que las papeletas de votacién fueran revisadas
por los representantes de las dos organizaciones politicas en contienda. Finalmente, la Mision saluda la
decisién de publicar las actas de escrutinio en tiempo real, tal y como lo establece el articulo 127 del
Cédigo de la Democracia.

— Simulacro y pruebas informdticas

Durante el Simulacro Nacional de la Jornada de Votacion del 1 de abril se realizé una prueba técnica que
alcanzé la transmision, verificacion, digitacion y computo del 98,30% de las actas. Durante la jornada, la
Mision constato la presencia de delegados de las dos organizaciones politicas en contienda. La MOE/OEA
observé que el alcance de este ejercicio fue limitado en algunos aspectos.

Los técnicos de la Misidon constataron que para esta prueba no se activd la plataforma “Azure”,
herramienta que sirve como repositorio de actas que las organizaciones politicas pueden descargar para
realizar su trabajo de control electoral. Adicionalmente, la aplicacion movil y plataformas previstas para
la consulta de actas en internet tampoco estuvieron disponibles, debido a que continuaban en la etapa
de desarrollo. No se ensayaron escenarios que permitieran analizar el comportamiento de los sistemasy
su ecosistema tecnoldgico bajo condiciones extremas como fallas en dispositivos, interrupcion de
electricidad en los servidores, interrupcion en la comunicacién hacia el servidor, entre otros. La Misidn
observd que tampoco se alcanzé a probar la estrategia para resolver los desafios’ que exhibié la
plataforma de publicaciéon de resultados durante las elecciones generales. Segun manifestaron
representantes de las organizaciones politicas a la Mision, estas omisiones les generaron dudas respecto
a que los sistemas informaticos del CNE estuviesen listos para la jornada del 11 de abril.

El 8 de abril, durante el evento de sellado y enceramiento del Sistema Informatico de Escrutinio y
Resultados (SIER)"?, los técnicos de la MOE/OEA observaron que los delgados de Alianza UNES reiteraron
al CNE su solicitud de conocer su clave de acceso a la Plataforma Azure, y de acceder a las mas de 38 mil
actas procesadas en el simulacro del 1 de abril, toda vez que durante el mismo no se concedid el acceso
al repositorio de actas. Si bien el CNE no pudo cumplir cabalmente esta peticion dado que estas actas
habian sido borradas,”® la MOE/OEA constaté los esfuerzos del CNE por entregar a la organizacidn politica
el mayor nimero posible de archivos generados durante pruebas técnicas previas.

70 Seglin lo establecido en el Art. 138 del Cédigo de la Democracia, un acta con novedad es aquella que tiene inconsistencia numérica superior al
1% o aquella que no cuenta con las firmas del Secretario/a y Presidente/a de la Junta Receptora del Voto.

7! La MOE/OEA observé que en la primera ronda se detectaron incompatibilidad con la operatividad e interaccion entre dos anillos o plataformas
agente de la distribucidn de contenido y seguridad en la nube de publicacion de resultados.

72 Adicionalmente, se realizé la activacidn del sistema de escrutinio y se verificd la puesta en “0” de las bases de datos de resultados.

73 La autoridad electoral habia resuelto borrar la informacion generada durante el simulacro para dar lugar a la ejecucién de pruebas unitarias de
modulos y procesos inconclusos del SIER.
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3.2. Jornada Electoral

El dia de la eleccion, los integrantes de la MOE/OEA visitaron 354 recintos electorales y observaron 1562
Juntas Receptoras del Voto (JRV). Al momento de la apertura, constataron que el 67% de las mesas
observadas fueron instaladas con sus miembros titulares. En alrededor del 5% de las JRV observadas se
requirio que electores de la fila ocuparan este rol. A pesar de algunos retrasos menores, la Misidn tuvo
conocimiento de la instalacidon del 100% de las Juntas Receptoras del Voto. En esta etapa, el 75% de las
mesas observadas contaban con delegados de las organizaciones politicas en contienda, quienes en su
mayoria eran mujeres.

La Misidn tuvo conocimiento de que, en algunas provincias, el acceso de delegados de organizaciones
politicas a los recintos se autorizé Unicamente con la llegada de los miembros de JRV y en algunos casos,
los paquetes ya estaban abiertos cuando ingresaron al recinto. Asimismo, en la mayoria de recintos
observados en Guayas, la Misién constatdé que a los delegados de organizaciones politicas no se les
permitio entrar a la JRV y se les instruyd observar los procedimientos desde fuera de las aulas.

Alo largo de la jornada, especialmente en la mafiana, se registré una gran afluencia de votantes, incluidos
adultos mayores, lo que generé filas en la entrada de los recintos. Ya al interior, la Misién observé que los
votantes tuvieron dificultad en encontrar sus JRV, asi como que habia confusion respecto a la divisién por
orden alfabético de apellidos y por género en algunas mesas de votacion.

En las JRV observadas, la Misidén constatd que la gran mayoria contaba con todos los materiales electorales
esenciales, asi como con los elementos de bioseguridad. Asimismo, la MOE/OEA observo que, en términos
generales, los espacios de votacién eran adecuados, que contaban con presencia de la fuerza publica, y
que, si bien en algunos casos los biombos de votacién se encontraban muy cercanos uno del otro, se
garantizo el derecho al secreto del voto. El 77% de los recintos visitados conté con una mesa de atencion
preferente para adultos mayores y personas con discapacidad, no obstante, se observé que, en algunos
casos, estas personas debieron subir escaleras, para lo que se requirid la asistencia de las y los
coordinadores o de los miembros de la fuerza publica.

Integrantes de la Misién visitaron la Mesa de Seguridad Electoral en ECU911. En esta mesa
interinstitucional participaban representantes con capacidad de toma de decisiones de la Policia Nacional,
las Fuerzas Armadas, el Consejo Nacional Electoral y otras instituciones del Estado. Desde este punto, la
Misidn recibid informacién sobre un incidente que tuvo lugar aproximadamente a las 15:30 horas, en la
provincia de Pastaza, en el que 70 personas armadas con lanzas tomaron el recinto electoral ubicado en
la “Unidad Educativa Comunitaria Intercultural Bilinglie Kurintza” y quemaron las urnas. El personal del
CNE, Fuerzas Armadas y Policia Nacional que se encontraba custodiando el recinto fue evacuado en un
helicéptero de las Fuerzas Armadas y quedé a salvo.

A lo largo de la jornada, los integrantes de la Misidn recibieron denuncias de distinta indole por parte de
la ciudadania y de delegados de organizaciones politicas. Una de ellas fue presentada por una mujer en
estado de embarazo que fue designada como Presidenta de JRV y a quién no se le permitié excusarse para
las elecciones del 7 de febrero ni para el 11 de abril.

Al momento del cierre, la Mision observd que la gran mayoria de las JRV contaban con representantes de
las dos organizaciones politicas en contienda, y que estos recibieron una copia del acta de escrutinio.
Segun los datos recabados por la Mision, mds del 10% de delegados de partidos politicos y el 5% de
guienes ejercieron la presidencia de la JRV se identificaban como indigenas o afroecuatorianos. Asimismo,
la participacidn de mujeres como representantes de organizaciones politicas fue mayoritaria a lo largo de
la jornada. La Mision saluda la alta participacién de mujeres y de miembros de pueblos indigenas y
afroecuatorianos en la eleccion.
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La Misidn constaté que, en la mayoria de las mesas observadas, el escrutinio y llenado de actas se realizé
sin problemas procedimentales ni intenciones de alterar la votacién emitida por la ciudadania. Sin
embargo, en algunas mesas de distintas provincias, el escrutinio se realizé sin mostrar las papeletas a los
delegados, quienes siguieron el proceso desde las ventanas del aula pues no se les permitio el acceso. Si
bien la capacitacion para esta segunda vuelta fue mayor, lo que facilitd los procedimientos en las JRV, la
MOE/OEA observé casos aislados en los que algunos de los miembros no tenian un método claro de
trabajo.

Alrededor de las 17:15 horas inicié el procesamiento y cémputo de actas de escrutinio. Este proceso fue
rapido y, alrededor de las 20:30 horas ya se conocieron los resultados de la eleccién al 90.83%. La Misidn
constato que, a partir de las 18:30 horas, la plataforma de publicacién de resultados presentd dificultades
por la cantidad de consultas recibidas, lo cual generé intermitencias menores. No obstante, la estrategia
adoptada por el CNE de diversificar la presentacion de resultados a través de otros canales’® de difusién
como la CNE APP, la cual estuvo operativa en todo momento, permitio la visualizacién de resultados de
manera eficiente y fluida.

Los datos recabados y procesados por la MOE/OEA coincidieron con los resultados del computo oficial
dados a conocer por el CNE la noche de la eleccidén, que mostraban una ventaja a favor del candidato
Guillermo Lasso de la Alianza CREO-PSC.

Alrededor de las 22:00 horas, y con mas del 93% de votos computados, el sefior Andrés Arauz, candidato
de la Alianza UNES, declaré publicamente que los resultados no le favorecieron y felicité a los candidatos
Guillermo Lasso y Alfredo Borrero por su triunfo. Por su parte, el candidato Lasso se pronuncié haciendo
un llamado a la unidad de las y los ecuatorianos. La Misién reconoce los mensajes constructivos de ambos
candidatos, esenciales en una democracia.

La Misidén destaca el comportamiento civico y responsable de los ciudadanos y ciudadanas ecuatorianas,
quienes expresaron su voluntad de manera pacifica y participaron masivamente en la segunda vuelta
electoral. Asimismo, extiende su reconocimiento a quienes fungieron como funcionarios en laJRV y a los
miembros de las fuerzas de seguridad, quienes cumplieron con su deber con conviccidon y compromiso.

3.3. Etapa Postelectoral

El 18 de abril, el CNE proclamd resultados’, tras haber concluido el escrutinio y verificar que no existian
reclamaciones pendientes, y determiné como ganador de la Presidencia de la Republica a Guillermo Lasso
con 4.656.426 votos frente a los 4.236.515 votos de su contendor’®,

Contra dicha decisién, la Alianza Unidn por la Esperanza (UNES) presento recurso de objecidn, que, el 22
de abril, fue desestimado por el CNE”’, al considerar que las actas presentadas no se encontraban dentro
de las causales del Cédigo de la Democracia que habilitan el recuento. Esta resolucién fue recurrida, via
recurso subjetivo contencioso electoral, ante el TCE, en cuatro casos’®: tres presentados por el
Movimiento Fuerza Compromiso Social y uno por la Alianza Unidn por la Esperanza (UNES).

74 Adicionalmente, se habilitd la consulta a través de un enlace o URL en la Intranet del CNE, en el que se realizd una transmisién directa de la
publicacién de los resultados utilizando un canal del YouTube y Facebook.

75 Resolucién PLE-CNE-1-18-4-2021.

76 http://portal.cne.gob.ec/es/institucion/sala-de-prensa/noticias/5612-cne-anuncio-los-resultados-oficiales-de-la-segunda-vuelta-de-las-
elecciones-2021

77 http://portal.cne.gob.ec/es/institucion/sala-de-prensa/noticias/5620-cne-ratifica-resultados-numericos-del-balotaje-y-niega-recurso-de-
objecion-de-unes. Resolucion PLE-CNE-1-22-4-2021.

78 Causa 210-2021-TCE, 211-2021-TCE, 212-2021-TCE y 213-2021-TCE.
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El 12 de mayo de 2021, luego de quedar resueltos todos los casos pendientes en el TCE, el CNE Electoral
proclamé” el resultado definitivo de la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, y adjudicé la
dignidad de presidente y vicepresidente de la Republica al binomio conformado por Guillermo Lasso y
Alfredo Enrique Borrero Vega, auspiciados por la Alianza CREO 21-PSC 6.

4. HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

La Misién de Observacion Electoral de la OEA felicita al Consejo Nacional Electoral (CNE) por la
organizacién de un proceso electoral con un alto grado de complejidad en medio de un contexto de
emergencia sanitaria, lo que implicé grandes desafios de diversa indole, y valora su apertura para
considerar e implementar gran parte de las recomendaciones emitidas por MOEs/OEA en afios anteriores
asi como aquellas plasmadas en su informe preliminar de la primera vuelta.

En el marco de su experiencia de observacion electoral, la OEA reconoce que el Ecuador ha tenido avances
importantes en la calidad de sus procesos electorales. La Misién saluda las reformas al Cddigo de la
Democracia, implementadas por primera vez en las Elecciones Generales de 2021 y destaca los esfuerzos
del Consejo Nacional Electoral por mejorar la administracién de comicios. En ese contexto, la MOE invita
al CNE a continuar apostando en medidas para el fortalecimiento de sus capacidades institucionales.

Teniendo en cuenta las observaciones directas de técnicos y observadores, las reuniones sostenidas con
los distintos actores del proceso y el anélisis de la normativa vigente, la MOE/OEA presenta a continuacion
sus hallazgos y recomendaciones finales, con el fin de continuar contribuyendo a la mejora del sistema
electoral ecuatoriano de cara a futuras elecciones.

ORGANIZACION ELECTORAL

— Registro Electoral

La reciente reforma del Cddigo de la Democracia establecié que “las y los ciudadanos que no hayan
ejercido su derecho al voto en las cuatro ultimas elecciones; y, que, durante ese periodo, no hayan
realizado ningun tramite ante las dependencias del Consejo Nacional Electoral pasaran a formar parte del
Registro Electoral pasivo”. La Misidn saluda este cambio normativo, mismo que va en linea con la
recomendacion realizada por la MOE/OEA en 2017%. La Misidn constaté que el CNE tomé acciones con
el objetivo de dar cumplimiento a esta disposicién normativa y conformé un Registro Electoral Pasivo de
607.417 ciudadanos®®.

De la misma manera, el marco normativo establece que el CNE, “con el fin de garantizar el derecho al
voto, difundird de manera permanente el registro electoral pasivo”®. Al respecto, el CNE informé a la
MOE de que el registro electoral pasivo estuvo disponible para consulta publica desde el 1 de junio al 17
de agosto de 2020, y que esto fue comunicado mediante medios masivos para incentivar la consulta y de
ser el caso, rectificar el registro. Un total de 178 personas solicitaron la correccién para ser habilitadas
para sufragar®,

7% Mediante Resolucién PLE-CNE-1-12-5-2021.

8 Informe al Consejo Permanente, Misiébn de  Observacion Electoral de la OEA (2017). Disponible en:
http://www.oas.org/EOMDatabase/GetFileA.aspx?id=392-1017-28-0

81 Seglin datos proporcionados por el CNE en el documento “Ayuda Memoria Registro Electoral Pasivo — Elecciones Generales 2021”.

82 Disposicion General Novena del Cédigo de la Democracia.

83 Seglin datos proporcionados por el CNE en: “Ayuda Memoria Registro Electoral Pasivo — Elecciones Generales 2021”.
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La Mision destaca los esfuerzos del CNE por contar con un padrén actualizado, que refleje de manera mas
fiel al electorado ecuatoriano. No obstante, la MOE/OEA recibié quejas respecto a la escasa difusion de
la lista de personas que pasaron a formar parte del Registro Electoral Pasivo.

Por lo anterior, la Misién recomienda:

= |mplementar mecanismos periddicos de fiscalizacién y actualizacion del Registro Electoral, en
coordinacion con el Registro Civil.

=  Establecer un programa de verificacion en campo para evaluar la calidad del Registro Electoral.

= Desarrollar una robusta campana ciudadana para informar sobre la existencia del Registro
Electoral Pasivo y otorgar la oportunidad a quienes se hayan visto excluidos por error puedan ser
rehabilitados en el padrdn electoral y de esa manera mantener vigentes sus derechos politico-
electorales.

— Material Electoral

En el marco de las elecciones generales, se detectd un error en el logotipo de una organizacidn politica en
las papeletas correspondientes a la eleccion presidencial cuando 47% de estas ya habian sido impresas y
muchas ya habian sido despachadas para distribucidn. La Misidon constatd la ausencia de protocolos
especializados para separar y custodiar este tipo de material sensible con defectos.

Parte del origen de este error se debid a que la Base de Datos de Candidatos Inscritos y Calificados, que
debe ser llenado por los propios candidatos, no incorpord un espacio para cargar el logotipo de las
candidaturas. Ante esta limitante, la informacion descargada de la base de datos debia ser completada
manualmente con archivos fisicos que contenian los logotipos de las candidaturas.

En su Informe Preliminar del 21 de febrero de 2021, la Misién recomendd que, para la segunda vuelta, las
organizaciones politicas en contienda realizaran una revisién de las papeletas previo a su impresidn. La
Misién constatd que esta revisidn tuvo lugar. La Misidn saluda la decisién del CNE de implementar esta
recomendacion.

Por otro lado, la Misién observd que para las elecciones generales se elaboraron dos urnas de colores y
tamafios diferentes para depositar las papeletas de votacion: una de color blanco para la dignidad de
Presidenta/Presidente y Vicepresidenta/Vicepresidente, y otra de color marrén para recibir las papeletas
de Asambleistas Provinciales, Asambleistas Nacionales y Asambleistas Parlamento Andino. Durante la
jornada del 7 de febrero, la Misidn constatd que la urna de color marrén resultd pequefia para la cantidad
de papeletas que debian depositarse en ella.

La MOE/OEA considera que existen oportunidades de mejora de comunicacidn y establecimiento de
procedimientos o manuales operativos entre las distintas dependencias del CNE que tienen que ver con
la elaboracién del material electoral.

Por ello, la MOE/OEA recomienda:

= |ncorporar a la Base de Datos de Candidatos Inscritos y Calificados un campo para que las
organizaciones politicas puedan cargar el logotipo de sus candidaturas, a manera de contar con
una sola fuente de informacién que alimente el contenido a utilizarse en las papeletas de
votacion.

= |ncorporar la revision de papeletas por parte de las organizaciones politicas como un
procedimiento requerido previo a la autorizacidon de su impresién.
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= Precisar los responsables de validacién de documentos sensibles y generar procesos que permitan
rastrear las autorizaciones en cada etapa.

= Establecer protocolos de entrega-recepcién de la Base de Datos de Candidatos Inscritos y
Calificados entre las distintas areas del CNE que participan de la elaboracion de las papeletas.

= Generar protocolos para la separacidon de documentos y materiales con errores, garantizando con
transparencia su resguardo y debida destruccién.

= Previo al inicio de la produccién de las urnas, se evalten las dimensiones necesarias que permitan
el debido resguardo de las papeletas durante la jornada electoral.

— Convocatoria y Participacion de Miembros de Juntas Receptoras del Voto

Criterios de Seleccidn e Incentivos

El articulo 43 del Cédigo de la Democracia establece que “Cada junta estara compuesta por igual nimero
de vocales principales y suplentes designados por las juntas provinciales electorales aleatoriamente, de
entre los ciudadanos y ciudadanas que tengan su domicilio en la zona electoral a la pertenece a la Junta
Receptora del Voto; el desempeio de este cargo es obligatorio, salvo los casos previstos por el reglamento
gue para el efecto dicte el Consejo Nacional Electoral”.

El Reglamento para la Seleccién, Conformacidn, Funcionamiento y Reconocimiento de Incentivos a los
Miembros de las Juntas Receptoras del Voto®* detalla las causales de impedimento para servir como
MIJRV. Entre ellas, se establece que no podran conformar una JRV: a) Los dignatarios de eleccidn popular
en ejercicio de sus funciones; e) Las y los candidatos a dignidades de eleccidén popular; I) Personas con
discapacidades que acrediten su condicién con el respectivo carné emitido por la autoridad competente.

Las y los MIRV recibieron USS 10 en concepto de “compensacién econémica” por el ejercicio de sus
funciones, monto que representa la mitad del incentivo que recibieron en previas elecciones recientes.
Esta reduccion se debid a un ajuste presupuestal solicitado por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Por otro lado, la Misidon conocié que las Delegaciones Provinciales del CNE suscriben convenios de
cooperacion interinstitucionales con distintas universidades con el objeto de “fortalecer los procesos de
participacién democratica y ciudadana de los estudiantes que se encuentren cursando el nivel de
Educacidn superior, con la finalidad de que participen como MIJRV [..] y asi puedan acceder al
reconocimiento de horas validas como horas de vinculacién con la sociedad, requeridos en todo
institucion de Educacién superior previo a la obtencién de titulos profesionales.”®

La Mision considera que la norma vigente permitiria que dirigentes de organizaciones politicas puedan
conformar una JRV. Asimismo, que la exclusidn automatica de personas con discapacidades en la seleccion
de MIJRV resulta contrario a los preceptos establecidos en la Ley Orgdnica de Discapacidades de la
Republica del Ecuador, la cual busca “Garantizar y promover la participacién e inclusidn plenas y efectivas

de las personas con discapacidad en los &mbitos publicos y privados”®®.

La Mision considera positivos los esfuerzos del CNE por otorgar incentivos econémicos, asi como otros
adicionales de caracter educativo o profesionales. Estos esfuerzos cobran ain mas relevancia en un
contexto en que alrededor del 80% de los MJRV fueron estudiantes universitarios. No obstante, el

84 Resolucion N2 PLE-CNE-2-3-9-2020 — Art. 6

85 Convenio de Cooperacidn Interinstitucional suscrito entre Instituciones Educativas y el Consejo Nacional Electoral.

86 Art. 3, numeral 6 de la Ley Orgénica de Discapacidades. Disponible en: https://www.consejodiscapacidades.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2014/02/ley organica discapacidades.pdf
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establecimiento de acuerdos con universidades cuyos lideres tenian afinidades politicas publicamente
conocidas, generd desconfianza por parte de las organizaciones politicas, en especial en Manabi.

Al respecto, la Misiéon recomienda:

= Designar el presupuesto necesario, segun consideraciones del CNE, para garantizar una debida
compensacién monetaria a los MJRV.

= Evaluar medidas que faciliten la plena inclusién y participacion de las personas con discapacidad
gue estén aptas y deseen participar en las distintas etapas del ciclo electoral.

= Considerar que lasy los ciudadanos que sean dirigentes o tengan cargos activos en organizaciones
politicas no sean elegibles para cumplir el rol de miembro de junta receptora del voto ni de
coordinador de mesa.

= Reforzar la comunicacion ciudadana respecto de los procedimientos que realiza el CNE para elegir
a los miembros de las juntas receptoras del voto.

=  Publicar todos los convenios interinstitucionales suscritos con universidades o instituciones
educativas que busquen incentivar la participacién de sus estudiantes como miembros de juntas
receptoras del voto.

Monitoreo de Asistencia de MJRV

En cuanto a la asistencia de los MJRV, la MOE/OEA observd altos niveles de inasistencia tanto en las
elecciones generales (24,75%) como en la segunda vuelta presidencial (29,08%). Ello a pesar de las
medidas adoptadas por el CNE como el envio de un recordatorio por correo electréonico unidireccional
para reiterar a los Miembros de las JRV sobre la importancia de su participacién. Asimismo, la Misién
conocié que el CNE tuvo contacto con las y los rectores de diversas universidades, con el objetivo de
solicitar su cooperacién para incentivar a los estudiantes de dichas instituciones a asistir el dia de la
eleccion.

No obstante, la Misidon constatd que el Consejo Nacional Electoral no cuenta con un registro detallado y
oportuno de las inasistencias de Miembros de JRV el dia de la jornada electoral. Sumado a lo anterior, el
CNE no cuenta con informacion respecto al nimero de suplentes y personas de la fila que tuvieron que
ocupar el rol de MJRV ante la ausencia de las y los titulares. Lo anterior impide desarrollar una estrategia
focalizada para la resolucién de ese problema.

Por lo anterior, la MOE/OEA recomienda:

= Reforzar el sistema de convocatoria para las JRV, con ayuda de medios tecnoldgicos; correos
electrénicos, llamadas telefdnicas, mensajes de texto recordatorios y otros, que permitan de
forma eficaz lograr la transmisién y recepcion de la informacién respecto a la obligatoriedad de la
designacién.

= Establecer puntos de comunicacién bidireccionales con las y los ciudadanos designados como
miembros de juntas receptoras del voto. Ello permitiria tener confirmaciones o declinaciones
antes de la jornada electoral, pudiendo anticipar en qué mesas existirian problemas por
inasistencia.

= Mejorar el sistema de monitoreo del dia de la eleccidon, con el objetivo de recabar datos respecto
al numero de titulares, suplentes y personas ciudadanas de la fila que ejercieron como MIJRV.

26



— Capacitacion

El alto volumen de “actas con novedad”® (13,69%) registrado en las elecciones generales reflej6 la
necesidad de emprender un plan de mejora a los esquemas de capacitacién a Miembros de las JRV. De
cara a la segunda vuelta, la Mision constato los esfuerzos realizados por el CNE, entre los que se destacan
los refuerzos a las capacitaciones (virtual y presencial), asi como la elaboracion de listas de revisién
(checklists) y guias “paso a paso” para el escrutinio.

Reflejo de lo anterior, es que en la segunda vuelta la cantidad de actas con observaciones para la eleccion
presidencial se redujo dramaticamente de 5.466 (13,69%) a 1.623 (4%)%.

A pesar de lo anterior, la Misidn constaté que, en varias JRV observadas, los miembros de mesa no
mostraban las papeletas al momento del conteo de los votos. Es importante recalcar que este
procedimiento se encontraba establecido de manera explicita en la guia para miembros de JRV®
elaborado para la eleccién general, pero para la segunda vuelta este paso fue omitido en el material de
capacitacién. Derivado de lo anterior, la Misidn recibié quejas por parte de las y los delegados politicos,
quienes solicitaban se les mostraran los votos para ejercer su rol de control.

En base a lo anterior, la Mision recomienda:

e Distribuir a los Miembros de las JRV todos los materiales de capacitacidon en forma impresa antes de
la jornada electoral. Ello, a efecto de dar mayor oportunidad para su estudio oportuno, y mejorar los
procedimientos de escrutinio y llenado de actas, a fin de reducir el nimero de actas con incidencias.

e Establecer instancias de revision del material de capacitacién para asegurar que todas las
instrucciones para las distintas etapas de la jornada (instalacién de la mesa, proceso de votacion y
escrutinio) estén expresamente incluidas.

— Voto en el Exterior

Para este proceso electoral, estaban habilitadas 410.239 personas para votar desde el exterior, de las
cuales en las elecciones del 7 de febrero participaron 119.804 (29,2% de participacién). En la segunda
vuelta presidencial, participaron 133.988 personas (32,6% de participacion).

Asimismo, la Mision analizd diversos portales de los consulados en las fechas previas a las jornadas
electorales y encontré gran disparidad en la informacidon que se compartia con las y los ecuatorianos
residentes en el exterior. Teniendo en cuenta lo anterior, organizaciones de migrantes consideraron que
los bajos niveles de participacion desde el exterior obedecen a una débil convocatoria a quienes viven
fuera del pais y a la falta de campanias informativas de promocién por parte del CNE.*°

La Misidn saluda los esfuerzos realizados por el CNE y del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana para superar los desafios presentados por las restricciones impuestas en varios paises debido a
la pandemia, y asi llevar a cabo la votacidn en la gran mayoria de paises anfitriones®’. No obstante,

87 Segun lo establecido en el Art. 138 del Codigo de la Democracia, un acta con novedad es aquella que tiene inconsistencia numérica superior al
1% o aquella que no cuenta con las firmas del Secretario/a y Presidente/a de la Junta Receptora del Voto.

8 Seglin datos proporcionados por la Coordinaciéon Nacional Técnica de Procesos Electorales del CNE.

8“2, La Secretaria o el Secretario lee en voz alta cada voto y pasa a la Presidenta o al Presidente, para que compruebe la exactitud del voto y los
exhibe; mientras el escrutador registra voto a voto en el borrador de escrutinio”. (Guia para Miembros de Juntas Receptoras del Voto 2021,
pagina 21).

% Comunicacion de la organizacion Rumifiahui del 12 de abril de 2021.

91 No se pudo llevar a cabo la votacién en Managua, Nicaragua (7 de febrero y 11 de abril) cuyo padrén contaba con 93 electores y en Santiago
de Chile (11 de abril), cuyo padrén era de 5.975 personas.
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considera que existen oportunidades de mejora con respecto a la difusidn de la informacién respecto a
los locales y horarios de votacidn a través de las oficinas consulares.

En lo que respecta a la distribucion de paquetes al exterior, la Misidn constatd que, en la primera vuelta,
la demora en la impresién de papeletas para la eleccién al Parlamento Andino ocasiond que algunas no
alcanzaran a llegar a sus destinos en el exterior. Adicionalmente, la Misidon observé que las condiciones
climaticas en algunas ciudades ocasionaron retrasos en el arribo de paquetes por lo que, en los casos de
cajas que contenian actas con novedad, conllevd en la demora de la proclamacion de resultados de las
elecciones del 7 de febrero.

La Mision constatd que la clasificacion y busqueda de los paquetes electorales en la Junta Especial del
Exterior era una tarea manual que demandaba cierto tiempo dado que no se contaba con clasificadores
claros de circunscripcion, zona electoral y JRV. Asimismo, no se contaba con el equipamiento informatico
para registrar la salida de paquetes electorales a recuento y su posterior regreso a la zona de resguardo
gue se instalé como bodega.

Finalmente, la Misidn reconoce la implementacién de planes piloto innovadores para el voto en el
exterior: electrdnico, postal y telematico. Estas modalidades captaron 994 votos durante las elecciones
generales y 1.040 votos en la segunda vuelta presidencial. No obstante, advierte que en el voto
telematico existid una importante brecha entre el universo de gente empadronada (567) y aquellas
personas de las que tienen registrados correos electronicos para posibilitar el sufragio (360).

Al respecto, la Mision recomienda:

= Publicar, a través de las paginas y redes sociales de los consulados informacion que explique con
claridad en qué consulados se podra votar.

= Evaluar la conveniencia de abrir un portal especifico para resolver dudas relativas al voto foraneo.

= Disefiar un plan de contingencia que permita prever situaciones de emergencias meteoroldgicas,
de transporte, de seguridad sanitarias o aduanera y que pudieran generar retraso o demora en
el despliegue y repliegue de material electoral.

— Centro de Mando y Mesa Nacional de Sequridad Electoral

Como en afios anteriores, para esta eleccién estuvo operativa la Mesa Nacional de Seguridad Electoral en
ECU911, organismo temporal, presidido por el Consejo Nacional Electoral, conformado por las
instituciones del Estado® que participaron articuladamente de manera directa o indirecta, cuyo objetivo
fue el de garantizar la seguridad de las elecciones generales 2021.

La novedad en este proceso fue el establecimiento de un Centro de Mando, espacio que permitio la
coordinacion entre diferentes instituciones y entidades del Estado en caso de presentarse incidentes que
requirieran la toma inmediata de decisiones. En este puesto de mando tuvieron presencia las maximas
autoridades o sus delegados con poder de decisidon del Consejo Nacional Electoral, la Policia Nacional, las
fuerzas Armadas y el Sistema Integrado de Seguridad ECU-911. Las decisiones tomadas en este ambito
eran comunicadas a quien ejercié la Presidencia de la Mesa de Seguridad Electoral para su comunicacion
y cumplimiento a nivel nacional.

92 Policia Nacional, Fuerzas Armadas, Ministerio de Gobierno, Ministerio de Salud, Ministerio de Educacién, Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, Agencia Metropolitana de Transito, COE Nacional, Cuerpo de Bomberos, Ministerio de Energia y Recursos Renovables.
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La Misidn constaté que estos espacios resultaron efectivos y permitieron la toma de decisiones de manera
oportuna ante incidentes aislados que requirieron la intervencién de la fuerza publica. La Misién saluda
la existencia de instancias de coordinacidn inter-institucional, que, tal como lo destacé la MOE/OEA en
2019, es una buena practica que puede ser considerada en otros paises de la regidn.

Respecto a lo anterior, la Misidon recomienda:

= |nstitucionalizar el Centro de Mando, para que este sea conformado nuevamente en futuras
elecciones.

— Participacion y Voto Nulo

A pesar de la crisis sanitaria que se vivia en el pais, la ciudadania participé de manera importante en ambas
jornadas electorales: 80,99% ejercid el sufragio en las elecciones generalesy 82,7% en la segunda vuelta.*
Del andlisis de los resultados de las elecciones generales se desprende que hubo un porcentaje importante
de votos nulos: 9,55% para la Presidencia y Vicepresidencia, 14,1% para Asambleistas Nacionales, y
16,38% para el Parlamento Andino.

La segunda vuelta tuvo una papeleta mas sencilla. No obstante, la cantidad de votos nulos se incrementd
considerablemente, pasando a 16,2% a nivel nacional. En Azuay, Bolivar, Cafiar, Cotopaxi, Chimborazo,
Imbabura, Morona Santiago, Sucumbios y Tungurahua la proporcidn de votos nulos superé el 20%.
Asociado a este fenédmeno puede estar el llamado al voto nulo que formuld el excandidato presidencial
por el movimiento Pachakutik.

La Misién recomienda:

= Realizar un andlisis sobre el voto nulo registrado en las elecciones generales. Un estudio muestral
podria, por ejemplo, arrojar hallazgos utiles para reducir las nulidades por error.

— Sesiones Publicas de Escrutinio a nivel Provincial

A pesar de que el CNE emitié el Manual Operativo de Recuento de Votos de las Juntas Provinciales
Electorales (JPE) para las Elecciones Generales 2021, la Misidon observé falta de uniformidad en los
procedimientos. En algunos casos, las Juntas Provinciales indicaron tener potestad de implementar
procedimientos propios basados Unicamente en el Cddigo de la Democracia, mientras que, en otros, se
debid recurrir a normativas adicionales para responder a situaciones que no estaban detalladas en el
manual mencionado previamente. Por ejemplo, los casos en que un voto se consideraria nulo, el
procedimiento a seguir en el supuesto de contar con mayor nimero de votos que de firmas en el padrén,
entre otros. Asimismo, se constaté que las JPE tenian la potestad de modificar sus horarios de trabajo. En
algunos casos, los cambios de ultimo momento afectaron la capacidad de control electoral de las
organizaciones politicas, quienes tenian que convocar a sus representantes con poco tiempo de preaviso
para responder a las modificaciones de los turnos que habian sido preestablecidos por la Junta.

Por lo anterior, la Misidn recomienda:

=  Emitir un reglamento claro y completo que sea de cumplimiento obligatorio en todas las Juntas
Provinciales Electorales, con el objetivo de dar uniformidad a los procedimientos de escrutinio y
revisién de las actas con inconsistencias. En dicho reglamento se sugiere:

93 Datos de participacion en segunda vuelta son preliminares, obtenidos de la pagina de resultados del CNE el 13-abr-2021.
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0 Determinar los casos en que el acta P1 debe ser cotejada antes de iniciar el recuento
voto a voto.

0 Definir claramente los criterios para la anulacién de un voto.

0 Establecer que en todos los casos de recuento voto a voto debe verificarse las firmas del
listado de votantes de la JRV.

0 Definir como deben proceder los escrutadores en caso de que exista un mayor nimero
de papeletas que de firmas en el padrén.

— Comunicar con claridad los horarios en que se realizaran los escrutinios y el nimero de mesas que
seran instaladas, para asegurar que las organizaciones politicas tengan suficientes delegados.

— Presupuesto de la funcion electoral

Debido al contexto econdmico y sanitario del pais, y ante medidas de austeridad, para la organizacién de
estos comicios se aprobé un monto de $87.439.214 USD®, 23% menos que lo originalmente solicitado
por el CNE. % Autoridades, funcionarios y funcionarias del érgano electoral manifestaron a la MOE/OEA
que la falta de recursos financieros habia afectado la operatividad de sus dreas. Asimismo, se comunicé a
la MOE/OEA que los fondos habian sido entregados con demora.

Los integrantes del Pleno del TCE también informaron a la Misidn sobre el déficit presupuestal con el que
debieron afrontar el proceso electoral de 2021. El 3 de marzo de 2021, el TCE hizo publico, via redes
sociales y en su portal institucional, que afrontaba la eleccién con un déficit de 79.86% en su
presupuesto.®®

La Misidn ve con preocupacion que las autoridades de gobierno limiten la capacidad de la funcién electoral
para administrar la eleccion y para atender las demandas que acarrea todo proceso electoral al restringir
el acceso oportuno a los recursos econémicos.

Por lo anterior, la Misidn reitera la siguiente recomendacion:

= QOtorgar a los érganos que componen la funcién electoral los recursos suficientes y de manera
oportuna para cumplir con sus responsabilidades durante todo el ciclo electoral.

— Observacion Electoral Nacional e Internacional

La MOE/OEA conocié que, para la segunda vuelta, el CNE acreditdé a 16 instituciones que realizaron
observacion electoral nacional®. La Misién tuvo la oportunidad de observar la capacidad técnica con que
distintos observadores nacionales llevaron a cabo su trabajo y saluda su participacién activa de control y
andlisis ciudadano.

% Ministerio de Finanzas. Oficio Nro. MEF-VGF-2020-1207-0.

9 E| 27 de agosto de 2020 el pleno del CNE solicité (Resolucién PLE-CNE-1-27-2020) $ 114.317.185 USD.

% https://twitter.com/TCE_Ecuador/status/1367139584421855237?s=20 (3 de marzo de 2021).

97 Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades, Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, Corporacién Participacion
Ciudadana, Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana, Consejo Nacional para la Igualdad de Género, Fundacién Haciendo Ecuador,
Instituto de Altos Estudios Nacionales, Universidad UTE, Universidad Estatal del Sur de Manabi, Universidad Internacional SEK, Foro Permanente
de Mujeres Ecuatorianas, Observatorio Ciudadano de Control Electoral, Asociacion Americana de Juristas Rama Ecuador, Asociacion de
Empleados y Trabajadores de la Universidad Laica Eloy Alfaro, Coordinacién Andina de los Derechos Humanos y la Asociacion de Usuarios Digitales
del Ecuador.
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Por otro lado, la autoridad electoral autorizd la participacion de 19 organizaciones y/o grupos de
observacion electoral internacional®®. La Misidn reconoce que la observacién y el acompafiamiento de
autoridades electorales y organizaciones internacionales de la sociedad civil afiade garantias vy
transparencia a los procesos electorales. No obstante, ve con preocupaciéon la tendencia regional de
acreditar como observadores internacionales a grupos que responden a intereses y posturas partidarias,
cuando su trabajo no es imparcial y no se apega a los estandares internacionales para la observacion
electoral®.

Finalmente, la Misidn destaca la realizacion de un taller conjunto para analizar la viabilidad de
implementacion de las recomendaciones recibidas tanto por los grupos de observacidn nacional como
internacional. Esta practica es positiva y refleja la apertura del CNE por mejorar sus procesos. Con el
objetivo de dar continuidad a esta practica, la Misién recomienda:

— Institucionalizar las actividades de andlisis de implementacion de recomendaciones de
observacién nacional e internacional posterior a cada proceso electoral.

— Evaluar la inclusidn de representantes de organizaciones politicas, con el objetivo de incorporar
sus impresiones y propuestas de mejora de cara a futuros procesos electorales.

TECNOLOGIA ELECTORAL Y SEGURIDAD INFORMATICA

— Implementacion de mejoras informdticas

Con el espiritu de contribuir en la mejora de los aspectos tecnoldgicos del proceso, la Misién entregd
recomendaciones a la autoridad electoral de manera periddica, desde enero de 2021. En linea con las
recomendaciones formuladas por la MOE/OEA, el CNE puso en marcha una serie de mejoras a los
aspectos de tecnologia y seguridad informdtica de cara a la segunda vuelta, asi como a través de un
proyecto de cooperacidn técnico-electoral para la implementaciéon de mejoras para futuros procesos
electorales.

Entre las medidas implementadas para la segunda vuelta, se destaca un nuevo mddulo para la
presentacion de imagenes de las actas de escrutinio en tiempo real. Asimismo, se realizaron cambios en
la arquitectura de seguridad y distribucién de contenido del Sistema Integral de Escrutinio y Resultados
(SIER) con el objetivo de mejorar el flujo en la publicacién y asi evitar las intermitencias que ocurrieron el
7 de febrero. Por otra parte, se hicieron ajustes a la leyenda en la pagina web de publicacién de resultados
electorales para mejorar la comprensién de los datos exhibidos. La Misién saluda estas mejoras y
reconoce al CNE por considerar estas recomendaciones.

No obstante, la MOE/OEA observé insuficiente documentacién sobre la pruebas y gestién de cambios del
sistema SIER. Asimismo, no se logrd evidenciar la existencia de un protocolo de manejo de incidentes para
el dia de la eleccidn. Se sugiere:

= |mplementar un mecanismo sistematizado de documentacidon de proyectos a gran escala, que
permita llevar una bitacora de los eventos que se desarrollan durante toda la vida atil de los
proyectos. En el caso del software, se recomienda implementar un sistema de versionado.

% QOrganizacion de los Estados Americanos, Unién Europea, Unidn Interamericana de Organismos Electorales, Transparencia Electoral,
Conferencia Permanente de Partidos de América Latina y el Caribe, Internacional Progresista, Acuerdo de Lima, Parlamento del MERCOSUR,
Consejo de Expertos Electorales de Latinoamérica, Parlamento Andino, Izquierda Europea, Podemos, Grupo de Puebla, Parti de Gauche, Grupo
Idea, Code Pink, Mais, Morena.

9 Declaration PrinciplesElectionObservation.pdf (oas.org)
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= Desarrollar un plan para el manejo de incidentes que pudieran surgir durante el cdmputo de
resultados. En ese contexto, es importante que la autoridad electoral defina con anticipacion las
soluciones que se adoptarian ante determinadas eventualidades, asi como las personas
responsables de tomar las decisiones.

— Simulacros y pruebas técnicas

La Misién observé que, para las elecciones generales se realizaron dos simulacros!® y multiples pruebas
técnicas del Sistema Electoral de Transmisidn y Publicacidén de Actas y Resultados (SETPAR) (incluyendo
pruebas de estrés y carga). Al respecto, la MOE/OEA reconoce los esfuerzos del CNE por incorporar
pruebas técnicas al calendario electoral, asi como por identificar las areas de mejora de manera oportuna.
Lo anterior permitid a los técnicos afinar, progresivamente, sus sistemas informaticos.

No obstante, la Misién constatd que, de cara a la segunda vuelta, se realizaron pruebas técnicas de menor
alcance. En especifico, no se probd la aplicacion movil, el nuevo médulo de consulta de actas, la pagina
web destinada a la presentacion de resultados y la consulta de actas y archivos planos de resultados.
Sumado a lo anterior, durante el ejercicio del 1 de abril no se probaron los cambios en la arquitectura de
seguridad y distribucién de contenido del sistema SIER que tenia como objetivo mejorar el flujo en la
publicacidn de resultados para evitar las intermitencias que ocurrieron en las elecciones generales.

En uno de los simulacros, la MOE/OEA observé que se presentaron problemas con el proceso de escaneo
de actas en un nimero elevado de CDAs a nivel nacional. Después de haber analizado la situacion, el CNE
determiné que existié una falla de compatibilidad en la version del software instalado en los kits de
transmisién.

Adicionalmente, la MOE/OEA observé que algunas pruebas no contaron con la participacion de
representantes de las fuerzas politicas y que existié falta de comunicacidon entre el CNE y las
organizaciones politicas para definir - de forma oficial - el acceso que tendran a la informacién producida
durante las pruebas y la noche de la eleccion. Por ejemplo, las organizaciones politicas no tuvieron acceso
oportuno al repositorio de actas ni a los archivos utilizados durante la prueba del 1 de abril. Asimismo,
algunos representantes de organizaciones politicas manifestaron desconocimiento sobre las
funcionalidades del repositorio habilitado para descargar los datos electorales.

En base a lo anterior, la Misiéon recomienda:

= Disponer del 100% del ecosistema de los sistemas indispensables en los simulacros para verificar
su funcionamiento en las condiciones mas cercanas a las que se registraran el dia de la eleccién.
Lo anterior ademads permitird verificar el cumplimiento de las especificaciones y funcionalidades
previstas antes de pasar a la etapa de produccién.

= Planear e implementar tests de software y hardware oportunos, a fin de alertar y poder aprobar
o rechazar su incorporacidon con suficiente antelacion a la jornada electoral.

= Disponer que todo software pase por una etapa de control de calidad antes de pasar a produccién.
Lo anterior con el objetivo de verificar que éste cumpla con las especificaciones y funcionalidades
previstas.

= Verificar que todas las organizaciones politicas tengan acceso y estén capacitados para utilizar el
repositorio creado por el CNE que permite la descarga de las imagenes de las actas y archivos

100 | levados a cabo el 17 y el 24 de enero de 2021.
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planos de resultados.

= Definir de manera oportuna y comunicar con claridad los niveles de acceso a la informacién y las
herramientas que tendran disponibles los representantes técnicos de los partidos que estén
presentes en los simulacros, y en los centros de cémputo y procesamiento de resultados la noche
de la eleccién.

= Mejorar la comunicacion con las organizaciones politicas e incentivar su participacion en la
fiscalizacidn y control del proceso electoral, fomentando que estén presentes en eventos como la
puesta en “0” y congelamiento del software de procesamiento de resultados.

— Sequridad Informdtica

Los especialistas de la MOE/OEA realizaron un anélisis detallado de aspectos relacionados a la seguridad
informatica de la infraestructura administrativa y electoral del CNE. En este ambito, la Misidn transmitio
de manera oportuna una serie de recomendaciones respecto de riesgos inminentes conforme a la
actividad en Internet y vulnerabilidades conocidas publicamente, incluyendo la necesidad de tomar
acciones ante sistemas obsoletos, no actualizados o sin medidas de seguridad apropiadas. Se alertd
acerca de vulnerabilidades en sistemas Windows, las que no pudieron ser mitigadas por el CNE, dado que
los equipos ya se encontraban desplegados. Se formularon consideraciones para evitar convergencia con
otros sitios que comparten algunos recursos de Microsoft Azure, manifestando estrategias de
ciberseguridad para minimizar estos riesgos.

La Mision observd que las computadoras portatiles utilizadas por los operadores responsables del
procesamiento de las actas en los CPEs no contaban con las politicas de seguridad adecuadas de
aseguramiento o fortificacidn. Ello incrementa el riesgo de ejecucidn de aplicaciones ajenas a las oficiales
con el objetivo de vulnerar al sistema.

Por ultimo, y atento a la necesidad de incrementar el trabajo remoto a raiz de la pandemia de COVID-19,
la MOE/OEA proporcion6 recomendaciones de ciberseguridad para un trabajo remoto seguro por parte
de los funcionarios del CNE que debieran optar por dicha opcién.

Por todo lo anterior, la Misidn recomienda:

= Fortalecer el cifrado incorporando protocolos robustos, quitando suites de cifrado inseguras y
eliminando el soporte de protocolos obsoletos en servidores.

= Actualizar la solucién utilizada para el servicio de correo electrénico institucional.

= Alinear los procedimientos a los estandares internacionalmente reconocidos y fomentar las
buenas practicas, asi como las nuevas estrategias en materia de ciberseguridad.

= Fortalecer el drea de seguridad informatica y tecnologia electoral del CNE con personal de planta
permanente. Lo anterior con el objeto de crear, mantener y desarrollar un recurso humano con
habilidades necesarias para garantizar el cumplimiento de los objetivos institucionales.

= |nstituir un proceso de capacitacion al personal del CNE sobre nuevas tecnologias, técnicas,
tacticas y metodologias de proteccion de los activos tecnolégicos del organismo.

= Elaborar guias y protocolos de principios y buenas practicas relacionadas con la seguridad en el
desarrollo, contratacion e implementacién de aplicaciones informaticas utilizadas por en CNE.
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* Establecer medidas de seguridad informdtica adicionales, incluyendo la autenticaciéon?®
multifactor (MFA) para quienes deban conectarse remotamente a las redes de la CNE. El acceso
remoto debe realizarse mediante una red privada virtual (RPV102) cifrada, con software
actualizado y libre de vulnerabilidades.

— Equipamiento: Software y Hardware

La Mision tuvo conocimiento de que muchos de los equipos informaticos que se emplearon en esta
eleccién y conforman la plataforma tecnolégica del Sistema Integral de Escrutinios y Resultados han
llegado al limite del tiempo de vida esperado. En el caso de los servidores, los servicios han sido
descontinuados por sus proveedores, por lo que ya se encuentran obsoletos. Adicionalmente, el CNE
informé a la MOE/OEA que no cuenta con un data center alterno propio, por lo que, en periodo electoral
deben rentar el servicio, pero, en periodo no electoral, ante un eventual incidente informatico, tanto la
matriz del drgano electoral como todas sus delegaciones provinciales quedarian sin servicios tecnoldgicos.
La Misién considera que esta situacidn pone en riesgo la continuidad de las operaciones del CNE, por lo
gue se requieren acciones inmediatas para remediar esta realidad.

Por todo lo anterior, la Misidn recomienda:

* |mplementar, de manera inmediata, un plan de modernizacién de la infraestructura tecnoldgica
del CNE.

= Que el drgano electoral evalie rigurosamente y de forma continua el componente de
mantenimiento de su infraestructura tecnoldgica y no sélo el costo inicial. Para garantizar la
sustentabilidad de los sistemas, es necesario ponderar el costo que implica la instrumentacién y
su mantenimiento.

— Voto Telemadtico y Voto Electrdnico: Pilotos para Voto en el Exterior

Una de las novedades de este proceso electoral es la implementacidn de proyectos piloto de voto
electronico, voto telematico y voto postal. La Misidn analizé las modalidades de voto telematico y
electrénico, mismos que cuentan con componentes tecnolégicos.

La Misidon constatd que el CNE delegd la seguridad y el testing a los proveedores, y no tuvo mayor
participacién en las pruebas de la herramienta. Adicionalmente, se constatd que el software utilizado para
el piloto del voto telematico cumpliria su ciclo de vida en 2021, lo cual limitaria la continuidad y expansion
de esta modalidad de votacion con el sistema que fue contemplado para las elecciones generales del
2021. Por otro lado, la Misién fue informada que no existe un plan de contingencia en caso de que las
urnas de voto electrénico tengan fallas insuperables. En este aspecto, la Misiéon recomienda:

= Realizar un andlisis detallado del ciclo de desarrollo, caracteristicas, funcionalidades y seguridad
que impactan la confiabilidad, disponibilidad e integridad en la construccidn de la solucidon
tecnoldgica, sobre todo en los casos en que se utilizan equipos de terceros.

= Considerary desarrollar un plan de pruebas de aceptacion del sistema (software y hardware) que
cumplan con estandares internacionales.

101 La autenticacidn es un proceso que se utiliza para validar la identidad de un usuario.
102 Las redes privadas virtuales son cominmente conocidas por su nombre en inglés (Virtual Private Network, VPN). Se trata de una tecnologia
de red de dispositivos, que permite una extension segura de la red de area local (LAN) sobre una red publica o no controlada como Internet.
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= Establecer un plan de contingencia que permita el voto en papel cuando la modalidad del voto
electrénico presente fallas insuperables.

— Centros de Procesamiento Electoral

En la vispera de las elecciones generales, los representantes de las organizaciones politicas manifestaron
confusion en cuanto a los horarios en que trabajarian los 25 Centros de Procesamiento Electoral (CPE).
Con el objetivo de garantizar la presencia de representantes de organizaciones politicas en todas las
etapas del proceso electoral, se recomienda:

= Establecer directrices operativas (el dia de la elecciéon y en adelante) para tener jornadas de
trabajo uniformes en todo el territorio nacional. Idealmente, que éstos deben ser ampliamente
comunicados.

®=  Promover que los CPEs trabajen de manera continua e ininterrumpida con relevos del personal
necesarios hasta finalizar el 100% del procesamiento de las actas de todas las dignidades.

PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

En linea con las recomendaciones planteadas por anteriores Misiones de la OEA, la reciente reforma al
Cdédigo de la Democracia establecié diversas medidas para fomentar la participacién politica de la mujer
ecuatoriana en la politica. Entre ellas, se destacan:

a) La implementacién progresiva de la paridad horizontal. Para estos comicios, las organizaciones
politicas debieron colocar candidatas mujeres al frente de al menos el 15% de las listas
pluripersonales presentadas a nivel nacional. Este porcentaje se elevard a un 30% para las listas
pluripersonales y unipersonales de las elecciones seccionales de 2023y, finalmente, llegara al 50%
en las elecciones generales de 2025.1% En estos mismos comicios entrard en vigencia la obligacién
de presentar binomios paritarios para la eleccidn presidencial. La Misidn celebra los cambios en
la legislacién y la decisién del Ecuador de continuar fortaleciendo los principios de equidad en la
representacion.

b) Establecimiento de listas cerradas y bloqueadas®.

¢) Financiamiento etiquetado. Se incorporé La obligacién de que las organizaciones politicas
destinen el 20% del financiamiento a “la formacion politica de grupos de atencién prioritaria,
incluidas mujeres y jovenes, con el propdsito de promover la plena paridad de género, la
erradicacion de la violencia contra las mujeres y el fortalecimiento del liderazgo de mujeres y
jovenes en sus distintos ambitos de accién” 1%,

d) Tipificacion y Sanciones de la Violencia Politica de Género. Las modificaciones a los articulos 61,
70, 279, 280 y 282 del Cédigo de la Democracia, establece una tipificacién de la violencia politica
de género, calificdndola como una conducta muy grave. Se define ademas al Tribunal Contencioso
Electoral como el érgano responsable de atender y sancionar estas conductas.

La Misidn conocid los numerosos esfuerzos liderados por el Consejo Nacional Electoral para socializar las
reformas propuestas y promover su aprobacion en el érgano legislativo. EIl CNE promovid un debate

103 Codigo de la Democracia. Articulo 99 y disposicion transitoria tercera
104 Codigo de la Democracia Articulo 120.
105 Cadigo de la Democracia. Articulo 331.
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amplio e incluyente respecto a las reformas, sus alcances y la necesidad de éstas a través de materiales
audiovisuales que fueron transmitidos via redes sociales, asi como didlogos y debates con representantes
de distintas funciones del estado, lideresas (incluyendo indigenas), asambleistas, autoridades electas,
representantes de la sociedad civil, entre otros. Adicionalmente, posterior a la aprobacidn de las reformas
al Cédigo de la Democracia, la Mision observé los materiales audiovisuales preparados por el CNE para
informar a la ciudadania sobre los cambios concretos que se aplicarian para las elecciones de 2021,
incluyendo aquellas medidas para promover la participacién politica de la mujer y sancionar la violencia
politica de género.

La MOE/OEA celebra los numerosos avances normativos que buscan una mayor participacion y
representacién de las mujeres en la esfera politica ecuatoriana. Los mecanismos implementados
contribuirdn a fortalecer la efectividad de los mecanismos de paridad y alternancia vigentes en la
legislacién ecuatoriana.

Segun la informacién de candidaturas desagregada por sexo proporcionada por el CNE, el 29% de las listas
estuvieron encabezadas por mujeres. Si bien estos datos reflejan el cumplimiento de la norma (15% en
2021) e incluso un porcentaje superior al establecido por la norma, al profundizar el analisis se evidencia
gue persisten estrategias partidistas sesgadas. Tal y como se reporté en el Informe Preliminar de abril de
2021, algunos actores informaron a la MOE que las organizaciones politicas favorecen el encabezamiento
de listas por candidaturas masculinas en aquellas provincias identificadas como prioritarias, e inscriben a
mujeres Unicamente en las provincias con menor importancia politica o menores posibilidades de triunfo.

En lo que respecta al financiamiento con perspectiva de género, la Misién reconoce como un avance la
nueva disposicién de destinar el 20% del Fondo Partidario Permanente, no obstante, advierte que el
mecanismo de control existente -verificaciones de cumplimiento anuales- podria no ser oportuno.

Adicionalmente, la Misién constatd que, si bien el CNE ha llevado a cabo esfuerzos por publicar
informacién con perspectiva de género, esto se realiza principalmente posterior a los procesos
electorales. La ausencia de datos publicos impide el control y analisis por parte de organizaciones de
sociedad civil y las propias organizaciones politicas sobre el cumplimiento de la normativa. Lo anterior
también tiene relacion con la que el CNE no cuenta con una unidad responsable de disefiar e implementar
politicas de género transversales.

Al respecto, la Misién recomienda:

®= Valorar la conveniencia de usar bloques de competitividad, a efecto de que las mujeres
encabecen listas tanto en provincias ganadoras como en aquellas con menores posibilidades para
cada organizacidn politica. Es decir, que las organizaciones politicas deban postular listas en las
provincias en donde tienen mayor, mediana y menor probabilidades de triunfo.

= Designar una unidad al interior del CNE con la responsabilidad de disefiar e implementar una
politica de género, y que ésta asuma las tareas de observar el cumplimiento de las organizaciones
politicas (tanto de la aplicacion de la paridad y el encabezamiento de listas, como del uso de los
fondos etiquetados); elaborar y coordinar estrategias de promocién del voto y capacitacién a
mujeres candidatas.

= Producir y publicar, con antelacién a la jornada electoral, informacién sistematizada sobre la
participacién de las mujeres en las listas de candidaturas, discriminando por organizaciéon y nivel
de eleccion.
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— Violencia contra las mujeres en la politica

En el marco de la reforma 2020, el Ecuador incorpord entre las infracciones electorales la violencia politica
de género'% definida como “aquella agresién cometida por una persona o grupo de personas, directa o
indirectamente, contra de las mujeres candidatas, militantes, electas, designadas o que ejerzan cargos
publicos, defensoras de derechos humanos, feministas, lideresas politicas o sociales, o en contra de su
familia”, que tiene como finalidad “acortar, suspender, impedir o restringir su accionar o el ejercicio de
las funciones propias de su cargo, o para inducirla u obligarla a que efectie en contra de su voluntad una
accion o incurra en una omision, en el cumplimiento de sus funciones, incluida la falta de acceso a bienes
publicos u otros recursos para el adecuado cumplimiento de sus responsabilidades”.

Se regula un listado de acciones, conductas u omisiones que, basados en el género, incurran en diversas
conductas entre las que destacan: amenazas e intimidacidn para anular sus derechos politicos, restriccion
de su derecho al voto, acciones denigratorias, acciones de dafio a su material electoral que impidan
participar en condiciones de equidad, divulgar imagenes o informacién que se basen en estereotipos o en
relaciones de dominacion, obstaculizar o impedir su acceso a la justicia para proteger sus derechos
politicos, evitar que asistan a actividades que impliquen la toma de decisiones, restringir el uso de la
palabra, imponer estereotipos de género en la realizacion de actividades o tareas, entre otros.
Adicionalmente, se otorgd al Tribunal Contencioso Electoral (TCE) la potestad de sancionar estas acciones
mediante multas y la destitucidn o suspensién de derechos de participacién®?’.

Segun la informacidn provista por el TCE, durante esta eleccién se presentaron cuatro denuncias por
supuestas infracciones por violencia politica de género®. Sin embargo, los casos fueron archivados y en
ninguno de ellos se impuso una sancion contra los presuntos responsables. En dos de ellos, no se subsané
y aclaré la denuncia en el plazo establecido!®, en uno se sefialé que no se acredité la infraccién (ni se
fundamentd durante la audiencia)'®® y en el tltimo se estimé en primera instancia que no se configuraba
la infraccidn y la apelacidn fue rechazada®'®.

La Misidn celebra este importante avance normativo, que recoge las recomendaciones formuladas por la
OEA en anteriores elecciones. No obstante, la MOE/OEA constaté que los cuatro casos que llegaron al TCE
por violencia politica fueron rechazados y no generaron sancion alguna.

Por otro lado, cabe notar que hasta la fecha no existe un protocolo para la atencién de los casos de
violencia politica de género ni reglamentacion en la materia. Adicionalmente, distintas personas
entrevistadas por la MOE/OEA sefialaron que es necesario dar mayor difusién al nuevo articulado legal y
a los canales de denuncia disponibles.

Por lo anterior, la Misién recomienda:

= Fortalecer la capacitacién en materia de violencia politica de género para que las organizaciones
politicas, candidatas y la ciudadania conozcan las faltas, el procedimiento y las sanciones, con el
objetivo de que la nueva normativa sancionadora pueda tener verdadera eficacia.

106 Codigo de la Democracia: articulo 280.

107 Articulos 279 y 280 del Cédigo de la Democracia

108 Causas 156-2020-TCE, 163-2020-TCE, 026-2021-TCE y 048-2021-TCE.
109 Causas 163-2020-TCE y 048-2021-TCE.

110 Causa 156-2020-TCE.

11 Causa 026-2021-TCE.
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= Elaborar un protocolo para la atencidn de la violencia politica contra las mujeres en razén de su
género, unificando criterios, conceptos y procedimientos a través del entramado institucional
ecuatoriano.

= Establecer una campaiia de comunicacién para difundir los canales mediante los cuales se puede
interponer denuncias por violencia politica de género.

= Definir las medidas de proteccion que se brindara a las denunciantes, en caso de ser necesario.
Se sugiere, ademas, garantizar que éstas cuenten con acompafiamiento institucional durante
todo el proceso.

— Justificacion de MJRV por embarazo o lactancia

Durante la jornada del 11 de abril, la Misidn recibié una denuncia de una persona en estado de embarazo
que habia sido seleccionada como MJRV, quien expresé que, al consultar si era elegible para excusarse,
las y los coordinadores de recinto le informaron que ella debia ejercer su rol o seria multada. Seguin la
denunciante, ante el temor de la multa, ella ejercié como MIJRV tanto para la jornada del 7 de febrero
como la del 11 de abril.

La Mision constatd que la normativa no incluye expresamente a mujeres en estado de embarazo o
lactancia. Adicionalmente, observé que las y los funcionarios electorales del recinto no estuvieron
capacitados para orientar a esta persona respecto a su derecho de excusarse y el tramite que debia
realizar para evitar la multa. Por lo anterior, la Misién recomienda:

= Incorporar a la normativa, de manera expresa, el derecho de las personas embarazadas y en
etapa de lactancia a excusarse de ejercer como miembros de juntas receptoras del voto.

= Reforzar la capacitacidén con perspectiva de género a las y los funcionarios electorales designados
en los recintos de votacién.

® Incluir mensajes con perspectiva de género en las campafias de comunicacion del CNE,
informando expresamente que estas personas pueden excusarse de ejercer el rol de MJRV.

PARTICIPACION POLITICA DE PUEBLOS INDIGENAS Y AFRODESCENDIENTES

La Ley Suprema ecuatoriana es referente en las Américas, al establecer la idea de una democracia
intercultural y comunitaria. La Misién valora que la ultima reforma al Codigo de la Democracia haya
recogido esos conceptos.

Si bien la normativa electoral ahora incorpora la promocion de la inclusién y participacion politica de
personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades indigenas, asi como de los afroecuatorianos y
montubios, subsisten aspectos a fortalecer para el pleno ejercicio de sus derechos politico — electorales.
La competencia por cargos publicos se da en un contexto normativo de igualdad formal y sin
consideraciones especiales o diferentes a las del resto de ciudadanas y ciudadanos. En ese contexto, la
MOE/OEA conocid que persisten las barreras para conformar circunscripciones territoriales auténomas
para pueblos y nacionalidades indigenas, tal como lo dispone la Constitucion del pais.

La participacion efectiva de los pueblos indigenas en las esferas politicas es un aspecto positivo y les dan
visibilidad y voz en los espacios de toma de decisiones. Esta eleccidon general fue la segunda ocasion en
gue una persona que se auto-identifica como indigena aspird a la Presidencia de la Republica. La Mision
toma nota de los importantes resultados electorales alcanzados por esa candidatura y el significado que
tiene esta votacion para la proyeccion de liderazgos indigenas a nivel nacional. Ademas, en las elecciones
de Asambleistas Provinciales, el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, agrupacion politica
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expresamente indigena, obtuvo el apoyo de porcentajes importantes del electorado, incluyendo Morona
Santiago (52,42%), Cafiar (36,68%), Cotopaxi (36,76%), Bolivar (33,43%) y Azuay (33,08%).

A pesar de estos avances, distintos actores con quienes se entrevistd la Misién informaron que en la esfera
politica persisten formas de discriminacidn racial dirigida a autoridades y candidaturas de origen indigena
y/o afrodescendiente.

En lo que respecta a la inclusién de pueblos indigenas en la funcidén electoral, la Mision saluda la
participacién de dos mujeres de nacionalidad Shuar y del pueblo Kichwa en el Consejo Nacional Electoral.

El Cédigo de la Democracia establece entre las funciones del CNE la de “promover el ejercicio de la
democracia comunitaria en las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo
montubio y pueblo afroecuatoriano”. Si bien estas normas fueron aprobadas por la Asamblea Nacional en
diciembre del 2019 y entraron en vigor en marzo de 2020, la Misién constatd que aun no se designan
estas responsabilidades a una unidad o departamento al interior del CNE que pueda concretizar los
mandatos legales y promover la participacién politica de los pueblos indigenas y afrodescendientes!2,

Adicionalmente, la Misidn constatd que no es posible analizar la participacion de personas indigenas,
afroecuatorianas o montubias como votantes, en las candidaturas, en los érganos temporales, o como
delegados de organizaciones politicas, toda vez que el padrdn electoral o los distintos formularios de
participacién (por ejemplo para el registro de candidaturas) no incorporan variables de autoidentificacién.

La Misidn fue informada de que, a pesar de los esfuerzos del CNE por acercar el sufragio a la ciudadania,
en las provincias amazodnicas, los centros de votacion siguen estando alejados de las comunidades
indigenas.

De cara a la segunda vuelta, la Misidén tuvo acceso a cufias radiales elaboradas por el CNE en lenguas
Kichwa y Shuar, con el objetivo de informar sobre el protocolo de bioseguridad, promover la asistencia de
los miembros de JRV, asi como incentivar la participacion electoral de estas comunidades.
Adicionalmente, la MOE/OEA recibié material audiovisual que algunas Delegaciones Provinciales como la
de Sucumbios y Morona Santiago elaboraron en Kichwa, Shuar y Cofan. La MOE saluda el esfuerzo del
CNE y de sus delegaciones en elaborar material inclusivo.

Finalmente, la Misidn observd que la representacién indigena en los cargos de eleccidn popular sigue
siendo baja en comparacion con su peso poblacional. En el contexto de las campafas electorales, no
existen medidas que promuevan que candidatos indigenas o afrodescendientes cuenten con espacios en
medios escritos, radiales y televisivos.

Por lo anterior, la Misién recomienda:

= Designar la responsabilidad de promover la participacion politica de pueblos indigenas vy
afrodescendientes a alguna unidad al interior del CNE o crear una que se ocupe de esta tematica
de manera trasversal y a lo largo del ciclo electoral.

= Llevar a cabo un didlogo con participacion de las organizaciones de los pueblos indigenas y
afrodescendientes para enfocar las tareas prioritarias que debe realizar el CNE.

= |ncorporar variables de afrodescendencia o pertenencia a pueblos y nacionalidades indigenas al
registro electoral y los distintos documentos de registro que maneja el CNE. Lo anterior con el

112 Articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador.
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propdsito de posibilitar el disefio de politicas publicas que faciliten su participacién, en linea con
lo recomendado por la OEA en 2019.

= Estudiar la eventual adopcion de medidas afirmativas o de representacion especial que aseguren
lainclusién de los pueblos indigenas y afroecuatorianos en los drganos de representacion popular.

= Establecer que los partidos deban designar recursos para la capacitacion y formacion politica de
liderazgos indigenas, a efecto de dar mayor visibilidad.

= |Impulsar agendas de discusidén en cuanto a la conveniencia y retos para la conformaciéon de
circunscripciones territoriales autonomas.

= Realizar un estudio sobre la ubicacién de los locales de votacidn y su distancia respecto a las
comunidades indigenas rurales, a efecto de minimizar tiempos de traslado y de esta manera
facilitar el ejercicio del derecho al sufragio.

= Fomentar actividades de formacion y sensibilizacidn dirigido a los medios de comunicacion, para
prevenir lenguajes estereotipados y discriminatorios. Asimismo, promover la apertura de
espacios en los medios de comunicacion para la discusiéon de los temas relevantes para las
agendas indigenas o afrodescendientes.

= Generar estadisticas geograficamente referenciadas, que den cuenta de la participacion politica
de indigenas, montubios y afroecuatorianos.

= |ncorporar una perspectiva intercultural, asi como la interpretacién en lenguas indigenas a la
estrategia de comunicacién y las campanas informativas que se realicen desde la etapa
preelectoral. Asimismo, se podria valorar el uso de métodos comunitarios de comunicacion para
conocer la ubicacién de los centros de votacidn, tal como el uso de perifoneo.

Financiamiento Politico-Electoral

La Republica del Ecuador cuenta con un sistema de financiamiento mixto en el cual confluyen fuentes de
origen publico y privado. El financiamiento publico se canaliza a través de dos vias: el Fondo Partidario
Permanente, disefiado para apoyar el funcionamiento institucional de los partidos politicos; y del Fondo
de Promocidn Electoral, mediante el cual se financia de manera indirecta la difusidon de la propaganda
electoral de las organizaciones politicas.

La reforma al Cédigo de la Democracia, promulgada en febrero de 2020 incorporé cambios a algunos
aspectos del financiamiento politico-electoral, como en los procesos de auditoria y control de los gastos
de campanias. La reforma aprobada contempla la creacidon de un Sistema Contable del Financiamiento a
la Politica de uso obligatorio por todas las organizaciones politicas. Asimismo, la norma actual reconoce
los medios nativos digitales!! para la promocidn electoral, establece la obligacidén de reportar los gastos
cada quince dias durante la campafial’, y de devolver el 50% de los gastos de campafia para las
organizaciones politicas que no superen el 4% de votos, en linea con observaciones y recomendaciones
de anteriores Misiones de la OEA en Ecuador. Otro aspecto relevante de esta reforma es el desarrollo del
marco sancionatorio por el incumplimiento con el reporte de los ingresos y gastos electorales?®.
Finalmente, como se menciond anteriormente, se introdujo la obligacidon de destinar 20% del Fondo
Partidario Permanente para el fomento de liderazgos femeninos y de jévenes.

113 Los medios nativos digitales son aquellos medios de comunicacién nacidos directamente en Internet, como los portales de noticias web.
114 L ey Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de 209. Articulo 211.1
115 Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de 2009. Articulos 233- 236 y 275- 279, 281.
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La Misién saluda las reformas que buscan mejorar la equidad y la transparencia del sistema de
financiamiento politico electoral ecuatoriano.

— Normativa respecto a Publicidad Estatal y Uso de Recursos Publicos

El Cédigo de la Democracia establece tres excepciones en las que el Estado puede emitir publicidad
durante el periodo electoral: 1) cuando se requiera en el contexto de obras publicas, 2) en situaciones de
emergencia, o 3) por temas de importancia nacional como “campafias de prevencion, vacunacion, salud
publica, inicio o suspensién de periodos de clases, seguridad ciudadana, u otras de naturaleza similar”. En
adicion a lo anterior, el Reglamento de Promocidn Electoral establece otras actividades adicionales como
temas de importancia nacional. En linea con lo expresado por la MOE/OEA 2017, la Misién considera que
la tercera excepcion establecida en el Codigo de la Democracia y el reglamento citado, en la practica,
dejan un espacio amplio de interpretacion y no logran limitar adecuadamente el uso de publicidad de
instituciones del Estado durante la campafia.

Sumado a lo anterior, la Misidn constaté que en el marco regulatorio del financiamiento politico electoral
existen discrepancias en lo que respecta al momento en que entran en vigor las prohibiciones de uso de
recursos publicos. Por un lado, la Constitucion de la Republica prohibe el uso de recursos publicos durante
la campana electoral, mientras que el Cédigo de la Democracia (Art. 207) y el Reglamento de Promocién
Electoral (Art. 48) estipulan dicha prohibicién desde la convocatoria a elecciones, es decir, durante un
periodo mds largo. Lo anterior cobra relevancia dado que algunas alertas de posibles infracciones por
publicidad del estado fueron desechadas por haberse realizado antes del periodo de campafia electoral,
aun cuando ya se habia convocado la eleccién.

En vista de lo anterior, la Misidén recomienda:
= Armonizar el marco normativo que regula el financiamiento politico electoral.

= Evaluar el alcance de las excepciones establecidas para limitar el uso de publicidad del estado
durante la campafia electoral.

— Publicidad Electoral

La Misidn observé que la difusidn de publicidad electoral en redes sociales- plataformas cada vez mas
utilizadas para este fin - no esta contemplada dentro del esquema vigente de financiamiento publico
indirecto. Existen, ademads, otros gastos de campaia- tales como asesorias, elaboracion de spots y
transporte- que no se encuentran cubiertos por este fondo y para los cuales los partidos dependen del
financiamiento privado. Al respecto, representantes de organizaciones politicas y de la sociedad civil
manifestaron a la Misidn que no todas las campafias reportaron estos gastos en sus informes quincenales.

Cabe seialar, por otra parte, que al igual que en procesos anteriores, los spots publicitarios de los partidos
fueron sometidos a un proceso de revisién de contenidos por parte del CNE, como parte del proceso para
autorizar su difusidn. Distintos actores con los que se reunié la Misién sefalaron que no hay claridad sobre
los criterios que se aplican y, en algunos casos, pautas con contenidos similares son aprobadas a nivel
local y no a nivel nacional o viceversa. La MOE/OEA reitera, tal como lo sefialé en 2019, que la revisién
previa del contenido de los spots publicitarios de los partidos trasciende el control minimo de legalidad y
podria constituir censura previa, incidiendo sobre la libertad de expresidn y la conservacion del discurso
politico.

El CNE realiza un monitoreo de publicidad en medios a lo largo de la campafia, apoydandose en un equipo
propio y en una empresa externa. La Misidon conocid que la contratacion de esta ultima sufriéd una
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significativa demora y este monitoreo inicié el 28 de enero, es decir, a casi un mes de comenzada la
campafia y a menos de 10 dias de la jornada electoral.

En vista de lo anterior, la Misidon recomienda:

= |niciar los procesos de contratacion del servicio de monitoreo de medios con la antelacién
suficiente para contar con el mismo desde el comienzo de la campana.

= Valorar una reforma al Reglamento de Promocién Electoral, velando por el pleno goce de la
libertad de pensamiento y expresion de las y los candidatos, a la luz de lo establecido en el articulo
13 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.

= Contrastar la informacion reportada por las organizaciones politicas con las contrataciones de
anuncios publicitarios en redes sociales a fin de validar las cuentas presentadas por los sujetos
politicos. Adicionalmente, seria conveniente evaluar el formato de reporte de gastos, a modo de
incorporar este rubro de manera mas clara.

= Considerar la inclusién en la normativa de gastos tales como difusién de publicidad en redes
sociales, elaboracion de spots y contratacion de servicios de consultoria en el modelo de
financiamiento publico.

— Rendicién de Cuentas y Control Gubernamental

La Misién valora positivamente los cambios normativos que establecen reportes quincenales en periodo
electoral, en tanto contribuyen a fortalecer la transparencia del financiamiento de las campafias. Se
advierte, sin embargo, que- de cara a futuros procesos electorales- es necesario trabajar en la aplicacion
efectiva de algunas de las nuevas disposiciones.

La informacidn suministrada por la Direccién de Fiscalizaciéon del Gasto Electoral indica que ha habido un
descenso en el porcentaje de reportes quincenales consolidados. De acuerdo con el Informe Consolidado
remitido el 9 de abril de 2021 por la Direccidon Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, 76%
de las organizaciones politicas cumplieron en la primera quincena, 70% cumplieron en la segunda, 60%
cumplieron en la tercera y 46% lo hicieron en la cuarta.

Es importante recalcar que, a pesar de haberse cumplido el tiempo limite para la entrega de estos
informes, el CNE continua recibiendo aquellos que se entregan de manera tardia. Al 30 de julio, el 79,52%
de las organizaciones politicas que participaron de las elecciones del 7 de febrero habian presentado sus
reportes correspondientes a la primera quincena, el 77,11% presentd reportes de la segunda quincena, el
71,08% de la tercera quincena y el 61,45% de la cuarta quincena. Varias organizaciones politicas
manifestaron a la Misién que no tuvieron suficiente claridad sobre los cambios establecidos para el control
de los ingresos y gastos de campafia.

Por otro lado, algunos de los informes de ingresos y gastos estaban totalmente en blanco, en cero, eran
ilegibles o contenian informacién incompleta. La Misién observd que el CNE no cuenta con las
herramientas necesarias para fiscalizar los ingresos y gastos de las organizaciones politicas durante la
campafia. Adicionalmente, conocié que, el trabajo del area de fiscalizacion se limité a hacer el registro de
entrega de los reportes, pero el contenido de estos informes periddicos no fue revisado por ninguna
dependencia del CNE, como lo manifestd la Direccidn de Fiscalizacién.

Asimismo, es importante destacar que, sumado al débil escrutinio, la ley otorga un plazo de dos afios para
la presentacidon de reportes, de acuerdo con la legislacidn vigente. En linea con las MOEs/OEA de 2017,
2018, y 2019 la Misidn reitera que esto reduce seriamente la eficacia del control existente.
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Para atender esa situacion, la Misién sugiere:

= Fortalecer los procesos de capacitacion y acompanamiento a las organizaciones politicas en los
procesos de reporte de ingresos y gastos, asi como en los procesos de cumplimiento del manejo
de los recursos. Esto incluye la apertura de cuentas bancarias y la solicitud de certificaciones de
contribuyentes.

= Fortalecer las capacidades humanas y financieras del CNE para la fiscalizacion del financiamiento
publico y privado, con el fin de robustecer la deteccién y sancién de infracciones.

= Realizar un andlisis de la informacién reportada de forma periddica. Esto incluye mayor
articulacion con las distintas entidades involucradas.

= Tomar las medidas necesarias para hacer cumplir la rendicién de cuentas periddica establecida
en la normativa vigente.

= Determinar de acuerdo con los criterios de Ley, las medidas a tomar frente a las organizaciones
politicas que no han cumplido.

= |niciar, de manera urgente, el desarrollo del Sistema Contable de Financiamiento de la Politica -
contemplada en el Cédigo de la Democracia- con el objetivo de que, para futuros procesos
electorales se agilice el reporte periddico, la consolidacién de los informes finales que se deben
enviar al CNE vy la legibilidad, revisién, analisis y consulta publica de esta informacion.

= Que los partidos politicos realicen mayores esfuerzos por presentar sus informes financieros de
manera completa, correcta y legible.

= Extender la obligacidn de publicacidn en las paginas web de las organizaciones politicas a los
informes de rendicidn de cuentas de ingresos y gastos de campaiias. Ello, en sintonia con las
disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion que les obligan a publicar los
informes anuales de los fondos asignados para el funcionamiento institucional.

Justicia electoral

— Cronograma electoral

Tal y como lo describid en su Informe Preliminar del 21 de febrero, la MOE/OEA constaté que existid
incertidumbre respecto de las organizaciones politicas habilitadas para participar de las elecciones
generales, asi como las candidaturas calificadas y aptas tanto para la eleccién presidencial como para el
Parlamento Andino. Esta situacidon se generd a propdsito de la cancelacién del registro de algunas
organizaciones politicas (luego de un procedimiento iniciado por el CNE, tras un informe de la Contraloria
General del Estado) y los diversos medios impugnatorios presentados.

Debido a lo anterior, la definicidn de las candidaturas se produjo en una fecha muy cercana al dia de la
eleccidén, lo que puso incluso en cuestion la posible postergacion de la eleccion del Parlamento Andino.

La Mision constato que el Codigo de la Democracia regula las fechas de asuncion del binomio presidencial
(24 de mayo) y los representantes de la Asamblea Nacional (14 de mayo), pero no un plazo maximo para
finalizar el escrutinio, resolver los recursos y medios impugnatorios o proclamar resultados finales.''® La
MOE/OEA considera que esta omision es grave, toda vez que estas etapas deben agotarse antes de la
posesion de los cargos.

116 Cdigo de la Democracia: articulo 91.
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Ejemplo de lo anterior es que, segln el cronograma electoral aprobado, la campafa electoral para la
segunda vuelta debia comenzar el 16 de marzo de 2021. Sin embargo, para dicha fecha, aun no se
encontraban proclamados de manera definitiva los resultados de la primera vuelta del 7 de febrero.

Por lo anterior, la Misién recomienda:

= Contar con un cronograma electoral que permita tener certeza, con suficiente antelacion a la
eleccién respecto a las organizaciones politicas contendientes, asi como el momento preciso en
que se definiran las candidaturas participantes en el proceso electoral.

= Evaluar la conveniencia de incluir en la norma plazos maximos para la proclamacion de
resultados, a fin de brindar certeza a las organizaciones politicas y a la ciudadania sobre los
resultados electorales y las autoridades finalmente elegidas (con la antelacidn requerida frente a
la fecha de posesién de los cargos).

— Autonomia de la funcion electoral

Tras la proclamacion de resultados de la primera vuelta, tanto la Contraloria General del Estado como la
Fiscalia General del Estado solicitaron realizar auditorias al sistema de resultados de la eleccidn,
previamente a que se realice la segunda vuelta. El Pleno del CNE considerd que cualquier actividad de
control debia realizarse una vez concluido todo el proceso. Sin embargo, en el caso de la Fiscalia General
del Estado, dado que se trataba de una resolucion judicial, el CNE debid acatar la orden.

Ademas, sigue en tramite ante el TCE una denuncia por presunta infraccidn electoral de la Presidenta y
tres consejeros del CNE (en la que se declaré su destitucion en primera instancia)?’. La causa fue apelada
y sobre esta han caido excusas y recusaciones. La ultima actuacién ha sido el 12 de marzo en que se remite
el expediente al Pleno del TCE, que estaria conformado para resolver la causa por jueces titulares,
suplentes y conjueces!®, No obstante, seglin la informacidn recibida por la Misién, no se llegd a una
resolucién del Pleno del TCE que determine la congestién de causas, uno de los supuestos que habilita a
la convocatoria de conjueces, al igual que la solucidn de recusaciones®®,

La MOE/OEA considera que, para la adecuada realizacion de la eleccidn, los organismos electorales deben
asumir las competencias vinculadas con el proceso electoral, sin interferencia alguna, tal y como lo
estipula el articulo 16 del Cédigo de la Democracia'?®®. Para preservar el principio de autonomia que
protege a la funcidn electoral, ' se debe garantizar el ejercicio de sus funciones. En ese sentido, la Misién

117 Causa Nro. 153-2020-TCE (sentencia de 6 de enero de 2021).

118 E| antecedente de esta denuncia deriva de una auditoria a los sistemas informaticos de inscripcion de candidaturas realizada por la Contraloria
General del Estado en 2019, tras la cual recomendé al Pleno del CNE “realizar acciones tendientes a considerar y vigilar la situacion legal de cuatro
movimientos politicos” incluyendo a Movimiento Justicia Social.

119 Articulo 64 del Cédigo de la Democracia.

Codigo de la Democracia. Art. 64.- “El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, de manera excepcional, podra designar y convocar conjuezas y
conjueces ocasionales cuando hubiere congestion de causas. Los conjueces ocasionales no podran conocer las causas que estén siendo tramitadas
por las juezas o jueces principales del Tribunal Contencioso Electoral.

Las conjuezas y conjueces ocasionales deberdn reunir los mismos requisitos exigidos para los miembros del Tribunal Contencioso Electoral y serdn
designados por el Pleno.

El Tribunal Contencioso Electoral reglamentard, bajo criterios de idoneidad, independencia, meritocracia y paridad de género, el proceso que le
permita contar con una base de elegibles que actuardn como conjueces, para cuyo efecto solicitard a las facultades en ciencias juridicas que
postulen candidatas y candidatos”.

Del mismo banco de elegibles, mediante sorteo, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral podra designar a aquellas o aquellos que conozcan y
resuelvan los incidentes de excusa y recusacion”.

120 “Ninguna autoridad extrafia a la organizacidn electoral podrd intervenir directa o indirectamente en el Desarrollo de los procesos electorales
ni en el funcionamiento de los 6rganos electorales”.

121 Constitucion: articulo 217; Cédigo de la Democracia: articulo 18.
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reitera su preocupacion frente a que otras entidades publicas o autoridades pretendan asumir funciones
que puedan afectar las atribuciones de los organismos electorales.

Finalmente, como se mencioné anteriormente, es importante destacar que tanto el TCE como el CNE
informaron a la Misién que tuvieron que llevar adelante el proceso electoral con un déficit presupuestario
importante que, en ocasiones, afectd en el desempefio de sus labores.

Al respecto, la MOE/OEA recomienda:

= Garantizar que, durante un proceso electoral, sean los drganos electorales los que asuman las
competencias vinculadas con la eleccion (inscripcion y cancelacién de organizaciones politicas,
registro de candidaturas, impugnaciones, financiamiento, entre otros) y que otras entidades
publicas o autoridades eviten asumir funciones que puedan afectar las atribuciones de los
organismos electorales y generar posibles interferencias en el proceso electoral.

= QOtorgar a las autoridades electorales los recursos presupuestales suficientes y de manera
oportuna para llevar a cabo sus funciones.

— Aceptacion de candidaturas

La Misiéon tomo conocimiento de que el requisito de acudir de manera presencial para la aceptacion de
candidaturas generd controversias. Segun el Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas deberia ser “expresa, indelegable, personalisima, y en el plazo de 10 dias de
efectuada la eleccidn interna” ante el CNE o las instancias competentes segun el ambito de la autoridad.

Sobre el reglamento en abstracto, el TCE tuvo oportunidad de pronunciarse. En primera instancia, se
declard inaplicable esta disposicion de la modificacién reglamentaria por considerarla lesiva de derechos.
Sin embargo, el 19 de octubre de 2020, el Pleno del TCE convalidd la posibilidad de que se exija la presencia
fisica para la aceptacion de candidaturas!?2.

La Misiéon conocid dos causas especificas sobre el tema, en las que también se emitieron
pronunciamientos del TCE. En ellas se determind que la aceptacidn virtual era suficiente siempre y cuando
se hubiera expresado la voluntad de aceptacién ante los delegados del CNE en las elecciones internas!®
y que esta aceptacion si era requerida como exigencia para inscribir candidaturas!?*.

Esta regla esta prevista desde el reglamento sobre la materia aprobado en el afio 2012; sin embargo,
especialmente en un contexto de pandemia, la Misidn considera importante:

= Brindar alternativas que permitan la identificacién indubitable del candidato/a y al mismo tiempo
gue eviten la necesaria presencia fisica de personas que podria generar concentracién vy
aglomeraciéon, ademas de dificultades mayores en el caso de las personas en riesgo por la
enfermedad causada por el coronavirus.

5. AGRADECIMIENTOS

La Misién agradece a las autoridades, asi como a las y los funcionarios del Consejo Nacional Electoral, el
Tribunal Contencioso Electoral, el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Policia Nacional, las y los
representantes de organizaciones politicas, de la sociedad civil y de la academia por su apertura y por las
facilidades otorgadas para que las y los observadores de la OEA pudieran recolectar la informacion

122 Causa No. 049-2020-TCE.
123 Causa No. 121-2020-TCE.
124 Causa No. 158-2020-TCE.
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necesaria para llevar a cabo su trabajo. Asimismo, reitera su agradecimiento al pueblo ecuatoriano por su
calida acogida.

Finalmente, la MOE agradece las contribuciones de los gobiernos de Bolivia, Brasil, Canadd, Corea, Estados
Unidos, Espafia, Francia, Guatemala, Italia, México, Paises Bajos, Peru, y Republica Dominicana, que
permitieron el despliegue de especialistas y observadores de la OEA para las elecciones generales y la
segunda vuelta presidencial en Ecuador.
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ANEXOS

1. INFORMES POR TEMAS
A. ORGANIZACION ELECTORAL

I Marco juridico

El marco regulatorio ecuatoriano del ambito electoral se dispone en diversos documentos, entre ellos:
- La Constitucidon de la Republica del Ecuador.

- La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia.

- Reglamentos y resoluciones expedidos por el Consejo Nacional Electoral.
Il Autoridades electorales

La Funcién Electoral en la Republica del Ecuador esta integrada por el Consejo Nacional Electoral (CNE) y
el Tribunal Contencioso Electoral (TCE). Estos érganos tienen autonomia administrativa, financiera y
organizativa, personalidad juridica propia y se financian con recursos del Presupuesto General del Estado.

Ambos 6rganos se rigen por principios de autonomia, independencia, publicidad, transparencia, equidad,
interculturalidad, paridad de género, celeridad, probidad, certeza, eficacia, eficiencia, calidad,
coordinacion, planificacion, evaluacidn y servicio a la colectividad. En el caso del CNE, también rige el
principio de la desconcentracion.

Los miembros del CNE y del TCE son designados por el Consejo de Participacidon Ciudadana y Control
Social, previa selecciéon, mediante concurso publico de oposicidon y méritos realizado por las respectivas
Comisiones Ciudadanas de Seleccién, con postulacion e impugnacion de la ciudadania, y dando
cumplimiento a la garantia constitucional de equidad y paridad entre hombres y mujeres.

Consejo Nacional Electoral (CNE)

ElI CNE tiene su sede principal en Quito y jurisdiccion en el territorio nacional. Ademas de organizar, dirigir,
vigilar y garantizar los procesos electorales, la Constitucién y el Cdédigo de la democracia le ordenan
realizar otras funciones, entre las que se encuentran:

— Organizar los procesos de referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato;

— Controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver en sede administrativa sobre las
cuentas que presenten las organizaciones politicas y los responsables econdmicos y remitir los
expedientes a la justicia electoral, si fuere del caso;

— Garantizar la transparencia y legalidad de los procesos electorales internos de las organizaciones
politicas;

— Disponer el conteo manual de votos en los casos previstos en esta Ley;

— Mantener el registro permanente de las organizaciones politicas, de sus directivas y verificar los
procesos de inscripcién, de acuerdo a lo previsto en la ley de la materia;

— Vigilar que las organizaciones politicas cumplan con la ley, la normativa secundaria y sus
estatutos;
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— Ejecutar, administrar y controlar el financiamiento estatal de las campafias electorales y el fondo
para las organizaciones politicas;

— Organizar, depurar y elaborar el registro electoral del pais y del exterior con la informacién que
remitiran, de manera obligatoria y periddica, la Direccién General de Registro Civil, Identificacidon
y Cedulacién y otras instituciones del sector publico, a solicitud del Consejo Nacional Electoral;

— Promover la formacién civica y democratica de las ciudadanas y los ciudadanos bajo principios y
enfoques de interculturalidad, intergeneracionalidad, equidad, paridad de género, movilidad
humana y pluralismo; fomentando la participacion de las mujeres y jovenes como candidatos.

El Pleno del CNE es el érgano mdaximo de direcciéon encargado de cumplir y hacer cumplir las leyes y
reglamentos en materia electoral. Se integra por cinco consejeras o consejeros principales. Sus mandatos
tienen una duracidn de 6 afios debiendo renovarse una mitad cada 3 afios. De entre sus integrantes se
elige a una persona para ejercer la Presidencia y la Vicepresidencial, respectivamente?,

Autoridades del Consejo Nacional Electoral (al 20 de abril de 2021)2¢

Presidenta Vicepresidente
[Mana Atamaint Enrique Pita

Consejera Consejero Consejero
Esthela Acero José Cabrera Zurita Luis Fernando Verdesoto

El CNE cuenta con 24 delegaciones en cada una de las provincias del Ecuador, las cuales son de caracter
permanente. Durante los procesos electorales se designan organismos electorales desconcentrados de
caracter temporal denominados Juntas Provinciales Electorales que tienen jurisdiccion provincial y
especial en el exterior cuyo funcionamiento y duracidn son reglamentados por el CNE e integradas por
cinco vocales principales con voz y voto.

Organismos Temporales

1. Organismos Electorales Desconcentrados: tienen jurisdiccién regional, distrital, provincial y
especial en el exterior; son de caracter temporal. Su funcionamiento y duraciéon son
reglamentados por el Consejo Nacional Electoral'?’,

125 Art. 24 del Codigo de la Democracia

126 E| consejero Luis Fernando Verdesoto presentd su renuncia el 20 de abril de 2021. Mediante resolucién No. CPCCS-PLE-SG-036-E-2021-516
del 23 de abril de 2021, el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social aceptd la renuncia del consejero Verdesoto y posesioné como
consejera principal a Mérida Ndjera Moreira, quien hasta ese momento ocupaba la primera vocalia suplente, de acuerdo con los resultados del
concurso de oposicion y méritos llevado a cabo en 2018.

127 Codigo de la Democracia. Articulo 35.
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2. Junta Provincial Electoral: es un organismo electoral de caracter temporal designado por el
Consejo Nacional Electoral, integrado por cinco vocales principales y cinco vocales suplentes. Se
designan 24 Juntas Electorales de cardcter temporal y de jurisdiccién provincial. En el caso de los
votos en el exterior se designa una junta integrada por cinco vocales principales con voz y voto.
Se encarga, entre otras actividades, de realizar el Escrutinio de los procesos electorales de la
respectiva jurisdiccion?,

Tribunal Contencioso Electoral

Es el organo de la Funcion Electoral encargado de administrar justicia en materia electoral y dirimir
conflictos internos de las organizaciones politicas. Se conforma con cinco miembros principales que
ejercen sus funciones por un periodo de seis afios, renovandose parcialmente cada tres afos, dos jueces
o0 juezas en la primera ocasién, tres en la segunda, y asi, sucesivamente. Existen cinco suplentes que se
renuevan de igual forma que las o los jueces principales.

Entre sus funciones se incluye conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo
Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones
politicas; ademas sanciona el incumplimiento de las normas sobre el financiamiento, propaganda y gasto
electoral. Sus fallos y resoluciones constituyen jurisprudencia electoral y son de ultima instancia e
inmediato cumplimiento.

Autoridades del Tribunal Contencioso Electoral

Dr. Arturo Cabrera Dra. Patricia Guaicha Dr. Joaquin Viteri Dr. Angel Torres Dr. Fernando Mufiéz
Pefiaherrera Rivera Llanga Maldonado Benitez
Presidente Vicepresidenta luez Juez luez

1. Caracteristicas especificas de la Organizacion Electoral

Las elecciones generales se llevaron a cabo el 7 de febrero, para renovar 143 cargos de eleccidn popular.
Toda vez que ninguno de los candidatos presidenciales alcanzé los supuestos para triunfar en primera
ronda, se convocd a una segunda vuelta, la cual tuvo lugar el 11 de abril.}®®

128 Cédigo de la Democracia. Articulos 36 y 37.

129 Seglin lo dispone el articulo 143 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, si “en la primera votacién ningtn binomio hubiera logrado
mayoria absoluta, se realizard una segunda vuelta electoral dentro de los siguientes cuarenta y cinco dias, y en ella participardn los dos
binomios mds votados en la primera vuelta. No serd necesaria la segunda votacidn si el binomio que consiguid el primer lugar obtiene al menos
el cuarenta por ciento de los votos vdlidos y una diferencia mayor de diez puntos porcentuales sobre la votacion lograda por el binomio ubicado
en el segundo lugar.”
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Tabla 1.- Cargos de eleccién popular en disputa - elecciones generales del 7 de febrero**°

Cargo

Presidencia y Vicepresidencia
5 Representantes al Parlamento Andino
137 Representantes a la Asamblea Nacional
e 15 asambleistas nacionales
e 116 asambleistas provinciales
e 6 asambleistas de la circunscripcion del exterior

Fuente: Consejo Nacional Electoral

Personas elegibles para votar

Las y los ecuatorianos expresan su voluntad por medio del voto popular, el cual debe ser universal, igual,
periddico, directo, secreto y escrutado publicamente.

El voto es obligatorio para las personas mayores de 18 afos, incluyendo aquellas privadas de libertad sin
sentencia condenatoria ejecutoriada. El Cédigo de la Democracia establece sanciones para las personas
de este grupo que no acudan a votar y no presenten una justificacion valida®®l. La multa es de USS 40,
equivalente al 10% del Salario Basico Unificado (SBU)**2.

El voto es facultativo para las personas entre 16 y 18 afios, las mayores de 65 afios, asi como las y los
ecuatorianos que habitan en el exterior, las y los integrantes de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional
en servicio activo, las personas con discapacidad y las personas analfabetas. El voto también es facultativo
para las personas extranjeras que tengan al menos 16 afios de edad, hayan residido legalmente en el pais
al menos 5 afos y se encuentren inscritas en el Registro Electoral.

Las y los ecuatorianos elegibles para participar en las Elecciones Generales 2021 debian estar inscritos en
el Registro electoral y presentar uno de los documentos habilitados para poder sufragar: la cédula de
ciudadania, el pasaporte o documento de identificacién consular!®,

Registro electoral y padrdon

Para la realizacién de los diferentes tipos de eleccidon en el Ecuador se cuenta con el Registro y los
Padrones electorales. En el Cédigo de la Democracia se establece como funcién del CNE, organizar y
elaborar el registro electoral en territorio nacional y en el exterior, en coordinacion con las entidades
publicas pertinentes!*.

e Elregistro electoral es el listado de personas mayores de dieciséis afos, habilitadas para votar en cada
eleccién; este se complementa con la inscripcidon que voluntariamente realicen las y los extranjeros
residentes en el pais, para ejercer su derecho al sufragio. EIl CNE también es el responsable de
organizar y elaborar el registro electoral de los ecuatorianos domiciliados en el exterior, en
coordinacion con los organismos pertinentes.

130 http://cne.gob.ec/images/d/2020/Reglamentos Secetaria/RESOLUCI%C3%93N PLE-CNE-1-17-9-2020 OP-1.pdf

131 Art. 292 del Cédigo de la Democracia.

132 Conforme lo dispone el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-249 del 30 de noviembre de 2020, el Salario Basico Unificado para el afio 2021
es de $400 USD.

133 Art. 12 del Codigo de la Democracia.

134 Art. 78 del Codigo de la Democracia.
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e Los padrones electorales constituyen el segmento del registro electoral utilizado para cada junta
receptora del voto ordenados alfabéticamente de acuerdo a los apellidos y nombres.

El cierre del registro electoral para las elecciones del 2021 se realiz6 el 8 de agosto del 2020, de acuerdo
a lo establecido con el calendario electoral. Estuvo compuesto por 13.099.150 personas, de las cuales el
50,6% eran mujeres y 3,13% del total se encontraban registradas en el exterior. Cabe destacar que el
Registro electoral cuenta con un 92% de informacién biométrica, lo cual representa un crecimiento
importante con respecto a las Elecciones Generales de 2017, proceso en que se contaba con un 74% de
datos biométricos.

Tabla 2. Datos del registro electoral desagregados por provincia y por sexo

Electores Electores

Provincia Numero Electores Hombres TS

Azuay 618.406 290.674 327.732
Bolivar 172.133 84.928 87.205
Cainar 196.101 91.022 105.079
Carchi 145.009 72.517 72.492
Cotopaxi 373.351 181.485 191.866
Chimborazo 410.178 196.454 213.724
El Oro 535.318 270.532 264.786
Esmeraldas 409.261 206.788 202.473
Guayas 3.118.339 | 1.538.685 | 1.579.654
Imbabura 373.442 182.431 191.011
Loja 392.920 194.535 198.385
Los Rios 668.227 339.917 328.310
Manabi 1.239.519 627.686 611.833
Morona Santiago 131,225 66,076 65,149
Napo 90.066 45,701 44.365
Pastaza 75.435 38.111 37.324
Pichincha 2.278.540 | 1.106.228 | 1.172.312
Tungurahua 451.263 219.020 232.243
Zamora Chinchipe 84.794 44.086 40.708
Galdpagos 21.288 11.262 10.026
Sucumbios 146.603 78.393 68.210
Orellana 122.480 65.675 56.805
Sto Dgo Tsachilas 377.727 189.712 188.015
Santa Elena 257.286 129.301 127.985
Total Nacional 12.688.911 | 6.271.219 | 6.417.692

Europa Asia y Oceania 253.035 110.417 142.618
EE.UU Canada 126.849 69.800 57.049
América Latina el Caribe y Africa 30.355 14.684 15.671
Total Exterior 410.239 194.901 215.338

Total general 13.099.150 6.466.120 6.633.030

Fuente: Informe técnico de cierre del registro electoral

Cabe resaltar que, dado el contexto de emergencia sanitaria, el CNE tuvo que adaptar algunos
procedimientos que en el pasado se realizaban exclusivamente de manera presencial, dado el riesgo y
temor a los contagios. En ese contexto, una novedad del proceso fue que el CNE, para facilitar los tramites
de cambio de domicilio, habilitd una plataforma virtual para este propdsito, a través de la cual, segln
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datos proporcionados por el CNE, se recibieron mds de 58 mil solicitudes tanto en territorio nacional como
del exterior.

Registro Electoral Pasivo

La reciente reforma del Cédigo de la Democracia establecié que “las y los ciudadanos que no hayan
ejercido su derecho al voto en las cuatro Ultimas elecciones; y, que durante ese periodo, no hayan
realizado ningln tramite ante las dependencias del Consejo Nacional Electoral pasaran a formar parte del
Registro Electoral pasivo”. La Misidon saluda este cambio normativo, mismo que va en linea con la
recomendacion realizada por la MOE/OEA en 2017%,

La Misidn constatd que el CNE tomd acciones con el objetivo de dar cumplimiento a esta disposicion
normativa y conformd un Registro Electoral Pasivo de 607.417 ciudadanos®®. Para la conformacién del
Registro Electoral Pasivo, el CNE tuvo en cuenta cuatro criterios: 1) no sufragantes en las cuatro Ultimas
elecciones; 2) exclusién del registro electoral pasivo de personas en condicidon de voto facultativo; 3)
exclusién del registro electoral pasivo de los ciudadanos que hayan realizado tramites en recaudaciones;
y, 4) exclusion del registro electoral pasivo de personas que hayan iniciado tramites de cambios de

domicilio¥.

Tabla 3.- Datos del Registro electoral pasivo

Exclusion de Exclusién ‘. .
No sufragantes . Exclusion Ciudadanos
personas en ciudadanos que .. .
en las cuatro .. . tramites en en Registro
L condicién de han realizado .
ultimas . cambios de electoral
. voto tramites en Y o .
elecciones . . domicilio pasivo
facultativo recaudaciones
1.272.596 594.475 60.843 9.861 607.417

Fuente: Informe técnico de la Generacidn del Registro Electoral Pasivo.

De la misma manera, el marco normativo establece que el CNE, “con el fin de garantizar el derecho al
voto, difundird de manera permanente el registro electoral pasivo”!®®. Al respecto, el CNE informé a la
MOE/OEA que el registro electoral pasivo estuvo disponible para consulta publica desde el 1 de junio al
17 de agosto de 2020, y que esto fue comunicado mediante medios masivos para incentivar la consulta y
de ser el caso, rectificar el registro. Un total de 178 personas solicitaron la correccidn para ser habilitadas
para sufragar®,

La Mision destaca los esfuerzos del CNE por contar con un padron actualizado, que refleje de manera mas
fiel al electorado ecuatoriano. No obstante, recibidé quejas respecto a la escasa difusidén de la lista de
personas que pasaron a formar parte del Registro Electoral Pasivo.

La MOE/OEA recibié informacién respecto a las labores del CNE para la depuracién del registro electoral
y determinar su cierre, de los que se destaca lo siguiente:

135 Informe al Consejo Permanente, Mision de Observacion Electoral de la OEA (2017). Disponible en:
http://www.oas.org/EOMDatabase/GetFileA.aspx?id=392-1017-28-0

136 Seguin datos proporcionados por el CNE en el documento “Ayuda Memoria Registro Electoral Pasivo — Elecciones Generales 2021”.
137 De acuerdo al Reglamento para la Organizacion y Elaboracion del Registro Electoral Pasivo.

138 Disposicion General Novena del Cédigo de la Democracia.

139 Seglin datos proporcionados por el CNE en: “Ayuda Memoria Registro Electoral Pasivo — Elecciones Generales 2021”.
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Tabla 4: Depuracién del Padrén Electoral

Actividad

Cambios de domicilio procesados desde el 6 de noviembre de 20184, 109.060
Habilitados al Registro electoral desde el Registro Electoral Pasivo 178
Reclamos administrativos de cambios de domicilio 168
Reclamos administrativos de inscripcién de extranjeros 9
Numero de extranjeros que constan en Registro electoral 22.429
Actualizaciones de género 1.110
Ingresos al Registro electoral 8.349
Bajas al Registro electoral 18.222
Ciudadania en Registro electoral pasivo 607.417
Registro electoral por grupos de edad:

Electores 16-17 afios (voto facultativo) 633.044

Electores 18-65 afios 10.852.974

Electores de 65 afios en adelante (voto facultativo) 1.613.132
Registro electoral 2021 13.099.150

Fuente: Informe técnico de cierre del Registro Electoral.

La depuracion del padrén significd una reduccién de personas elegibles para ejercer el sufragio con
respecto al proceso electoral celebrado en 2019 y un crecimiento del 2,2% en comparacion con las
Elecciones Generales de 2017, el cual estuvo compuesto por 12.816.698 personas.

Grafico 1: Registro electoral por Proceso Electoral

@ 2 3 2
S g al 3 6
O ©
5 % S N 8
] N 3 a 9
i
i
2014 2017 2018 2019 2021
Fuente: Consejo Nacional Electoral
Iv. Elecciones Generales en pandemia — Acciones de la autoridad electoral

La pandemia por COVID-19 obligd al CNE a redefinir los procesos y procedimientos en la organizacion de
las Elecciones Generales 2021 para reducir el riesgo de contagio en los servidores publicos, trabajadores,
delegados de organizaciones politicas y ciudadania en general. EIl CNE informd a la Misién que, para
atender los desafios impuestos por la crisis sanitaria, se disefiaron dos protocolos:

140 De acuerdo con el Informe Técnico Nacional de Validacién y Verificacién en Cambios de Domicilio electoral en 18 Provincias ninguna parroquia
presentd cambios superiores al 10% respecto de sus electores. En 6 Provincias de Azuay, Cotopaxi, El Oro, Guayas, Loja y Manabi presentaron
cambios superiores al 10% que corresponden a la creacion de nuevas zonas electorales, no fue necesario validacién y verificacion en campo de
domicilio electoral.
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— Protocolo para evitar la propagacion de la COVID-19 durante la campafia electoral**.
— Protocolo general para la prevencidn de la propagacién de la COVID-19 en el proceso electoral*?.
Entre las medidas adoptadas por el CNE y las estipuladas en los protocolos mencionados se destacan:

— Se agregaron 611 nuevos recintos (17% mas que en 2019), para reducir el nimero de electores
convocados a cada uno de ellos y permitir un mayor distanciamiento entre las juntas receptoras de
voto (JRV).

— Se decidié permitir que personas con afecciones a la salud con justificativo médico se excusaran de
asistir a votar.

— Se puso en operacion una plataforma de capacitacion virtual que permitié a las personas
seleccionadas como miembros de las JRV adquirir los conocimientos necesarios para su actividad sin
la necesidad de acudir presencialmente. Datos entregados a la Misién indican que, durante la
primera vuelta, 63% de las personas capacitadas optaron por la capacitacion virtual*3.

— Se realizé de manera virtual el acompafiamiento, veeduria, validacion y desarrollo de los procesos
de democracia interna para la seleccién de candidaturas. El CNE acompaiié un total de 66 procesos
de democracia interna que fueron llevados a cabo de manera telematica.

— Se desarrolld un sitio en linea que permitio a las organizaciones politicas realizar la inscripcidén de
candidaturas de modo totalmente virtual. Segun los datos proporcionados por el CNE, a través de
esta plataforma se atendieron 743 formularios de inscripcidn de candidaturas.

— Se establecid la modalidad virtual para la celebracidn de los consejos consultivos.
— Se establecieron medidas para el desarrollo de eventos politicos durante la campafia electoral.

— Se proporcioné a los miembros de las JRV material de proteccion personal, incluyendo: mascarillas,
un visor, alcohol en gel y toallas desinfectantes.

— Se acordd permitir el sufragio a personas con cédulas de identificacién vencidas, para evitar tramites
innecesarios en periodo de pandemia.

— Se generaron medidas para facilitar la reposicidn de la cédula de identidad.

— Se utilizaron materiales plastificados en la fabricacion de los biombos, a efecto de posibilitar su
adecuada desinfeccién.

— Se acordaron medidas de distanciamiento entre personas en los momentos de emision del voto y
escrutinio.

|Il

— Se gener? la figura de
las medidas sanitarias.

asistente de bioseguridad” que supervisa en el recinto el cumplimiento de

— Se prohibié el comercio ambulante que regularmente se ubicaba afuera de los recintos de votacidn.

141 Aprobado mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-5-17-12-2020, de 17 de diciembre de 2020.

142 Aprobado mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-1-13-1-2021 el 13 de enero de 2021. El protocolo fue actualizado y aprobado mediante
Resolucién Nro. PLE-CNE-2-27-1-2021, de 27 de enero de 2021. Para la Segunda Vuelta Presidencial, se aprobd una nueva versién del protocolo
mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-2-9-4-2021.

143 Cifras proporcionadas por el CNE, actualizadas al 5 de febrero de 2021.
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— Se exhortd, durante la primera vuelta, a electores a sufragar en horario diferenciado para evitar
aglomeraciones en lugar de votacidn asignado. Esta medida fue eliminada para la segunda vuelta.

— Se determind que Unicamente las y los electores de un recinto puedan acceder al mismo.
— Se promovid que la ciudadania utilice su propio esferografico.
— Se establecid y sefalizo el flujo a seguir al interior de los recintos.

— Seincorporaron procedimientos como la desinfeccidon de paquetes electorales a su llegada a las
bodegas de las delegaciones provinciales, asi como los paquetes que llegaban del exterior.

V. Recursos presupuestales para las Elecciones Generales

Para la organizacién de estos comicios, el 27 de agosto de 2020, el pleno del CNE aprobd'** inicialmente

un presupuesto por USS 114.317.185. Sin embargo, debido al contexto econédmico y sanitario del pais, y
ante medidas de austeridad, el Consejo redujo su presupuesto a US$ 91.060.644%, Finalmente, el monto
aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas fue de US$ 87.439.214%%, Los ajustes realizados
representaron un recorte de aproximadamente el 23% de los recursos inicialmente programados y una
diferencia de mas del 30% respecto de lo aprobado para las elecciones de 2017%.

En las distintas reuniones de la Misidn con autoridades, funcionarios y funcionarias del érgano electoral,
estos manifestaron que la falta de recursos financieros habia afectado la operatividad de sus areas.
Asimismo, se comunico a la MOE/OEA que los fondos no sélo habian sido escasos, sino que también
habian sido entregados con demora, lo cual en ocasiones provoco retrasos en la organizacion de ciertas
etapas del proceso electoral.

VL. Recintos electorales

Para estos comicios, dado el contexto sanitario, las Delegaciones Provinciales Electorales debieron
identificar infraestructuras que funcionen como recintos electorales y que, a su vez, pudieran contribuir
a la reduccién de riesgos de salud para la ciudadania, el personal del CNE y de las organizaciones politicas.
Se identificd un total de 4.275 recintos electorales que contaron con disponibilidad de servicios,
condiciones fisicas en su infraestructura, accesibilidad, espacio para la ubicacién de las JRV,
georreferenciacion, y condiciones de seguridad.

Esta cifra de recintos refleja 611 mas que en las elecciones de 2019 (ver Tabla 4), determinaciéon tomada
por el CNE con el objetivo de facilitar un mayor distanciamiento entre cada junta y los miembros que la
integran, atendiendo las medidas de bioseguridad adoptadas.

Tabla 5.- Comparativo de Recintos Electorales 2019 vs. 2021

PROVINCIA 2021 2019 Diferencia
Azuay 270 221 49
Bolivar 93 83 10
Cafar 121 105 16
Carchi 78 72 6

Cotopaxi 165 111 54

144 Mediante la Resolucién PLE-CNE-1-27-2020
145 Mediante Resolucion PLE-CNE-2-11-1-2020
146 Ministerio de Finanzas. Oficio Nro. MEF-VGF-2020-1207-0
147 E| Presupuesto aprobado en 2017 fue de US$ 131.569.931
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Para la segunda vuelta se continuaron utilizando 4.275 recintos electorales

Chimborazo 159 133 26
El Oro 243 201 42
Esmeraldas 239 191 48
Guayas 534 465 69
Imbabura 138 105 33
Loja 216 197 19
Los Rios 168 142 26
Manabi 343 270 73
Morona Santiago 188 175 13
Napo 96 76 20
Pastaza 87 84 3
Pichincha 414 388 26
Tungurahua 164 156 8
Zamora Chinchipe 120 108 12
Galdpagos 22 13 9
Sucumbios 110 96 14
Orellana 92 89 3
Sto. Dgo. Tsachilas 134 120 14
Santa Elena 82 64 18
Totales 4.275 3.665 611

exterior se habilitaron 100 recintos electorales.

148

Fuente: Informe nacional técnico de levantamiento del catastro de recintos electorales

a nivel nacional. En el

La misidn constatd que a pesar de los imprevistos que surgieron por la temporada invernal y las
inundaciones, el CNE realizd un notable esfuerzo, recorriendo el territorio afectado e identificando los
recintos de votacién que fueron perjudicados por el factor climatico'*. Hasta la primera semana de abril
se habian identificado mas de 60 recintos electorales afectados, de los cuales se tuvieron que remplazar
nueve para la jornada electoral del 11 de abril. Las zonas afectadas fueron El Oro, Esmeraldas, Morona
Santiago, Cotopaxi, Los Rios, Azuay y Manabi.

Tabla 6.- Recintos electorales reemplazados

Provincia Canton Parroquia Recinto | Recinto Afectado Recinto nuevo
Cotopaxi Pujili Guangaje 6428 Centro de salud Parroquia guagaje
Colegio de -
El Oro Santa rosa Santa rosa 6179 bachillerato santa E.E.B. provincia de
Imbabura
rosa
E.G.B. Nuest A CE.j il San J
Esmeraldas | Esmeraldas Simon Plata Torres 1915 uestra senora . Juvent>an fan
de loreto. Diego
U.E. [ - bl Polid ti
Los Rios Babahoyo Caracol 6328 caraco oque oligeportivo
central Caracol
Uni. Laica Eloy
Chone Chone 6435 U.E. Eloy Alfaro Alfaro
Manabi
anabl E.E.B. Santa Marianita | Centro de
Sucre Charapoto 6532 , .
de Jesus Catequesis

148 Fuente: Informe nacional técnico de levantamiento del catastro de recintos electorales
149 https://www.elcomercio.com/actualidad/politica/recintos-electorales-afectados-lluvias-balotaje.html
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C IS
Sucua Sucua 2658 asa comunat >an Cecib Luis Najar
Morona Pablo
Santiago San Juan San Jacinto de 2640 Junta Parooquial San jacinto de
Bosco Wakambeis Wakambeis Wakambeis
Chican/Guillermo U.E. agronomico
Azuay Paute 1005 U.E. Manuel J Calle .
Ortega salesiano

Fuente: Consejo Nacional Electoral, Coordinacién Nacional Técnica de Procesos Electorales
VII. Juntas Receptoras del Voto

Las juntas receptoras del voto (JRV) son organismos de gestion electoral que se encargan de recibir los
sufragios, efectuar los escrutinios de las dignidades en los comicios y realizar el embalaje y envio de
materiales. El articulo 43 del Cédigo de la Democracia establece que “Cada junta estara compuesta por
igual numero de vocales principales y suplentes designados por las juntas provinciales electorales
aleatoriamente, de entre los ciudadanos y ciudadanas que tengan su domicilio en la zona electoral a la
pertenece a la Junta Receptora del Voto; el desempeiio de este cargo es obligatorio, salvo los casos
previstos por el reglamento que para el efecto dicte el Consejo Nacional Electoral”.

Para las Elecciones Generales 2021 del 7 de febrero se instalaron un total de 39,915 Juntas Receptoras
del Voto, de las cuales 38.979 estaban en territorio nacional y 936 fueron designadas a en ciudades del
exterior. Del universo total, 19,736 fueron masculinas (49,4%) y 20,179 femeninas (50,6%)**°. En lo que
respecta a la segunda vuelta, la norma sefala; “De requerirse una segunda vuelta electoral deberdn actuar
los mismos vocales que actuaron en la primera votacién”**,

Criterio de seleccion

Para este proceso electoral, el CNE convocé a 271.638 personas para integrar las Juntas Receptoras del
Voto. Para la seleccidn de los integrantes de la JRV, el CNE privilegia a las personas matriculadas en
instituciones de educacion superior, quienes representaron el 78,02 % de los MJRV. Adicionalmente,
4,28% de los MJRV fueron ciudadanos residentes en zonas rurales, 7,98% servidores publicos con titulo
profesional, 2,90% empleados privados con titulo profesional, 3,53% empleados privados bachilleres,
2,76% servidores publicos bachilleres y 0,32% otros ciudadanos y ciudadanas del registro electoral.

Grafico 2.- Miembros de JRV por criterio de seleccidn
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Fuente: Direccién Nacional de Capacitacion Electoral

150 En Ecuador, las Juntas Receptoras del Voto estan separadas por sexo (mujeres y hombres).
151 Resolucion N2 PLE-CNE-2-3-9-2020, Art.18, de la integracion de las juntas receptoras del voto, Reglamento para la Seleccion, Conformacion,
Funcionamiento y Reconocimiento de Incentivos a los Miembros de las Juntas Receptoras del Voto.
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El Reglamento para la Seleccién, Conformacién, Funcionamiento y Reconocimiento de Incentivos a los
Miembros de las Juntas Receptoras del Voto>? detalla las causales de impedimento para servir como
MIJRV. Entre ellas, se establece que no podran conformar una JRV: a) Los dignatarios de eleccidn popular
en ejercicio de sus funciones; e) Las y los candidatos a dignidades de eleccidén popular; I) Personas con
discapacidades que acrediten su condicién con el respectivo carné emitido por la autoridad
competente.La norma no prohibe de manera expresa la participacion de dirigentes de organizaciones
politicas para conformar una JRV.

Por otro lado, la Misién considera que la exclusidn automatica de personas con discapacidades en la
seleccidon de MJRV resulta contrario a los preceptos establecidos en la Ley Orgdnica de Discapacidades de
la Republica del Ecuador, la cual busca “Garantizar y promover la participacién e inclusiéon plenas y
efectivas de las personas con discapacidad en los dmbitos publicos y privados”,*>* asi como de la

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la cual ha sido ratificada por el Ecuador.
Incentivos

El Reglamento para la Seleccién, Conformacion, Funcionamiento y Reconocimiento de Incentivos a los
Miembros de las Juntas Receptoras del Voto establece incentivos para las y los Miembros de Junta
Receptora del Voto (MJRV), entre los que se destacan: “a) Un dia adicional de vacaciones a los funcionarios
o empleados de las instituciones publicas y privadas, para lo cual el Consejo Nacional Electoral gestionard
lo pertinente con el Ministerio de Trabajo. b) El Consejo Nacional Electoral gestionard con las instituciones
del Sistema de Educacion Superior un reconocimiento académico para los estudiantes por su participacion
civica y democrdtica en el proceso electoral. c) Para los recintos electorales de dificil acceso (acceso aéreo
y fluvial) y los centros de privacion de la libertad, se establecerd la compensacion econémica para cada
proceso electoral, misma que se entregard en el sitio el dia de la eleccién.”.*>* El 02 de marzo del 2021 el
CNE firmé un acuerdo con el Ministerio de Trabajo! en el que se establecieron las directrices para la
aplicacion de la norma antes citada.

Finalmente, las y los MJRV recibieron USS 10 en concepto de “compensacidon econémica” por el ejercicio
de sus funciones. Es importante mencionar que este monto se redujo a la mitad con respecto de las mas
recientes elecciones en Ecuador. Esta reduccién se debid a un ajuste por parte del Ministerio de Economia
y Finanzas, institucion que inicialmente eliminé por completo este rubro del presupuesto para las
elecciones. No obstante, el CNE manifestd al Ministerio la necesidad de mantener alguna compensacion
monetaria, con el objetivo de incentivar la participacion de los MJRV y ultimadamente garantizar la
instalacion y conformacidn de las JRV. De esta manera, el monto aprobado fue de USS 10.

La Misidn conocié que las Delegaciones Provinciales del CNE suscriben convenios de cooperacion
interinstitucionales con distintas universidades con el objeto de “fortalecer los procesos de participacién
democratica y ciudadana de los estudiantes que se encuentren cursando el nivel de Educacidn superior,
con la finalidad de que participen como MJRV [...] y asi puedan acceder al reconocimiento de horas validas
como horas de vinculacidn con la sociedad, requeridos en todo institucién de Educacién superior previo
a la obtencién de titulos profesionales.”*®

152 Resolucion N2 PLE-CNE-2-3-9-2020 — Art. 6

153 Art. 3, numeral 6 de la Ley Orgénica de Discapacidades. Disponible en: https://www.consejodiscapacidades.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2014/02/ley organica_discapacidades.pdf

154 Art.30, Capitulo IV, Reglamento para la Seleccion, Conformacion, Funcionamiento y Reconocimiento de Incentivos a los Miembros de las Juntas
Receptoras del Voto, Resolucion N2 PLE-CNE-2-3-9-2020

155 Registro Oficial N.382, Acuerdo No. MDT-2021-010, Ministerio del Trabajo; Directrices para la aplicacién de la literal a) del art. 30 de la
Resolucion Nro. PLE-CNE-2-3-9-2020

156 Convenio de Cooperacion Interinstitucional suscrito entre Instituciones Educativas y el Consejo Nacional Electoral.
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La Misidn considera positivos los esfuerzos del CNE por otorgar incentivos econdmicos, asi como otros
adicionales de cardcter educativo o profesionales. Estos esfuerzos cobran aln mas relevancia en un
contexto en que alrededor del 80% de los MJRV fueron estudiantes universitarios. No obstante, el
establecimiento de acuerdos con universidades cuyos lideres tenian afinidades politicas publicamente
conocidas, generd desconfianza por parte de las organizaciones politicas, en especial en Manabi.

Sanciones

La sancidn para quienes sean seleccionados como Miembro de Junta Receptora del Voto (MJRV) y no se
presenten el dia de los comicios es de USS 60 (o 15% del SBU).

Ademas, con la reciente reforma al Codigo de la Democracia, se incluyeron nuevas sanciones y multas:

1. Encasodeincumplimiento de participar, de manera obligatoria, en las actividades de capacitacién
programadas por el Consejo Nacional Electoral y sus delegaciones electorales, el Consejo Nacional
Electoral impondrd una multa de de US$40 (10% del SBU)*’.

2. Los miembros de las juntas receptoras del voto que abandonen sin justificacidon el cumplimiento
de sus funciones hasta la terminacion del escrutinio y la suscripcion de los documentos electorales
pertinentes, el Tribunal del Contencioso Electoral impondra una sancién con multas desde US
4.400 a US 8.000 (entre 11 a 20 SBU), destitucidn y/o suspensién de derechos de participacién
desde seis meses hasta dos afios™®,

Las multas son acumulativas, por lo que si una persona ha sido designada miembro de una JRV y -sin
justificacion- no acudid a las capacitaciones, no asiste el dia de la eleccién y no vota, entonces su multa
puede ascender a US 140 (35% del SBU).

Justificaciones

El Cédigo de la Democracia®™” establece las siguientes excepciones para aquellas personas que hayan sido
convocadas como MJRV y deban excusarse (no seran multados):

159

— Quienes no pueden votar por mandato legal;

— Quienes no pudieren votar por motivo de salud o por impedimento fisico comprobados con el
certificado de un facultativo médico del Sistema Nacional de Salud Publico o Privado;

— Quienes hayan sufrido calamidad doméstica grave ocurrida en el dia de las elecciones o hasta
ocho dias antes;

— Quienes, en el dia de las elecciones, se ausenten o lleguen al pais, asi como aquellos que se
encuentren fuera del territorio nacional; y,

— Quienes, por tener voto facultativo, no estdn a obligados a votar, de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 62 numeral 2 de la Constitucidn de la Republica.

Durante la jornada del 11 de abril, la Misidn recibié una denuncia de una persona en estado de embarazo
gue habia sido seleccionada como MJRV, quien expresé que, al consultar si era elegible para excusarse,
las y los coordinadores de recinto le informaron que ella debia ejercer su rol o seria multada. Segun la

157 Ley Organica Electoral y de la Organizaciones Politicas. Art. 49, numeral 12.
158 Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas. Articulo 278, numeral 4.
159 Articulo 292.
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denunciante, ante el temor de la multa, ella ejercié como MIJRV tanto para la jornada del 7 de febrero
como la del 11 de abril.

Ante la consulta, el CNE informd a la Misidn que las mujeres embarazadas estarian incluidas en la causal
de justificacion relacionada a “motivos de salud o por impedimento fisico”, y que las personas en esta
condicién que hayan sido seleccionadas como MJRV y no se hayan presentado el dia de la eleccién, deben
presentar su solicitud de justificacién ante la secretaria de las Delegaciones Provinciales Electorales.

La Misidon constatd que la normativa no incluye expresamente a mujeres en estado de embarazo o
lactancia, que no es lo mismo que tener un problema de salud o tener un impedimento fisico.
Adicionalmente, observé que las y los funcionarios electorales del recinto no estuvieron capacitados para
orientar a esta persona respecto a su derecho de excusarse y el tramite que debia realizar para evitar la
multa.

Capacitacion

Las personas que son designadas como miembros de JRV deben participar, de manera obligatoria, en las
actividades de capacitaciéon. En caso de incumplimiento, se impone una multa, tal como se menciond en
el apartado anterior.

La Misién observo que la metodologia de entrenamiento —presencial y virtual- se baso en la solucién de
problemas practicos y la simulacidn en base a ejercicios del escrutinio. Debido al contexto de emergencia
sanitaria en el que se desarrollé la eleccidn, el CNE desarrollé una plataforma de Capacitacion Virtual
MOODLE en adicidn a las capacitaciones presenciales tradicionales. La Misién constatd, en este sentido,
el enorme esfuerzo desplegado por el CNE para permitir el entrenamiento de todas las personas
involucradas en el proceso electoral mediante la creacion de cursos especificos destinados a MJRV,
miembros de las fuerzas de seguridad, coordinadores de mesa y recintos, funcionarios de voto en casa,
entre otros.

La Mision fue informada de que el 92,7% de las 271.638 personas seleccionadas como MJRV fueron
notificadas y que 260.919 fueron capacitadas (96%). De las personas capacitadas, el 66,1% optd por la
modalidad presencial. La Misidn destaca la gestion de capacitacidn en relacidon con procesos electorales
pasados, la cual se evidencia con el crecimiento del porcentaje de capacitacién en comparaciéon con
procesos electorales recientes.

Tabla 7.- Comparativo de ciudadania seleccionada, notificada y capacitada

Proceso electoral
Indicadores
2009 2011 2013 2014 2017 2018 2019 2021
MIRV Capacitados |/ o0, 35,81% 75,34% | 67,71% | 85,94% | 84,87% | 84,58% | 96,07%
/ Seleccionados

Fuente: Direccién Nacional de Capacitacion Electoral

A pesar de lo anterior, la Misidon observd que, en la eleccién del 7 de febrero, el 14,10% de las actas se
registraron inconsistencias numeéricas o faltas de firmas, por lo cual fueron catalogadas como Actas con
Novedad.

De cara a la segunda vuelta, la mision recomendd reforzar las instrucciones para el llenado de actas,
haciendo énfasis en la necesidad de que éstas sean firmadas para asegurar su validez. Al respecto, la
Misién observd una serie de mejoras correctivas, como, por ejemplo, la elaboracidon de un conjunto de
cartillas instructivas “Paso a Paso”’, enfocadas especificamente a la etapa del escrutinio. Sumado a esto,
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se incluyd una lista de verificacion o checklist que sirvié de ayudamemoria para quienes ejercieron el rol
de coordinadores electorales.

El método utilizado para complementar las capacitaciones de la segunda vuelta, segln el informe del CNE,
fue la identificacion de los puntos criticos en dreas geograficas en las que existié mayor concentracién de
“actas con novedad” en la primera vuelta.

Adicionalmente, el CNE informé a la Mision de que, para la jornada electoral del 11 de abril, 208 personas
capacitadoras fueron designadas en las zonas identificadas como puntos criticos para brindar apoyo
técnico a las y los MJRV y a funcionarios/as electorales.

La Mision considera que estas medidas tuvieron un impacto positivo en el desarrollo de la segunda vuelta
electoral, las cuales se reflejaron tanto en la agilidad del proceso de escrutinio como en la reduccién del
porcentaje de “Actas con novedad” al 4,06%.

Tabla 8. Actas con Novedad

Elecciones Generales Segunda Vuelta Presidencial
Provincia No. Binomio Presidencial Total Dignidades Binomio Presidencial
Actas Actas con
Porcentaje % Porcentaje % Novedad Porcentaje %
Azuay 1954 7,47% 14,64% 43 2,20%
Bolivar 577 7,97% 10,23% 23 3,99%
Cafiar 627 7,97% 9,13% 30 4,78%
Carchi 480 6,67% 7,34% 3 0,63%
Chimborazo 1264 10,36% 13,01% 34 2,69%
Cotopaxi 1138 13,18% 15,62% 39 3,43%
El Oro 1664 9,13% 11,06% 97 5,83%
Esmeraldas 1340 24,40% 27,44% 77 5,75%
Galdpagos 71 7,04% 6,69% 1 1,41%
Guayas 9100 15,38% 18,01% 505 5,55%
Imbabura 1146 7,68% 10,10% 25 2,18%
Loja 1278 5,09% 7,86% 32 2,50%
Los Rios 1992 14,26% 18,89% 131 6,58%
Manabi 3750 12,08% 16,41% 165 4,40%
Morona Stgo. 604 8,77% 9,40% 22 3,64%
Napo 331 6,04% 6,04% 8 2,42%
Orellana 450 7,56% 7,78% 12 2,67%
Pastaza 326 3,99% 6,52% 6 1,84%
Pichincha 6744 9,21% 12,87% 214 3,17%
Santa Elena 797 3,14% 4,58% 10 1,25%
Sto Dgo 1178 8,40% 10,44% 43 3,65%
Tsachilas
Sucumbios 519 6,94% 8,00% 16 3,08%
Tungurahua 1364 3,74% 6,89% 44 3,23%
Zamora 355 6,76% 6,83% 4 1,13%
Chinchipe
TOTAL 39049 11,02% 14,10% 1584 4,06%

Fuente: Consejo Nacional Electoral
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- Monitoreo de asistencia de MJRVs

Tanto en las elecciones del 7 de febrero como en las del 11 de abril hubo un nimero importante de MJRV
gue no asistieron a ejercer sus funciones. De las 271.642 personas convocadas en territorio nacional (cuya
participacién es obligatoria), 67.235 (24,75%) no asistieron a la jornada del 7 de febrero y 78.996 (29,08%)
aladel 11 de abril.

La Misién reconoce los esfuerzos realizados por el CNE, como envios de correos electrdnicos
(unidireccionales) y didlogos con las y los rectores de diversas universidades con el objetivo de solicitar su
cooperacion para incentivar a estudiantes de sus instituciones a asistir el dia de la eleccion. No obstante,
la Misién constatd que el CNE no cuenta con un registro detallado y oportuno de las inasistencias de
Miembros de JRV el dia de la jornada electoral, lo cual impide desarrollar estrategias mas focalizadas para
la resolucidn de ese problema.

VIIL. Materiales electorales

Papeletas de votacion

- Elecciones Generales del 7 de febrero

De acuerdo con la informacidn recibida, para las elecciones del 7 de febrero, el CNE debid imprimir y
distribuir mas de 52 millones de papeletas. Para la impresidn, se utilizé el servicio del Instituto Geografico
Militar, que trabajé en coordinacién con el érgano electoral.

El 14 de enero, cuando ya habian sido impresas el 47% de las papeletas correspondientes a la eleccidn
presidencial, se detectd un error en el logotipo de una de las agrupaciones politicas, que obligd al CNE a
detener la produccién de documentos. Cabe sefialar que, de las mas de 6 millones de papeletas impresas,
alrededor de 1.8 millones ya habian sido despachadas para su distribucion. Parte del origen de este error
se debid a que la Base de Datos de Candidatos Inscritos y Calificados, que debe ser llenado por los propios
candidatos, no incorpora un espacio para cargar el logotipo de la candidatura. Ante esta limitante, la
informacién descargada de la base de datos debia ser completada con archivos fisicos que contenian los
logotipos de las candidaturas.

Tras detectar el error, el CNE procedid a corregir el disefio y, en sesién del pleno, resolvid que las nuevas
papeletas tendrian un color diferente para garantizar su distincién de las defectuosas. A pesar de lo
anterior, numerosos representantes de organizaciones politicas manifestaron a la Mision su desconfianza
por la falta de destruccién de las papeletas presidenciales defectuosas. La Misidn constaté la ausencia de
protocolos especializados para separar y custodiar este tipo de material sensible con defectos.

El 03 de febrero de 2021, la Misién conocié que un juez de Quito con competencia en temas de familia
dicté medida cautelar que impedia destruir las papeletas y disponia que se mantuvieran bajo custodia
policial. Ante esta situacion, el sabado 6 de febrero, el Consejo Nacional Electoral organizd una visita
guiada al Instituto Geografico Militar para que los representantes de organizaciones politicas,
observadores nacionales e internacionales, asi como medios de comunicacidn puedan constatar el debido
resguardo de dichas papeletas. La Misidon participé de esta actividad y la reconoce como un acto de
apertura del CNE ante las demandas de las organizaciones politicas.

Ante la consulta sobre el estado de las papeletas con error, el CNE informé a la Misidn que estas fueron
trasladadas desde el Instituto Geografico Militar hacia unas bodegas localizadas en el Coliseo de Carcelén
los dias 4 y 5 de junio de 2021. Las papeletas permanecerdn almacenadas hasta que las autoridades de
control emitan las resoluciones correspondientes.
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Por otro lado, también se presentaron retrasos para la impresion de las papeletas para el Parlamento
Andino, dada la existencia de causas pendientes en el Tribunal Contencioso Electoral que no permitia la
definicidn de las candidaturas para esta dignidad. La impresién de este material inicid la semana previa a
los comicios.

De cara a la segunda vuelta, la Misidn recomendd mejoras en los procesos de elaboracién de los
materiales electorales, entre los que se destaca la necesidad de precisar las personas responsables de la
validacién de documentos sensibles, la posibilidad de que la organizaciones politicas verifiquen el
contenido de las papeletas antes de iniciar la etapa de produccidn, asi como la generacién de protocolos
para la separacion de documentos y materiales no conformes, con el objetivo de garantizar su resguardo
y debida destruccidn.

- Segunda vuelta del 11 de abril

Para la segunda vuelta, se imprimid un total de 13.106.890 papeletas. Al igual que las elecciones del 7 de
febrero, la impresion de todo el material electoral estuvo a cargo del Instituto Geografico Militar (IGM).
Las papeletas para la segunda vuelta eran mas sencillas, al contar iUnicamente con dos binomios.

En esta oportunidad, y por recomendacion de la Mision de la OEA, el CNE llevé a cabo una reunidn con
representantes de ambas organizaciones politicas en contienda, en la que se les presentd el disefio de las
papeletas y se les solicitd validar el contenido de las mismas previo al inicio de la etapa de produccién. La
Misién saluda la decision del CNE de implementar esta recomendacién y reconoce su voluntad por
mejorar sus procesos. No obstante, la MOE/OEA constatd que persisten oportunidades de mejora de
comunicacion y establecimiento de procedimientos o manuales operativos entre las distintas
dependencias del CNE que tienen que ver con la elaboracion del material electoral.

Actas de Escrutinio

Las actas de escrutinio utilizadas para las elecciones del 7 de febrero contaron con numerosas medidas
de seguridad, entre las que se destaca el uso de tinta de seguridad bicromatica y épticamente variable,
papel bitonal con gramaje de 90 g/m?, fibrillas visibles bajo luz ultravioleta y marca de agua con logotipo
del CNE.

De cara a la segunda vuelta, la Misién conocid que el CNE determiné la inclusién de dos nuevas medidas
de seguridad a las Actas de Escrutinio. Ademds de las medidas implementadas para las elecciones del 7
de febrero, se agregd el uso de micro textos y modulacién de lineas anticopia / anti escaner®,

160 Djagrama proporcionado por el CNE en los que se consignan las nuevas medidas de seguridad.
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Imagen 1 - Medidas de Seguridad — Actas de Escrutinio
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Biombos y urnas

Por otro lado, la Misién observé que se elaboraron dos urnas de colores y tamafios diferentes para
depositar las papeletas de votacion: una de color blanco para la dignidad de Presidenta/Presidente y
Vicepresidenta/Vicepresidente, y otra de color marrén para recibir las papeletas de Asambleistas
Provinciales, Asambleistas Nacionales y Asambleistas Parlamento Andino. Durante la jornada, la Misidn
constatd que la urna de color marrén resultd pequena para la cantidad de papeletas que debian
depositarse en ella.

En lo que respecta al biombo que se utiliza para dar privacidad al elector en el momento de emitir el
sufragio, la Misién conocioé que este fue realizado con un material distinto al de afios anteriores (plastico
vs. cartdn), con el propdsito de permitir su desinfeccidén posterior a su uso. Lo anterior con el objetivo de
reducir el riesgo de contagio de la COVID-19.

Integracion del material electoral

La Misién conocié que la integracidon del material electoral es realizada por una empresa externa al CNE.
En esta ocasidn, el servicio fue contratado a la empresa Montgar C.A.

Especialistas de la Mision visitaron la bodega donde se integraba el material electoral previo a la jornada.
La Mision constatd que las instalaciones contaban con el apropiado resguardo de las fuerzas de seguridad
y que las personas que trabajaban en la integracidn del material cumplian con medidas de proteccidn
sanitaria, manteniendo el distanciamiento sugerido y portando guantes, tapabocas y viseras.

La separacién y embalaje de la documentacidn electoral sensible (Papeletas, Actas y padrdn electoral) se
realizd sin mayores contratiempos. La Misidn observd que los paquetes electorales estaban
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adecuadamente identificados y plastificados. Se observd el uso de precintos de seguridad azul y de
embalajes plasticos resistentes a la intemperie y al agua.

Distribucion

Si bien el incidente registrado con las papeletas presidenciales durante la primera vuelta ocasiond un
retraso en el cronograma de impresidn, éstas pudieron ser distribuidas a tiempo a los centros de votacién,
junto con las papeletas para asambleistas nacionales, provinciales y del exterior.

No obstante, el retraso de las papeletas para el Parlamento Andino obligd al CNE a tomar medidas
extraordinarias. En ese contexto, las papeletas de esta dignidad fueron distribuidas por fuera del kit
electoral. La Misién conocié que, debido al corto tiempo disponible, el CNE no pudo enviar las papeletas
para la eleccién del Parlamento Andino a un total de 585 JRV del Exterior. Adicionalmente, una tormenta
en el noreste de los Estados Unidos ocasiond el retraso en la entrega del material, por lo que mas de 150
JRV tampoco recibieron estas papeletas?®®?.

Durante su visita al Instituto Geografico Militar y luego la bodega de la integradora en Quito, la Mision
constatod que los paquetes contaban con un cddigo de barras Unico y un chip de geolocalizacién (RFID),
herramientas que permitian la trazabilidad y el monitoreo de todo el material en cada etapa.

En la segunda vuelta, la distribucién se realizo sin contratiempos y de acuerdo al calendario electoral.

La Misidon constatd que, el despacho de los paquetes desde quito se realizé con custodia de las fuerzas de
seguridad. La Misidn también pudo observar la llegada del material a las distintas delegaciones
provinciales, donde también se constatd el resguardo apropiado.

Para el traslado del material, el CNE contd también con el apoyo de las Fuerzas Armadas, mientras que la
custodia estuvo a cargo de la Policia Nacional.

IX. Votacion del Pueblo Originario Kichwa de Sarayacu

El domingo 4 de abril, el Pueblo Originario Kichwa de Sarayacu, localizado en la Provincia de Pastaza,
resolvid en Asamblea Extraordinaria no participar de la eleccion del 11 de abril. Alegando supuestas
irregularidades que habrian dejado fuera de la contienda al candidato presidencial del Movimiento
Pachakutik, los dirigentes de la comunidad expresaron su desconfianza en el Consejo Nacional Electoral y
la declararon como institucion no grata, asegurando que no permitirian el ingreso de funcionarios
electorales a su territorio.

Ante esta situacidn, se iniciaron didlogos entre las autoridades electorales y de la comunidad Sarayacu. El
8 de abiril, la Direccidn Provincial y la Junta Provincial con el Consejo de Gobierno del Pueblo Kichwa
originario de Pacayacu decidieron “acoger y consentir el cambio/traslado/reubicacién de las Juntas
Receptoras del Voto del Recinto Electoral ubicado en Sarayacu a la comunidad Pacayacu, a la Unidad
Educativa Intercultural Bilinglie Pacayacu” %2,

De la revisidn de las actas de escrutinio publicadas por el CNE se destaca que un total de 456 personas de
Sarayacu ejercieron su derecho al sufragio, esto a pesar de que la reubicacion del recinto significé que
estas personas debieron movilizarse a un pueblo alejado para votar®, La MOE/OEA saluda los esfuerzos

161 Consejo Nacional Electoral. Informe de la Eleccién de la Dignidad de Parlamentarios Andinos en el Exterior.

162 Resolucidn Nro. 039-JPEPZ-CNE-09-04-2021.

163 Seglin se explico a observadores de la OEA ubicados en Pastaza, el traslado entre una y otra comunidad debe hacerse por canoa. La duracién
aproximada es de 40 minutos si ésta cuenta con motor, y de 90 minutos si es de remo.

65



de la autoridad electoral para garantizar el derecho al voto de aquellas personas que decidieron ejercer
el sufragio a pesar de la decision de los lideres de su comunidad.

X. Participacion
Tabla 9. Participacion
Asambleistas Provinciales y del Exterior
_— Sufragantes | Ausentismo Blancos Nulos
Dignidad Electores (%) (%) (%) (%)
Asambleistas Provinciales y del Exterior 6.466.120 80,30% 19,70% 9,42% 12,27%
(Hombres)
Asambleistas PrOV|r.1C|aIes y del Exterior 6.633.030 81.77% 18,23% 8,52% 14,15%
(Mujeres)
Total 13.099.150 81,04% 18,96% 8,96% 13,23%
Parlamento Andino
_— Sufragantes | Ausentismo Blancos Nulos
Dignidad Electores (%) (%) (%) (%)
Parlamento Andino (Hombres) 6.466.120 79,47% 20,53% 9,22% 15,69%
Parlamento Andino (Mujeres) 6,633.030 80,87% 19,13% 8,48% 17,04%
Total 13.099.150 80,18% 19,82% 8,84% 16,38%
Asambleistas Nacionales
o Sufragantes | Ausentismo Blancos Nulos
Dignidad Electores (%) (%) (%) (%)
Asambleistas Nacionales (Hombres) 6.466.120 80,30% 19,70% 10,66% 13,08%
Asambleistas Nacionales (Mujeres) 6.633.030 81,78% 18,22% 9,90% 15,14%
Total 13.099.150 81,05% 18,95% 10,27% 14,13%
Presidencia y Vicepresidencia
PRIMERA VUELTA
L Sufragantes | Ausentismo Blancos Nulos
Dignidad Electores (%) (%) (%) (%)
Presidencia y Vicepresidencia 6.466.120 | 80,30% 19,70% 3,12% 8,57%
(Hombres)
Presidencia y Vicepresidencia (Mujeres) 6.633.030 81,77% 18,23% 3,09% 10,48%
Total 13.099.150 81,05% 18,95% 3,10% 9,55%
SEGUNDA VUELTA
I Sufragantes | Ausentismo Blancos Nulos
Dignidad Electores
& (%) (%) (%) (%)
Presidente y Vicepresidente (Hombres) 6.466.120 82,11% 17,89% 1,56% 15,15%
Presidente y Vicepresidente (Mujeres) 6.633.030 83,23% 16,77% 1,66% 17,33%
Total 13.099.150 82,68% 17,32% 1,61% 16,26%

Fuente: Consejo Nacional Electoral

Del analisis de los resultados de las elecciones generales se desprende que existid un porcentaje
importante de votos nulos: 9,55% para la Presidencia y Vicepresidencia, 14,13% para Asambleistas
Nacionales, y 16,38% para el Parlamento Andino.

La segunda vuelta tuvo una papeleta mas sencilla. No obstante, la cantidad de votos nulos se incrementd
considerablemente, pasando a 16,26% a nivel nacional. En Azuay, Bolivar, Cafiar, Cotopaxi, Chimborazo,
Imbabura, Morona Santiago, Sucumbios y Tungurahua la proporcidon de votos nulos superé el 20%.
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Asociado a este fenédmeno puede estar el llamado al voto nulo que formuld el excandidato presidencial
por el movimiento Pachakutik.

Xl Programas de Inclusion
Voto en casa

Se trata de un programa, en practica desde las elecciones presidenciales de 2013, que busca garantizar
el derecho a sufragio a aquellas personas que no estan en condiciones de trasladarse a su recinto para
votar. Pueden participar de esta modalidad de votacidn los ciudadanos con mas de 65 afos y una
discapacidad igual o mayor al 75%.

De acuerdo con el Consejo Nacional Electoral, 653 personas se registraron para sufragar en sus casas. Los
observadores de la Mision dieron seguimiento al programa, que se desarrollé conforme a lo planeado en
ambas elecciones. En la mayoria de los casos, se observd que el voto en casa se complementd
adecuadamente con el voto asistido, permitiendo que los electores recibieran ayuda de un familiar al
momento de sufragar. Adicionalmente, se observé la implementacion de medidas de bioseguridad.

Esta modalidad permitié que 406 personas sufragaron en la primera vuelta y 379 en la segunda vuelta.

Mesa de atencion preferente

La mesa de atencidn preferente esta destinada a personas con discapacidad, adultos mayores y mujeres
embarazadas. Debe ser ubicada en un lugar de facil acceso dentro de los recintos electorales (con mas de
10 Juntas Receptoras del Voto).

El objetivo de esta mesa es: 1. Informar sobre el Voto Asistido y el Voto Preferente. 2. En caso de que el
elector o electora no pueda trasladarse hacia la JRV ofrecer el traslado de papeletas, padrény certificado
de votacién hacia la Mesa de Atencidn Preferente, para que la persona pueda ejercer el sufragio alli.

La Misidn observd que, si bien la gran mayoria de los recintos (en ambas jornadas de votacion) contaban
con una mesa de atencidon preferente, en algunos casos, estas personas debieron subir escaleras para
llegar a este lugar, lo cual requirid la asistencia de las y los coordinadores o de los miembros de la fuerza
publica.

Voto para personas privadas de la libertad (PPL)

Esta modalidad de votacion estd dirigida a personas privadas de libertad (PPL) sin sentencia condenatoria
ejecutoriada. Para estos comicios, 8.307 ecuatorianos/as fueron inscritos para votar bajo esta modalidad.
Esta modalidad de votacién permitié el sufragio de 1.196 personas durante la primera vuelta y 975
personas durante la segunda vuelta.

XIl. Voto personas ecuatorianas residentes en el exterior

Segun la informacién del CNE, estaban habilitadas 410.239 personas para votar desde el exterior, de las
cuales en las elecciones del 7 de febrero participaron 119.804 votantes (29,2% de participacién). En la
segunda vuelta presidencial, participaron 133.988 personas (32,6% de participacion).

Derivado de las condiciones sanitarias y las restricciones de movilidad que ocasiona la pandemia, tanto
en las elecciones generales como en la segunda vuelta, hubo incertidumbre respecto de la posibilidad de
realizar elecciones en algunos paises para los residentes en el exterior. En algunos casos, los cambios
fueron informados poco tiempo antes de la eleccidn.
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Asimismo, analizé diversos portales de los consulados en las fechas previas a las jornadas electorales y
encontré gran disparidad en la informacién que se compartia con las y los ecuatorianos residentes en el
exterior. Teniendo en cuenta lo anterior, organizaciones de migrantes consideraron que los bajos niveles
de participacion desde el exterior obedecen a una débil convocatoria a quienes viven fuera del paisy a la
falta de campafias informativas de promocién por parte del CNE.*®*

La Misidn saluda los esfuerzos del CNE y del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana para
superar los desafios presentados por las restricciones impuestas en varios paises por motivo de la
pandemia, y asi llevar a cabo la votacién en la gran mayoria de paises anfitriones'®®. No obstante,
considera que existen oportunidades de mejora sobre la difusién de la informacidn de los locales y
horarios de votacion a través de las oficinas consulares.

En relacién con el envio y recepciéon de los paquetes electorales del exterior, la Misién observé que este
proceso se realizd, en términos generales, de manera ordenada. La Misidn pudo constatar que, las
condiciones climdticas en algunas ciudades ocasionaron retrasos en el arribo de paquetes por lo que, en
los casos de cajas que contenian actas con novedad, conllevd en la demora de la proclamacién de
resultados de las elecciones del 7 de febrero.

La Misidn observd que la clasificacion y busqueda de los paquetes electorales en la Junta Especial del
Exterior era una tarea manual que requeria tiempo, dado que no se contaba con clasificadores claros de
circunscripcion, zona electoral y JRV. Asimismo, no se contaba con el equipamiento informatico para
registrar la salida de paquetes electorales a recuento y su posterior regreso a la zona de resguardo que
se instalé como bodega.

Planes Piloto

Una de las novedades de este proceso electoral fue que se realizaron pruebas piloto de voto postal
(Ottawa, Canada), voto electrdnico (Buenos Aires, Argentina) y telematico (Phoenix, Estados Unidos).
Estas modalidades de votacion captaron 994 votos®® el 7 de febrero y 1.040 votos el 11 de abril*®’,

La Mision reconoce la implementacidon de planes piloto innovadores para el voto en el exterior. No
obstante, advierte que en el voto telematico existid una importante brecha entre el universo de gente
empadronada (567) y aquellas personas de las que tienen registrados correos electrénicos y que pudieron
ser contactadas (360) para posibilitar el sufragio. Por otro lado, la Misidon considera que existen
vulnerabilidades que podrian dificultar el avance del voto telematico. Las consideraciones de la Misién
respecto a esta modalidad de votacidn se detallan en el apartado de Tecnologia y Seguridad Informatica.

Tabla 10.- Sufragios emitidos por medio de pruebas piloto en el exterior

. . . . Sufragios Sufragios
Ciudad Modalidad Piloto Padrén 7 de febrero 11 de abril
Buenos Aires Urna Electrénica 2.082 749 767
Phoenix Voto Telematico 567 175 191
Ottawa Voto Postal 144 70 82
Totales 2.793 994 1.040

Fuente: Consejo Nacional Electoral

164 Comunicacion de la organizacién Rumifiahui del 12 de abril de 2021.

165 No se pudo llevar a cabo la votaciéon en Managua, Nicaragua (7 de febrero y 11 de abril) cuyo padrén contaba con 93 electores y en Santiago
de Chile (11 de abril), cuyo padrén era de 5.975 personas.

166 69 votos en Ottawa, 17 votos en Phoenix, y 573 en Buenos Aires.

167 Datos oficiales del CNE sobre los sufragantes en los programas pilotos: Buenos Aires-Argentina (767 sufragantes),Phoenix-Estados
Unidos(191sufragantes) y Ottawa-Canada(82 sufragantes).
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Xlll.  Conteo Rapido

El Conteo Rapido es un procedimiento muestral que estuvo disefiado para estimar resultados
estadisticamente significativos para la dignidad de presidente durante la eleccion del 7 de febrero. Para
este ejercicio, se establecid una muestra de 2.425 del total de las Juntas Receptoras de Votos a nivel
nacional.

El conteo rapido se basod en los datos plasmados en las actas de escrutinio y computo, los cuales eran
transmitidos via una aplicacion movil. El operador de Conteo Rapido debia digitar los valores del acta en
la aplicacidn, para luego capturar la imagen a través de una fotografia y transmitir los resultados a un
servidor central ubicado en la matriz del CNE en Quito en donde se registraria la informacién, para
después enviarla al Comité Técnico Asesor. Culminada la fase anterior, la informacién fue procesada,
resultando en estimaciones estadisticas sobre las tendencias de la votacion.

El CNE establecio un protocolo que establecia algunos criterios para considerar que la muestra era estable
y, por tanto, las estimaciones cumplian con las condiciones para ser difundidas.

- La mayor diferencia de votacidn es menor al 1,00%
- Muestra nacional ingresada es mayor al 80%
- Muestra provincial ingresada minima del 50%

El principal objetivo del Conteo Réapido fue brindar informacion de manera agil el mismo dia de las
elecciones a fin de que el electorado conociera las tendencias de la contienda.

La Mision observé que aproximadamente a las 21 horas de la noche del domingo 7 de febrero, cuando
todavia no se contaba con el 100% de la muestra, el CNE dio a conocer resultados de su conteo rapido.
Aproximadamente 30 minutos mas tarde, uno de los consejeros difundié una actualizacion del conteo que
arrojaba un cambio en el orden de los candidatos mas votados, especificamente entre quienes ocupaban
el segundo y tercer lugar. Si bien se aclaré que la diferencia entre estos aun se mantenia dentro de margen
de error, el hecho de que se dieran a conocer dos resultados distintos de un mismo ejercicio estadistico
genero confusidn entre la ciudadania y disconformidad por parte de los actores politicos.

Posteriormente, las autoridades del CNE que instaron a esperar los resultados del escrutinio que se
realizaba en todas las Juntas Provinciales para contar con resultados electoral definitivos.

Para la segunda vuelta presidencial, el CNE resolvid no realizar conteo rapido. Toda vez que la decisién se
anuncid un par de dias antes de la jornada electoral, la Misidn sugiere tomar esas decisiones con mayor
antelacion, a efecto de generar mayor certeza a actores politicos y ciudadania.

XIV.  Centro de Mando y Mesa Nacional de Seguridad Electoral

Como en afios anteriores, para esta eleccidn estuvo operativa la Mesa Nacional de Seguridad Electoral en
ECU911, organismo temporal, presidido por el Consejo Nacional Electoral, conformado por las
instituciones del Estado®® que participaron articuladamente de manera directa o indirecta, cuyo objetivo
fue el de garantizar la seguridad de las elecciones generales 2021.

La novedad en este proceso fue el establecimiento de un Centro de Mando, espacio que permitio la
coordinacion entre diferentes instituciones y entidades del Estado en caso de presentarse incidentes que
requirieran la toma inmediata de decisiones. En este puesto de mando tuvieron presencia las maximas

168 policia Nacional, Fuerzas Armadas, Ministerio de Gobierno, Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion, Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, Agencia Metropolitana de Transito, COE Nacional, Cuerpo de Bomberos, Ministerio de Energia y Recursos Renovables.
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autoridades o sus delegados con poder de decisidon del Consejo Nacional Electoral, la Policia Nacional, las
fuerzas Armadas y el Sistema Integrado de Seguridad ECU-911. Las decisiones tomadas en este ambito
eran comunicadas a quien ejercié la Presidencia de la Mesa de Seguridad Electoral para su comunicacion
y cumplimiento a nivel nacional.

La Misidon constaté que estos espacios resultaron efectivos y permitieron la toma de decisiones de manera
oportuna ante incidentes aislados que requirieron la intervencién de la fuerza publica. La Misién saluda
la existencia de instancias de coordinacidn interinstitucional, prdactica que, tal como lo destacd la
MOE/OEA en 2019, es un ejemplo en la region.

XV. Audiencias Publicas de Escrutinios en las Juntas Provinciales Electorales

En Ecuador, el Cédigo de la Democracia establece que las Juntas Provinciales Electorales y las Juntas
Especiales del Exterior se instalan en sesidon publica de escrutinio a partir de las diecisiete horas (o
diecinueve horas en el caso de la Junta del Exterior). Existe un solo escrutinio en cada nivel y que este
escrutinio no dura mas de diez dias contados desde el siguiente al que se realizaron las elecciones, aunque
por razones justificadas y de forma extraordinaria, el CNE puede autorizar la ampliacién del tiempo de
duracién del mismo.

El escrutinio provincial comienza por el examen individualizado de las actas extendidas por las JRV y se
declararan suspensas las actas que presenten inconsistencias numéricas o falta de firmas conjuntas del
presidente y secretario de la JRV. Para lo anterior, la Misidon observd que las Juntas Provinciales se
apoyaron con el Sistema Electoral de Transmisién y Publicacidon de Actas y Resultados (SETPAR) una
herramienta tecnolégica del CNE tanto para el examen de actas de escrutinio, cuanto para el computo
total y entrega de resultados.

En las elecciones del 7 de febrero, un total de 4.385 actas de la eleccidn presidencial fueron declaradas
“con novedades”®, Las Provincias con mayor porcentaje de actas con novedades fueron Esmeraldas
(24,40%), Guayas (15,38%), Los Rios (14,26%), Cotopaxi (13,18%), Manabi (12,08%) y Chimborazo
(10,36%). En el resto de las provincias, este porcentaje fue menor al 10%.

En las provincias donde la MOE/OEA tuvo presencia durante la verificacidén de actas con novedades, las y
los observadores constataron que, salvo excepciones breves, todas las mesas escrutadoras contaban con
delegados de las tres organizaciones politicas con posibilidad de pasar a la segunda vuelta (CREO,
Pachakutik y UNES). Se observd, asimismo, que las y los escrutadores y funcionarios de las JPE se
mostraron abiertos a responder las inquietudes de las y los delegados politicos.

La Mision constatd que, en la mayoria de las provincias observadas se trabajé en turnos y de forma
permanente'’®, salvo en dos casos puntuales. En El Oro, se interrumpid el escrutinio debido a un corte de
energia eléctrica. En Guayas, se realizd una pausa a pedido del Movimiento Pachakutik, cuyos delegados
presentaron reclamos respecto al procedimiento y solicitaron algunas medidas adicionales de
transparencia: 1) Poder cotejar las actas P1; 2) Que se verifique el nimero de firmas del padrén antes de
iniciar el conteo de votos; 3) Que se utilice un sello de seguridad para garantizar que las actas de recuento
no sean modificadas; 4) Que se publiquen todas las actas en la pagina web del CNE; y 5) Que se les otorgue
una copia del acta de recuento.

169 Seglin lo establecido en el Art. 138 del Cddigo de la Democracia, un acta con novedad es aquella que tiene inconsistencia numérica superior
al 1% o aquella que no cuenta con las firmas del Secretario/a y Presidente/a de la Junta Receptora del Voto.

170 En la Junta Especial del Exterior se realizaron pausas mientras se recibian los paquetes del exterior.
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Las y los delegados de las organizaciones politicas pidieron, entre otras cosas, que las personas
escrutadoras mostraran y dieran lectura en voz alta de las papeletas al momento de hacer el reconteo,
lo que ocurria en algunas Juntas Provinciales Electorales. Este mecanismo de conteo esta contemplado
de manera especifica para el escrutinio el dia del sufragio. La Misién saluda la decisién de algunas Juntas
de incorporar este paso como una medida de transparencia para el proceso de reconteo de votos.

Las observadoras de la OEA constataron que algunas de las solicitudes fueron atendidas y el escrutinio se
retomo con normalidad.

En cuanto a las disposiciones de bioseguridad, la Misidon constaté que, si bien se implementé de manera
rigurosa el uso del barbijo y la higienizacién de manos, no se cumplié con el distanciamiento de dos metros
entre mesas escrutadoras. Adicionalmente, algunos de los espacios designados eran cerrados y no
contaban con la ventilacién sugerida para evitar la propagacion de la COVID-19.

A pesar de que el CNE emitié el Manual Operativo de Recuento de Votos de las Juntas Provinciales
Electorales para las Elecciones Generales 2021, la Misién observd falta de uniformidad en los
procedimientos. En algunos casos, las Juntas Provinciales indicaron tener potestad de implementar
procedimientos propios basados Unicamente en el Cddigo de la Democracia, mientras que, en otros, se
debid recurrir a normativas adicionales para responder a situaciones que no estaban detalladas en el
manual mencionado previamente. Por ejemplo, los casos en que un voto se considera nulo o el
procedimiento a seguir en el supuesto de contar con mayor nimero de votos que de firmas en el padrén,
entre otros.

Dentro de las acciones a destacar en este proceso de reconteo en las audiencias publicas de escrutinio
en las Juntas Provinciales es la presencia de los delegados de las organizaciones politicas en gran parte
de las mesas de reconteo para dar seguimiento a las actividades del procedimiento; el resguardo, traslado
y custodia permanente de los paquetes electorales por parte de los integrantes de las fuerzas armadas y
personal supervisor de las Juntas Provinciales contaba con los conocimientos suficientes para orientar a
los miembros de mesas de recuento cuando tenian alguna duda del procedimiento; para agilizar el
proceso de reconteo se coordinaron turnos para agilizar los trabajos; la implementacidn correcta de las
medidas de bioseguridad, aun cuando algunos de los espacios eran cerrados y carecian de ventilacion
suficiente para reducir algln contagio por COVID-19.

XVI.  Hallazgos y recomendaciones

Registro Electoral

La reciente reforma del Codigo de la Democracia establecid la elaboracion de un registro electoral pasivo.
El marco normativo establece que el CNE, “con el fin de garantizar el derecho al voto, difundird de manera
permanente el registro electoral pasivo”. Al respecto, el CNE informd a la MOE de que el registro electoral
pasivo estuvo disponible para consulta publica desde el 1 de junio al 17 de agosto de 2020. La Misién
saluda este cambio normativo, mismo que va en linea con la recomendacién realizada por la MOE/OEA
en 2017. No obstante, la MOE/OEA recibié quejas sobre la escasa difusién de la lista de personas que
pasaron a formar parte del Registro Electoral Pasivo. Debido a lo anterior, se recomienda:

— Implementar mecanismos periddicos de fiscalizacién y actualizacién del Registro Electoral, en
coordinacion con el Registro Civil.

— Establecer un programa de verificacién en campo para evaluar la calidad del Registro Electoral.

— Desarrollar una robusta campafia ciudadana para informar sobre la existencia del Registro
Electoral Pasivo y otorgar la oportunidad a quienes se hayan visto excluidos por error puedan ser
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rehabilitados en el padrdn electoral y de esa manera mantener vigentes sus derechos politico-
electorales.

Material Electoral

- Papeletas

En el marco de las elecciones generales, se detectd un error en el logotipo de una organizacién politica en
las papeletas correspondientes a la eleccidn presidencial cuando 47% de estas ya habian sido impresas y
muchas ya habian sido despachadas para distribucion. Esto se debid en parte a que la Base de Datos de
Candidatos Inscritos y Calificados, que debe ser llenada por los propios candidatos, no incorpora un
espacio para cargar el logotipo de la candidatura. La Mision constatd, ademas, la ausencia de protocolos
especializados para separar y custodiar este tipo de material sensible con defectos.

La MOE/OEA sugiere:

- Incorporar a la Base de Datos de Candidatos Inscritos y Calificados un campo para que las
organizaciones politicas puedan cargar el logotipo de sus candidaturas, a manera de contar con una
sola fuente de informacién que alimente el contenido a utilizarse en las papeletas de votacidn.

- Establecer la revisidn de papeletas por parte de las organizaciones politicas como un procedimiento
requerido previo a su impresion.

- Precisar los responsables de validacién de documentos sensibles y generar procesos que permitan
rastrear las autorizaciones en cada etapa.

- Establecer protocolos de entrega-recepciéon de la Base de Datos de Candidatos Inscritos y Calificados
entre las distintas areas del CNE que participan de la elaboracidn de las papeletas.

- Generar protocolos para la separacién de documentos y materiales con errores, garantizando su
resguardo y debida destruccidn.

Urnas

Durante la jornada del 7 de febrero, la Misidn constatd que la urna de color marrén para recibir las
papeletas de asambleistas resulté pequefia para la cantidad de papeletas que debian depositarse en ella.
Para futuras elecciones, la Misién recomienda que

- Se evaluen las dimensiones necesarias que permitan el debido resguardo de las papeletas
durante la jornada electoral.

Miembros de juntas receptoras de voto

- Criterios de Seleccion

La Misidén observd que el Reglamento para la Seleccion, Conformacién, Funcionamiento y Reconocimiento
de Incentivos a los Miembros de las Juntas Receptoras del Voto!’* no prohibe que personas que sean
dirigentes o cargos directivos en organizaciones politicas cumplan con este rol. Por otro lado, excluye de
manera automatica a personas con discapacidades. Por lo anterior, la Misidon recomienda:

171 Resolucion N2 PLE-CNE-2-3-9-2020 — Art. 6
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- Considerar que las y los ciudadanos que sean dirigentes o tengan cargos activos en organizaciones
politicas no sean elegibles para cumplir el rol de miembro de junta receptora del voto ni de
coordinador de mesa.

- Evaluar medidas que faciliten la plena inclusién y participacién de las personas con discapacidad que
estén aptas y deseen participar en las distintas etapas del ciclo electoral.

- Incentivos

Las y los MIRV recibieron USS 10 en concepto de “compensacién econdmica” por el ejercicio de sus
funciones, monto que representa la mitad del incentivo que recibieron en elecciones recientes.

Por otro lado, la Misidn conocié que el establecimiento de acuerdos con universidades cuyos lideres
tenian afinidades politicas publicamente conocidas, generd desconfianza por parte de las organizaciones
politicas. Por lo anterior, la MOE/OEA recomienda:

- Designar el presupuesto necesario, segun consideraciones del CNE, para garantizar una debida
compensacién monetaria a los MJRV.

- Reforzar la comunicacién ciudadana sobre de los procedimientos que realiza el CNE para elegir a los
miembros de las juntas receptoras del voto.

- Publicar todos los convenios interinstitucionales suscritos con universidades o instituciones
educativas que busquen incentivar la participacidon de sus estudiantes como miembros de juntas
receptoras del voto.

- Justificaciones

La Misidén constaté que la normativa de justificaciones de Miembros de JRV no incluye expresamente a
mujeres en estado de embarazo o lactancia. Adicionalmente, observé que las y los funcionarios
electorales del recinto no estuvieron capacitados para orientar a esta persona sobre su derecho de
excusarse y el tramite que debia realizar para evitar la multa. Por lo anterior, la Misidon recomienda:

— Incorporar a la normativa, de manera expresa, el derecho de las personas embarazadas y en
etapa de lactancia a excusarse de ejercer como miembros de juntas receptoras del voto.

— Reforzar la capacitacion con perspectiva de género a las y los funcionarios electorales designados
en los recintos de votacién.

— Incluir mensajes con perspectiva de género en las campafias de comunicacion del CNE,
informando que estas personas pueden excusarse de ejercer el rol de MJRV.

- Monitoreo de asistencia de MJRVs

Tanto en las elecciones del 7 de febrero como en la segunda vuelta hubo un nimero importante de MJRV
gue no asistieron a ejercer sus funciones. Si bien reconoce los esfuerzos realizados por el CNE, la Mision
constatd que la institucidon no cuenta con un registro detallado y oportuno de las inasistencias de
Miembros de JRV el dia de la jornada electoral, lo cual impide desarrollar estrategias mas focalizadas para
la resolucion de ese problema. La MOE/OEA recomienda:

- Reforzar el sistema de convocatoria para las JRV, con la ayuda de medios tecnoldgicos; correos
electrdnicos, llamadas telefdnicas, mensajes de textos recordatorios y otros, que permitan de forma
eficaz lograr la transmisidn y recepcidn de la obligatoriedad de la designacion.
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- Establecer puntos de comunicacidn bidireccionales con las y los ciudadanos designados como
miembros de juntas receptoras del voto. Ello permitiria tener confirmaciones o declinaciones antes
de la jornada electoral, pudiendo anticipar en qué mesas existirian problemas por inasistencia.

- Mejorar el sistema de monitoreo del dia de la eleccidn, con el objetivo de recabar datos respecto al
numero de titulares, suplentes y personas ciudadanas de la fila que ejercieron como MJRV.

- Capacitacion

El alto volumen de actas con novedad'’? registrado en la primera vuelta puso de relieve la necesidad de
emprender un plan de mejora a los esquemas de capacitacion a Miembros de las JRV. De cara a la segunda
vuelta, el CNE realizé esfuerzos que mitigaron este problema. Sumado a lo anterior, se observaron
diferencias de procedimientos entre JRV en el momento del conteo de votos debido a omisiones en los
materiales electorales.

La MOE recomienda:

- Establecer instancias de revision del material de capacitacién para asegurar que todas las
instrucciones para las distintas etapas de la jornada (instalacién de la mesa, proceso de votacion y
escrutinio) estén expresamente incluidas.

- Distribuir a los Miembros de las JRV todos los materiales de capacitacidon en forma impresa antes de
la jornada electoral. Ello, a efecto de dar mayor oportunidad para su estudio oportuno, mejorar los
procedimientos de escrutinio y llenado de actas y ultimadamente reducir el nimero de actas con
novedades.

Voto en el exterior

La Mision fue informada de que, en algunos casos, los cambios de recintos en el exterior fueron
informados poco tiempo antes de la eleccidon. Por otro lado, la Misidon observé gran disparidad en la
informacién que se compartia en los portales de las sedes consulares. Organizaciones de migrantes
consideraron que los bajos niveles de participacion desde el exterior obedecen a una débil convocatoria
a quienes viven fuera del pais y a la falta de campafias informativas de promocidn por parte del CNE.

En cuanto a la distribucion del material al exterior, la Misidn constaté que el CNE no cuenta con un plan
de contingencia que permita anticiparse a eventualidades.

Finalmente, la Misién reconoce la implementacion de planes piloto innovadores para el voto en el
exterior: electrénico, postal y telematico. No obstante, advierte que en el voto telematico existié una
importante brecha entre el universo de gente empadronada y aquellas personas de las que tienen
registrados correos electrdnicos para posibilitar el sufragio.

Al respecto, la MOE/OEA sugiere:

- Publicar, a través de las paginas y redes sociales de las oficinas consulares, informacion que explique
con claridad los recintos que estaran habilitados para el voto en el exterior. Adicionalmente, podria
evaluarse la conveniencia de crear una seccién especifica en la pagina web del CNE para resolver
dudas relativas al voto fordneo.

172 Segln lo establecido en el Art. 138 del Cddigo de la Democracia, un acta con novedad es aquella que tiene inconsistencia numérica superior
al 1% o aquella que no cuenta con las firmas del Secretario/a y Presidente/a de la Junta Receptora del Voto.
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- Disefnar un plan de contingencia que permita prever situaciones de emergencias meteoroldgicas, de
transporte, de seguridad sanitarias o aduanera y que pudieran generar retraso o demora en el
despliegue y repliegue de material electoral.

- Llevar a cabo una evaluacidn rigurosa sobre el funcionamiento de las modalidades piloto que fueron
implementadas para la votacion en el exterior y resolver los inconvenientes detectados antes de
extender el pilotaje, en caso de que asi se decidiera.

Presupuesto de la funcidon electoral

Debido al contexto econdmico y sanitario del pais, y ante medidas de austeridad, para la organizacién de
estos comicios se aproboé un 23% menos que lo originalmente solicitado por el CNE. Las y los integrantes
del Pleno del TCE también informaron a la Misién sobre el déficit del 79,86% en su presupuesto, con el
qgue debieron afrontar el proceso electoral de 2021. La Misidn ve con preocupacion que se limite la
capacidad de la funcidn electoral para administrar la eleccidn y para atender las demandas que acarrea
todo proceso electoral. Por lo anterior, la Misidn reitera la siguiente recomendacion:

- Otorgar a los drganos que componen la funcidn electoral los recursos suficientes y de manera
oportuna para cumplir con sus responsabilidades durante todo el ciclo electoral.

Voto Nulo

Del analisis de los resultados de las elecciones generales se desprende un porcentaje importante de votos
nulos: 9,55% para la Presidencia y Vicepresidencia, 14,1% para Asambleistas Nacionales, y 16,38% para el
Parlamento Andino.

La segunda vuelta tuvo una papeleta mas sencilla. No obstante, la cantidad de votos nulos se incrementd
considerablemente, pasando a 16,2% a nivel nacional. Asociado a este fenédmeno puede estar el llamado
al voto nulo que formulé el excandidato presidencial por el movimiento Pachakutik.

La Misidn recomienda:

- Realizar un analisis sobre el voto nulo registrado en las elecciones generales. Un estudio muestral
podria arrojar hallazgos utiles en torno a posibles mejoras que deban incorporarse al disefio de
las papeletas de la votacidn para reducir nulidades por error.

Sesiones Publicas de Escrutinio a nivel Provincial

A pesar de que el CNE emitié el Manual Operativo de Recuento de Votos de las Juntas Provinciales
Electorales para las Elecciones Generales 2021, la Misién observd falta de uniformidad en los
procedimientos. En algunos casos, los cambios de ultimo momento afectaron la capacidad de control
electoral de las organizaciones politicas, quienes tenian que convocar a sus representantes con poco
tiempo de preaviso para responder a las modificaciones de los turnos que habian sido preestablecidos
por la Junta.

Por lo anterior, la Misidn recomienda:

— Emitir un reglamento claro y completo que sea de cumplimiento obligatorio en todas las Juntas
Provinciales Electorales, con el objetivo de dar uniformidad a los procedimientos de escrutinio y
revision de las actas con inconsistencias. En dicho reglamento se sugiere:

0 Determinar los casos en que el acta P1 debe ser cotejada antes de iniciar el recuento
voto a voto.
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0 Definir claramente los criterios para la anulacién de un voto.

0 Establecer que en todos los casos de recuento voto a voto debe verificarse las firmas del
listado de votantes de la JRV.

0 Definir cdmo deben proceder los escrutadores en caso de que exista un mayor nimero
de papeletas que de firmas en el padrén.

— Comunicar con claridad los horarios en que se realizaran los escrutinios y el nimero de mesas que
serdn instaladas, para asegurar que las organizaciones politicas tengan suficientes delegados.
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B. TECNOLOGIA ELECTORAL

1. Marco juridico
La Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el Consejo Nacional Electoral (CNE) es
responsable de organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente, los procesos electorales,
convocar a elecciones, realizar los cémputos electorales, proclamar resultados, y posesionar a los
ganadores de las elecciones’.

A su vez, la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador - Codigo de la
Democracia - sefiala que el CNE “implementara procedimientos tecnoldgicos y logisticos que garanticen
conocer publicamente los resultados electorales provisionales y las imagenes de las actas de instalacion y
de escrutinio de las juntas receptoras del voto. La difusidn se realizara sin ninguna restriccidon, de manera
ininterrumpida, y desde el momento en que se obtengan los primeros datos, salvo caso fortuito o de
fuerza mayor”?’*. Para ello la Direccién Nacional de Sistemas e Informatica Electoral del CNE disefié el
Sistema Informatico de Escrutinio y Resultados (SIER) a través del cual se realizé el procesamiento de actas
y la publicacidn de los resultados electorales.

Por su parte, el Codigo de la Democracia también establece que, “a fin de promover y garantizar la mayor
participacidén electoral de las personas ecuatorianas en el exterior, el CNE priorizara el empleo de métodos
electrdnicos o telemdticos de votacién garantizando las seguridades y facilidades suficientes”’>,

1l Sistema Informatico de Escrutinio y Resultados (SIER)
El Sistema Informatico de Escrutinio y Resultados (SIER) es un sistema informatico desarrollado para el
procesamiento de las actas de escrutinio con el propdsito de expeditar la tabulacion y publicacion de
resultados electorales. Contempla la transmisidn, procesamiento, tabulacion, computo y publicacién de
actas de instalacion y de escrutinio. La estructura del SIER esta conformada por:

— 1.735 Centros de Digitalizacion de Actas (CDAs) nacionales y 88 en el exterior
— 25 Centros de Procesamiento Electoral (CPEs): uno para cada provincia y uno para el exterior
— 1 Centro de Datos Principal

Centro de Digitacion de Actas (CDA)

Una vez llenadas las actas de escrutinio e instalacidon por las 39,915 juntas receptoras de votos (JRV), estas
eran entregadas a los Centros de Digitacion de Actas (CDAs), lugar donde se iniciaba el proceso
informdtico. Los CDAs estuvieron ubicados en aquellos recintos de votacion con mds de 10 juntas
receptoras de voto (1,735) y que cumplian con criterios de conformidad técnica, como conectividad y
seguridad fisica. Para este proceso electoral existieron 2,540 recintos electorales que tenian un nimero
menor a 10 JRV o no poseian conectividad tecnoldgica, razén por la cual no contaban con un CDA. En estos
casos, la persona encargada de transporta los sobres con las actas (sobres T de color amarillo) debian
llevar estos documentos al CDA mas cercano a su recinto o al Centro de Procesamiento Electoral (CPE) de
la respectiva provincia.

Los CDAs contaban con una laptop (Lenovo) y un scanner (Koika o Xerox), equipos que eran administrados
por un operador y un asistente. La Misidn observé que en los CDAs se realizaba la digitalizacion (escaneo)
y transmisién de actas al Centro de Datos Principal (ubicado en Quito) a través de enlaces de comunicacion
dedicados.

173 Constitucién de la Republica del Ecuador, Articulo 219.
174 Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Articulo 127.
175 Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Articulo 113.
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Figura 1, Kits Técnicos CDAs Portdtil y Escdneres.
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Fuente: Consejo Nacional Electoral

Centro de Procesamiento Electorales (CPE)

Una vez transmitidas las actas de escrutinio desde los CDAs, eran recibidas en el Centro de Datos Principal
en Quito. Posteriormente, el SIER realizaba la distribucién de las imagenes de las actas a los Centros de
Procesamiento Electorales (CPE).

Para este proceso electoral, se instalaron 25 CPEs, establecidos en las 24 capitales provinciales del pais y
uno para el voto del exterior ubicado en la ciudad de Quito. Los CPEs operaron como instancias
intermedias para el cobmputo de las actas generadas por las JRV. En cada Centro de Procesamiento
Electoral se realizaba la digitacién de las actas de escrutinio de su respectiva circunscripcion.

La infraestructura de los CPEs consistian de dos servidores que manejaban el dominio administrativo y de
accesos de la red provincial (principal y respaldo), dos switches (principal y respaldo) y dos routers de
comunicacion (principal y backup) ademds de computadoras portatiles asignadas a cada operador,
quienes tenian la labor de realizar los procesos de verificacion de firmas, digitacion y validacién de las
actas de escrutinio. Todas las portatiles estaban conectadas a un servidor de aplicaciones web que residia
en el centro de datos alojado en la matriz del CNE.

La Misidn observé que las y los operadores de cada CPE accedian a una aplicacion’® web que se comunica
- através de enlaces dedicados y encriptados - a un servidor de aplicaciones ubicado en la matriz del CNE.
En esta etapa, el procesamiento de las actas de escrutinio iniciaba con la revisién y verificaciéon de
firmas'”’. Superada la etapa anterior, los resultados electorales transcritos en las actas de escrutinio eran
consolidados y procesados mediante un reconocimiento inteligente de caracteres o ICRY’8, seguido por
una doble digitacion ciega'” de los cortes de las imagenes con los resultados de las actas de escrutinio.

176 La aplicacién web utilizada por los operadores en los CEP en el procesamiento de las actas fue disefiada por el departamento de desarrollo
de sistema del CNE.

177 De acuerdo con el Articulo 127 del Cédigo de la Democracia, las actas de instalacion y escrutinio deben estar firmadas por quien ejercia la
presidencia y el rol de secretario/a de la JRV. Asimismo, el Articulo 134 establece que “se declararan suspensas las actas que presenten
inconsistencias numeéricas o falta de firmas conjuntas del presidente y secretario de la JRV”.

178 Tecnologia que habilita la interpretacion de imagines escaneadas la funcionalidad de convertir caracteres en letra manuscrita en caracteres
interpretados o reconocidos por una computadora.

179 Proceso o disefio informdtico que oculta el nombre y fotografia de un candidato al cual corresponden los resultados electorales para asi
evitar que la discrecionalidad de los digitadores al momento de ingreso de resultados pueda influir en la correcta transcripcion de los
resultados.
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En esta fase del proceso se realizaron controles aritméticos, cuya funcidn era encontrar inconsistencias
numeéricas, es decir detectar cuando la suma de los votos de candidatos, mas votos blancos y nulos
superaba el total de sufragantes habilitados en esa JRV, en cuyo caso el estado del acta de escrutinio era
clasificado como “con novedad” o suspensa.

Si el acta de escrutinio pasaba los procesos de reconocimiento inteligente de caracteres ICR, de digitacidn,
no se encontraban inconsistencias numéricas, y contenia las firmas del Presidente y del Secretario de la
JRV, los datos de las actas de escrutinio eran tabulados y computados como resultados electorales
preliminares. En la Ultima fase del proceso, se realizaba la validacién de actas de escrutinio procesadas,
donde las y los vocales de la Junta Provincial Electoral (JPE) a través de un mddulo informatico del SIER,
revisaban y aprobaban las actas de escrutinio procesadas. Es decir, las actas sin inconsistencias numéricas
o falta de firmas eran catalogadas como validadas. En el caso de las actas “suspensas” o “con novedad”
por falta de firmas o error aritmético, estas debian ser examinadas de manera individual posterior a un
proceso de recuento de votos.

Figura 2. Flujo de procesamiento de actas del Sistema Informdtico de Escrutinio y Resultados (SIER).

SISTEMA INFORMATICO DE ESCRUTINIOS Y RESULTADOS SIER é//ﬂ-ﬁ\ =

PUBLICAR IMAGENES ACTAS
DE INSTALACIGN Y DE
ESCRUTINIO ESCANEADAS /
RESULTADOS EN EL PORTAL
WEE

-

FEVISORL REVISORZ  REVISORS

VALIDAR ACTAS PORLA JUNTA ¥

L validades wEbster
=TT
£202 10
kX R E

secneTana iee [~ HESEVENOE

PE

*L3vaidacon swaregaraasn & snemE

DIGITACION

eloimfementa para este

_0’!:
UIPO SUPERVISOR

Si B B e

EQUIPO DE RECUENTO

No.

Fuente: Consejo Nacional Electoral

Centro de Datos Principal (CDP) y Alterno

El Centro de Datos Principal (CDP) es una infraestructura tecnoldgica que fue destinada a brindar un
espacio seguro a los sistemas informaticos y componentes del SIER. La Misidon observé que el CDP fue
ubicado en la Matriz del CNE, y contaba con un sistema de respaldo de energia, enlaces de comunicacién
redundantes, sistemas de seguridad, un ambiente controlado con aire acondicionado y dreas restringidas
con acceso a través de verificacion biométrica y un sistema de supresién de incendios. Las instalaciones
ademas contaban con un sistema de energia ininterrumpida, planta de energia alterna, rack para
servidores y equipos de comunicacidn, dispositivos de seguridad y sistemas de respaldo, entre otros.

El CDP concentré los recursos para el procesamiento de los resultados electorales a nivel nacional, lo que
lo convertia en un punto focal y activo critico para las operaciones de la eleccidn. Es precisamente ahi
donde las imagenes de las actas transmitidas desde los CDAs eran almacenadas y luego distribuidas a los
25 CPEs. Asimismo, en este espacio residia el nucleo de servidores que llevaba a cabo la tabulacion,
computo y publicacion de resultados, entre los que se destacan:

e 4 (HP blade-Server BL460) servidores para la base de datos de escrutinio, mas 4 de respaldo

79



e 20 (HP blade-server DL360) servidores ICR-Cortes, y 10 de respaldo

e 10 (HP blade-server BL460) servidores para la Aplicacion de escrutinio, 10 de respaldo

e 2 (HP blade-server BL460) servidores Electorales de servicios (DNS, AD, NTP) &, 2 respaldo

e 2 (HP blade-server BL460) servidores para la base de datos de publicacién en Quito, y dos en Guayaquil
e 1 (HP blade-server DL360) servidor para la base de datos del exterior y uno en Guayaquil

e 1 terabyte para la base de datos de resultados y 1 terabyte para otros sistemas para almacenar
resultados e imdagenes, en un Storage Area Network (SAN)

e Un balanceador de carga para administrar el acceso de los CPE a los servidores de escrutinio
disponibilidad y asignacion de peticiones a servidores en produccion

EI CNE rent6 un Centro de Datos alterno ubicado en la ciudad de Guayaquil*®, con el objetivo de garantizar
la continuidad de la operacion del SIER y la integridad de la informacidn (transmisidn, procesamiento,
tabulacién, cdmputo y publicacidn de resultados) electoral. El centro de datos alterno funcionaba como
un espejo del centro de datos principal, replicando los datos electorales de manera continua a través de
enlaces dedicados y encriptados. Esta solucidn tecnoldgica alterna fue desarrollada para ser activada en
caso de existir algun tipo de incidencia mayor que impidiera el correcto funcionamiento de las operaciones
del SIER en el Centro de Datos Principal en Quito.

La Misidn observd que, durante el simulacro realizado el 24 de enero 2021, se realizé la activacién del
Centro de Datos alterno en Guayas en un lapso de una hora. Luego de una serie de ajustes técnico-
administrativos, el CNE logré activar'®? el plan de contingencia en menos de 15 minutos. Con ello, dio
cumplimiento a las expectativas técnicas trazadas, el cual buscaba concretar el proceso en un maximo de
30 minutos.

Durante la etapa preelectoral, la Misidn solicité documentacidn detallada sobre el sistema SIER. A pesar
de ser una buena practica en materia de tecnologia electoral, la informacién documentada y entregada a
la Misidn no incluia una relacién de las pruebas (testing) y gestion de cambios implementados al SIER.
Asimismo, no se logré evidenciar la existencia de un protocolo de manejo de incidentes para el dia de la
eleccion.

Finalmente, la Mision tuvo conocimiento de que muchos de los equipos informaticos que se emplearon
en esta eleccion y conforman la plataforma tecnolégica del Sistema Integral de Escrutinios y Resultados
han llegado al limite del tiempo de vida esperado. En el caso de los servidores, los servicios han sido
descontinuados por sus proveedores, por lo que ya se encuentran obsoletos. Adicionalmente, el CNE
informd a la MOE/OEA que no cuenta con un Centro de Datos alterno propio, por lo que, en periodo
electoral deben rentar el servicio, pero, en periodo no electoral, ante un eventual incidente informatico,
tanto la matriz del 6rgano electoral como todas sus delegaciones provinciales quedarian sin servicios
tecnoldgicos. La Misidn considera que esta situacion pone en riesgo la continuidad de las operaciones del
CNE, por lo que se requieren acciones inmediatas para remediar esta realidad.

180 poman Name Server (DNS) servidor que resuelve la resolucién de nombres en Internet.

Active Directory (AD), permite la administracion de politicas de seguridad, definir acceso de usuarios y aplicaciones entre otras. Network Time
Protcol, es un protocolo que se utiliza para sincronizar los relojes de los sistemas informaticos.

181 E| Centro de Datos Alterno fue alquilado a la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones CNT.

182 Durante una prueba técnica llevada a cabo el 27 de enero de 2021.
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1. Divulgacién de Resultados

La divulgacion de resultados consiste en un mecanismo de consulta a los datos acumulados en los
servidores centrales de resultados. Para sincronizar los datos de los resultados entre el servidor central
del CNE y los servidores de publicacidn, se ejecuta un proceso de sincronizacion automatizada que entrega
datos electorales consolidados a los servidores de publicacion. Para esta eleccidn, el CNE facilité el acceso
a los resultados electorales a través de 4 plataformas:

1. Mediante una aplicacidn llamada “CNE App”, la cual estuvo disponible para descarga en teléfonos
inteligentes Android y iPhone.

2. Através de un enlace en el sitio web del CNE (https://resultados2021litefd.azurefd.net/),

3. Através de un enlace o URL en la intranet del CNE.
4. Através de una transmision directa en YouTube y Facebook.

Todas las aplicaciones tuvieron como objetivo permitir la consulta de los resultados electorales en tiempo
real. En la eleccion general del 7 de febrero, los resultados electorales estuvieron disponibles por tipo de
eleccion (Presidente/a; Asambleistas Nacionales/Provinciales; Parlamentarios Andinos y consulta en
Cuenca), y por provincia/circunscripcion. La Misién constatdé que, a pesar de que el Cddigo de la
Democracia’® establece que las imagenes de las actas deben ser publicadas en linea para la consulta
ciudadana, esto no sucedid sino hasta el dia viernes posterior a la eleccién®®. Para la segunda vuelta,
llevada a cabo el 11 de abril, el CNE desarrollé un nuevo mddulo para la presentacién de imagenes de las
actas de escrutinio en tiempo real, dando asi cumplimiento a lo establecido en la normativa previamente
mencionada.

De acuerdo a los datos proporcionados por el CNE, la modalidad que recibié el mayor nimero de
consultas en la primera vuelta fue el aplicativo mdvil (55.57 millones). En la segunda vuelta, el punto
de acceso ciudadano mas frecuente fue la web lite, con 40.36 millones de consultas.

Tabla 1. Método de Consulta de Resultados Electorales

Método de consulta Primera Vuelta (millones) Segunda Vuelta (millones)
Corte: 23 febrero 2021 Corte: 19 abril 2021
Web Lite 53.30 40.36
Aplicativos Moviles 55.57 36.01
Conexiones Azure 0,4 0,2
Fuente: Informe Técnico del SIER Elecciones Generales 2021(1ra y 2da vuelta Electoral)

Adicionalmente, el CNE habilitd un repositorio en linea para que las organizaciones politicas pudieran
descargar las imagenes de las actas procesadas y archivos planos con el total de los resultados
computados hasta el nivel de JRVs. La Mision saluda la diversificacién de los mecanismos de divulgacion
de resultados electorales, asi como la implementacién del repositorio dedicado para organizaciones
politicas, tal y como fue recomendado por anteriores MOEs/OEA. No obstante, se observé que, durante
la primera vuelta, algunos de los y las representantes de las organizaciones politicas desconocian el
funcionamiento del repositorio y por tanto solicitaron mayor claridad respecto a las herramientas y

183 Articulo 127.
184 La Misidn fue informada que esta decision fue para evitar una sobrecarga que desestabilice la publicacion de resultados el dia de la eleccion.
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niveles de acceso disponibles para realizar su trabajo de control electoral. Por otro lado, la Misién constaté
que, de cara a la segunda vuelta electoral, las organizaciones politicas no tuvieron acceso oportuno al
repositorio de actas ni a los archivos utilizados durante la prueba técnica realizada el 1 de abril. Lo anterior
causo desconfianza de las organizaciones politicas en contienda, quienes expresaron formalmente su
disconformidad.

Figura 3. Proceso Presentacion de Resultados.
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Iv. Seguridad Informatica

A lo largo del proceso electoral, la Misidn identificd debilidades en el area de ciberseguridad, mismas que
fueron informadas oportunamente a las autoridades del CNE, junto con una serie de recomendaciones en
relacién a riesgos inminentes conforme la actividad en internet y vulnerabilidades conocidas
publicamente.

Dada la sensibilidad de la informacién, el detalle de los hallazgos y las recomendaciones puntuales de los
técnicos de la MOE/OEA, fueron entregadas directamente al 6rgano electoral y no se encuentran
detalladas en los informes publicos de la Misién. La MOE/OEA agradece al CNE por su apertura para
considerar sus recomendaciones y reconoce los esfuerzos de sus técnicos por atender de manera
oportuna las sugerencias entregadas, que tenian como propdsito fortalecer los aspectos relacionados a la
ciberseguridad de cara al proceso electoral.

La Misidon constaté que el CNE trabaja con sistemas informaticos obsoletos, desactualizados o sin medidas
de seguridad apropiadas, lo cual podria implicar riesgos en materia de ciberseguridad para la institucion.

Se identificd que existieron actualizaciones del sistema operativo Windows que se hicieron publicas por
el proveedor luego de haber concluido la hardenizacién® de las computadoras que el CNE utilizaria de
cara a las elecciones generales. Se advirti6 ademas sobre vulnerabilidades de diversos navegadores
empleados en el CNE durante las pruebas y se recomendo evitar el uso de navegadores obsoletos en el
entorno Windows. Los técnicos del CNE manifestaron a la Misidn las limitaciones que tenian para
actualizar estos sistemas por tener desplegados los equipos desde antes de las elecciones del 7 de febrero.

185 También llamado endurecimiento informatico, es el término que se le da al proceso de reduccion de vulnerabilidades en el sistema. Esto se
consigue, estableciendo unas medidas de seguridad con el objetivo de estar preparados ante un ataque informatico.
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Se notificd acerca de una vulnerabilidad importante en el sistema operativo Linux que tenia el potencial
de afectar a servidores del 6rgano electoral, asi como a un componente del Voto Telematico.

La Mision formuld ademas algunas consideraciones para resolver vulnerabilidades en la configuracién del
dominio (DNS por sus siglas en inglés) de la institucidn, asi como para evitar convergencia con otros sitios
gue compartian algunos recursos de Microsoft Azure, sugiriendo al CNE estrategias de ciberseguridad para
minimizar potenciales riesgos.

Por ultimo, y atento a la necesidad de incrementar el trabajo remoto a raiz de la pandemia de COVID-19,
se proporcionaron recomendaciones de ciberseguridad para un trabajo a distancia seguro por parte de
los funcionarios del CNE que debieran optar por dicha opcion.

V. Voto Telematico y Voto Electrénico

Una de las novedades de este proceso electoral es la implementacidn de proyectos piloto de voto
electrénico, voto telematico y voto postal. La Misidn analizé las modalidades de voto telematico y
electrénico, mismos que cuentan con componentes tecnoldgicos:

— Voto electrénico: implementado para personas ecuatorianas residentes en Buenos Aires, quienes
debieron acudir a un recinto asignado para sufragar en una urna electrdnica. Se utilizé una
papeleta Unica que debia ser introducida en la ranura de la maquina para luego elegir a sus
candidaturas de preferencia, o votar blanco o nulo. Seguidamente, debian depositar la papeleta
en la urna. La tecnologia fue desarrollada por una empresa argentina.

— Voto telematico: las personas ecuatorianas residentes en Phoenix (Estados Unidos) debieron
votar a través de internet. Estas personas debieron obligatoriamente realizar un proceso de
inscripcion y validacién de su registro electoral para poder acceder al sistema de voto telematico
a través de la Web del CNE. El sistema de inscripcién validaba la informacién del elector y si era
aceptada, enviaba un link al correo electrénico del elector (que fue indicado por elector en el
proceso de registro). Este enlace solo podia ser utilizado una solo vez. Los votos registrados por
via telematica eran transmitidos a través de canales encriptados por internet a un servidor central
para su posterior escrutinio. La tecnologia fue desarrollada por una empresa ecuatoriana.

En el ambito de tecnologia electoral, es importante que cualquier drgano electoral que utilice
equipamiento de terceros, sobre el cual no se tiene un dominio total del mismo, realice un anlisis
detallado del ciclo de desarrollo, caracteristicas, funcionalidades y seguridad que impactan la
confiabilidad, disponibilidad e integridad en la construccién de la solucidn tecnolégica. En ese contexto,
la Mision constatd que el CNE no contaba con toda la informacidn sobre los sistemas utilizados para el
voto electrénico y el voto telemdatico. Asimismo, la Misidon observé que el CNE delegd la seguridad v el
testing a los proveedores, estando presente en algunas pruebas, pero sin participacion relevante en dichas
etapas tan sensibles en estos procesos.

Un aspecto importante cuando se dispone la implementacién de un piloto de voto telematico con una
plataforma determinada es su continuidad, es decir, la posibilidad de escalar posteriormente a procesos
con un nimero mayor de electores. La Misién conocié que, para el voto telematico del 2021, se utilizé un
sistema operativo para el cual ya se conocia que su ciclo de vida concluiria en 2024. Aun si se optara por
migrar a una versién mas actualizada de este sistema operativo, ésta sera discontinuada en diciembre de
2021. Lo anterior presenta una limitacion critica, y se traduce en una imposibilidad de continuar con el
sistema de voto telematico tal y como fue concebido en el piloto para las elecciones de 2021.
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VI. Etapa preelectoral, simulacros y pruebas

Elecciones Generales

En la etapa preelectoral, técnicos de la Misidn participaron en los dos simulacros (realizados el 17 y el 24
de enero de 2021) y numerosas pruebas del Sistema Informatico de Escrutinio y Resultados (SIER). Al
respecto, la MOE/OEA reconoce los esfuerzos del CNE por incorporar pruebas técnicas al calendario
electoral, asi como por identificar las dreas de mejora de manera oportuna.

Figura 4. Linea de Tiempo de pruebas y simulacros de cara a las elecciones del 7 de febrero.
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La Misidn observé que los resultados de los simulacros permitieron a la autoridad electoral identificar
oportunamente areas de mejora, lo cual permitid a los técnicos realizar ajustes para superar un conjunto
de barreras técnicas presentadas en estos ejercicios.

En el caso del primer simulacro, la Misién observé que 4 de las 24 provincias no lograron procesar actas y
gue, en términos generales, no se alcanzaron las metas establecidas de procesamiento de actas de cada
dignidad . Entre los desafios observados por la Misidn se destaca que los operadores de los Centros de
Digitacidon de Actas (CDAs) tuvieron problemas con la aplicacién para la transmisién de resultados. El
sistema bloqueaba a los usuarios, requeria reiniciar la maquina por completo y no les permitia transmitir
las actas digitalizadas. Después de haber analizado las fallas, el CNE determind que existié una falla de
compatibilidad en la versién del software instalado en los kits de transmision.

Adicionalmente, a pesar de que el mddulo para procesar la informacién (SIER) tuvo muy poca carga, se
observd que tuvo importantes dificultades para su funcionamiento. Reflejo de esto es que, si bien se
digitaliz6 el 57,2% de las actas de presidente, no se pudo avanzar en el proceso de transcripcién y
digitacion, por errores en el sistema SIER. En el ejercicio, que durd aproximadamente 9 horas, mas de
10mil actas quedaron escaneadas pero sin ser computadas.

En el segundo simulacro, la Misidn constaté que el CNE logro verificar el correcto funcionamiento de casi
el 90 % de los CDAs a nivel nacional y los 88 CDAs (100%) en el exterior. La MOE reconoce que el CNE haya

186 Por ejemplo, la meta para la dignidad de Presidente y Vicepresidente era de 100% y solo se logré el 34.34%.
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logrado superar los problemas técnicos con los CDAs, sin embargo, considera que la gran mayoria
pudieron ser evitados si se hubiera realizado un proceso de aseguramiento de la calidad y testing correcto.

Adicionalmente, la Misidon observd que, en un plazo de 9 horas (alrededor las 19:00 hs) el computo
(incluye la transmision, procesamiento y divulgacion) logré alcanzar el 72,41% de las actas a nivel
Presidencial, 33,90 % de Asambleistas Provinciales, 35,41% de Asambleistas Nacionales, y 32,78% de
Parlamentarios Andinos. En este ejercicio también se probd la divulgacién de resultados en tres
plataformas: internet, intranet, y repositorio para partidos politicos.

Durante este simulacro, la Misién también observé que el procesamiento de actas de la provincia del
Guayas exhibié un comportamiento inesperado, dado que un tercio (4.562) de las actas procesadas fueron
catalogadas como suspensas (o con novedad). El CNE informé a la MOE/OEA que lo anterior ocurrié por
un error organizacional cuando se llenaron las actas de prueba, en las que se plasmaron un gran nimero
de inconsistencias. La MOE/OEA ademas alerté que el nimero de operadores asignados a algunas
provincias, no eran suficientes para procesar con rapidez el nimero de actas designadas. A lo largo de la
etapa preelectoral, los especialistas de la MOE/OEA también realizaron un anélisis detallado de aspectos
relacionados a la seguridad informdtica de la infraestructura administrativa y electoral del Consejo
Nacional Electoral. En lo que respecta a los simulacros, la Misidn observé que las terminales que utilizaban
los operadores encargados de la transcripcidn de valores del acta no alcanzaban los niveles de seguridad
apropiados, lo cual generaba un potencial riesgo.

Seqgunda vuelta

Durante el Simulacro Nacional de la Jornada de Votacidn del 1 de abril se realizé una prueba técnica que
alcanzé la transmisidn, verificacidn, digitacién y computo del 98,30% de las actas. Durante la jornada, la
Misién constatd la presencia de delegados de las dos organizaciones politicas en contienda. La MOE/OEA
observé que el alcance de este ejercicio fue limitado en algunos aspectos.

Los técnicos de la Misidn constataron que para esta prueba no se activd la plataforma “Azure”?®,

Adicionalmente, la aplicacion mévil y plataformas previstas para la consulta de actas en internet tampoco
estuvieron disponibles, debido a que continuaban en la etapa de desarrollo. No se ensayaron escenarios
gue permitan analizar el comportamiento de los sistemas y su ecosistema tecnoldgico bajo condiciones
extremas como fallas en dispositivos, interrupcion de electricidad en los servidores, interrupcién en la
comunicacion hacia el servidor, entre otros. La Misién observé que tampoco se alcanzd a probar la
estrategia para resolver los desafios'® que exhibid la plataforma de publicacién de resultados durante las
elecciones generales. Segin manifestaron representantes de las organizaciones politicas a la Misién, estas
omisiones les generaron dudas respecto a que los sistemas informaticos del CNE estuviesen listos para la
jornada del 11 de abril.

El 8 de abril, durante el evento de sellado y enceramiento del Sistema Informatico de Escrutinio y
Resultados (SIER)!, los técnicos de la MOE/OEA observaron que los delgados de Alianza UNES reiteraron
al CNE su solicitud de conocer su clave de acceso al repositorio de actas, y de acceder a las mds de 38 mil
actas procesadas en el simulacro del 1 de abril, toda vez que durante el mismo no se concedid el acceso
a esta plataforma. Si bien el CNE no pudo cumplir cabalmente esta peticién dado que estas actas habian

187 La plataforma Azure sirve como repositorio de actas que las organizaciones politicas pueden descargar para realizar su trabajo de control
electoral.

188 La MOE/OEA observd que en la primera ronda se detectaron incompatibilidad con la operatividad e interaccién entre dos anillos o
plataformas agente de la distribucién de contenido y seguridad en la nube de publicacién de resultados.

189 Adicionalmente, se realizé la activacion del sistema de escrutinio y se verifico la puesta en “0” de las bases de datos de resultados.
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sido borradas!®, la MOE/OEA constaté los esfuerzos del CNE por entregar a la organizacién politica el

mayor numero posible de archivos generados durante pruebas técnicas previas.
VII. Jornada Electoral - Elecciones Generales del 7 de febrero, 2021

La Misidn observé los procedimientos llevados a cabo por el CNE para la transmision, tabulacién y
computo de las actas de escrutinio, asi como la publicacion de resultados a nivel provincial, los cuales
funcionaron segun los objetivos trazados, aunque con algunas demoras y fallas superables.

Las primeras actas fueron recibidas por el CNE alrededor de las 18:00 horas, desde las provincias de
Tungurahua y Santo Domingo de los Tsachilas. Si bien el proceso se mantuvo constante a lo largo de toda
la noche, la MOE/OEA observé que, en ocasiones, existieron cuellos de botella en la tabulacion de actas
en los Centros de Procesamiento Electorales.

A las 21:00 horas, con Unicamente el 2,19 % de los resultados computados, la misidn constaté que el
proceso transcurria mds lento de lo previsto.

A raiz de lo anterior, la MOE/OEA fue informada que existian problemas con la transmision de las actas
desde los CDAs al centro de cémputo del CNE en Quito. Después de una serie de ajustes, los técnicos
lograron superar las dificultades y alrededor de las 22:00 horas la transmision de las actas continud de
manera mas agil, como se puede visualizar en la Figura 6.

Figura 5. Progreso de procesamientos del Total de Actas de Escrutinio cada media hora en el
sistema de computo electoral 7-8 de febrero, 2021.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Computo Electoral del CNE.

Una vez superado el problema desde los CDAs, la misién constatd que se produjo un cuello de botella con
el flujo de las actas con el mddulo de Verificacion de Firmas®®?. La gran cantidad de actas a la espera de
un operador que verificara existencia de las firmas en el acta oficial impedia el procesamiento vy
publicacidn de los resultados electorales recibidos. Después de una serie de ajustes técnicos, el CNE tomé
la decision de asignar una mayor cantidad de operadores al proceso de verificacién de firmas y de esa
manera logré solevantar las barreras que impedian avanzar al préximo mddulo del procesamiento de las
actas.

190 La autoridad electoral habia resuelto borrar la informacion generada durante el simulacro para dar lugar a la ejecucion de pruebas unitarias
de mddulos y procesos inconclusos del SIER.
191 El procesamiento de las actas de escrutinio inicia con la revision y verificacion de firmas.
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Figura 6. Progreso de procesamientos del Total de Actas de Escrutinio 21:10 horas cuello de botella
maddulo verificacidn.
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Fuente: Captura de pantalla obtenida del reporte de estado de procesamiento, CNE

Finalmente, se observaron dificultades con la estrategia asociada a la publicacidon de los resultados
electorales. En particular, se detectd incompatibilidad con la operatividad e interaccidn entre dos anillos
o plataformas agente de la distribucion de contenido y seguridad en la nube de publicacion de resultados,
lo que ocasiond que el sistema trabajara de forma intermitente y variable.

Sin embargo, la estrategia adoptada por el CNE en diversificar la presentacién de resultados a través de
otros canales de difusion como la llamada “CNE app”, permitid la visualizacion de resultados de manera
eficientey fluida. La tercera modalidad, a través de un enlace o URL en la Intranet del CNE y su transmision
a través de YouTube y Facebook lograron también contrarrestar las barreras presentadas.

Segun los datos observados por técnicos de la Misién en terreno, alrededor de la medianoche, se habia
computado el 22,84% de las actas, porcentaje que subid a 63,24% en la mafana del lunes.

La misién mantuvo presencia permanente en el centro de cdmputo del CNE en Quito y dio seguimiento a
la recepcion y consolidacién de los resultados. Desde este espacio, la MOE/OEA observé que, aunque se
presentaron dificultades con el sistema de transmisidn y divulgacidn de resultados, este estuvo operativo
en todo momento y proporcioné de informacidn a la ciudadania respecto a los resultados de la eleccién
a nivel provincial. La Misidn reconoce las sustantivas mejoras del sistema informatico del CNE, asi como
las medidas adoptadas para aumentar los canales de divulgacién de informacion de resultados
electorales. Sin embargo, considera que existen oportunidades de mejora para brindar resultados de
manera mas agil y oportuna.

Por otro lado, la Mision constaté que, a pesar de que el articulo 127 del Cédigo de la Democracia establece
que las imagenes de las actas deben ser publicadas en linea para la consulta ciudadana, esto no sucedio
sino hasta el dia viernes posterior a la eleccién.

Conteo Rdpido

El Conteo Rapido es un procedimiento muestral que estuvo disefiado para estimar resultados
estadisticamente significativos para la dignidad de presidente durante la eleccion del 7 de febrero. Para
este ejercicio, se establecid una muestra de 2.425 del total de las Juntas Receptoras de Votos a nivel
nacional.

El conteo rapido se basd en los datos plasmados en las actas de escrutinio y computo, los cuales eran
transmitidos via una aplicacion movil. El operador de Conteo Rapido debia digitar los valores del acta en
la aplicacidn, para luego capturar la imagen a través de una fotografia y transmitir los resultados a un
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servidor central ubicado en la matriz del CNE en Quito en donde se registraria la informacién, para
después enviarla al Comité Técnico Asesor. Culminada la fase anterior, la informacién fue procesada,
resultando en estimaciones estadisticas sobre las tendencias de la votacion.

El CNE establecié un protocolo que establecia algunos criterios para considerar que la muestra era estable
y, por tanto, las estimaciones cumplian con las condiciones para ser difundidas.

— La mayor diferencia de votacidon es menor al 1,00%
— Muestra nacional ingresada es mayor al 80%
— Muestra provincial ingresada minima del 50%

El principal objetivo del Conteo Réapido fue brindar informacion de manera agil el mismo dia de las
elecciones a fin de que el electorado conociera las tendencias de la contienda.

La Mision observé que aproximadamente a las 21 horas de la noche del domingo 7 de febrero, cuando
todavia no se contaba con el 100% de la muestra, el CNE dio a conocer resultados de su conteo rapido.
Aproximadamente 30 minutos mas tarde, uno de los consejeros difundid una actualizacion del conteo que
arrojaba un cambio en el orden de los candidatos mas votados, especificamente entre quienes ocupaban
el segundo y tercer lugar. Si bien se aclaré que la diferencia entre estos ain se mantenia dentro de margen
de error, el hecho de que se dieran a conocer dos resultados distintos de un mismo ejercicio estadistico
genero confusidn entre la ciudadania y disconformidad por parte de los actores politicos.

Para la segunda vuelta, el CNE resolvid no realizar conteo rapido. Toda vez que la decisidén se anuncié un
par de dias antes de la jornada electoral, la Misién sugiere tomar esas decisiones con mayor antelacién, a
efecto de generar mayor certeza a actores politicos y ciudadania.

VIII. Jornada Electoral — Segunda Vuelta, 11 de abril de 2021

La Mision observd que, para la segunda vuelta, el CNE implementd innovaciones en el sistema SIER con
base en recomendaciones realizadas por la OEA durante la primera vuelta. El CNE puso a disposicion de
la ciudania una nueva aplicacién en internet para la presentacidn de imagenes de las actas de escrutinio.
Esta herramienta llamada “Descarga de Actas de Escrutinio” estuvo disponible el mismo dia de la jornada
del 11 de abril de 2021, a partir dl cémputo de los primeros resultados de las actas procesadas para la
dignidad de Presidente/Vicepresidente. La informacion de las actas presentadas se ajustd acorde a la
divisidn politica administrativa del Ecuador (Provincia, Cantén, Parroquia y Zona) hasta llegar al nivel de
Junta Receptoras de Votos nacional y del exterior.

Asimismo, se realizaron cambios en la arquitectura de seguridad y distribuciéon de contenido del sistema
del sistema SIER con el objetivo de mejorar el flujo en la publicacién de resultados y asi evitar las
intermitencias que ocurrieron el 7 de febrero. Se realizaron también ajustes a la leyenda en la pagina web
de publicacién de resultados electorales para mejorar la comprension de los datos exhibidos. Finalmente,
se realizaron modificaciones al repositorio de actas disponible para las organizaciones politicas y los
medios de comunicacion, quienes en esta ocasién ademds de acceder a las imdagenes de las actas con un
formato TIF, PDF y archivos planos de resultados, también contaron con un archivo que detallaba las actas
clasificadas como con “novedad”.

Durante las elecciones generales del 11 de abril 2021, la transmisién de resultados se desarrollé de
manera agil. La MOE/OEA observé que, en menos de 4 horas después del cierre de las JRV, el CNE ya habia
procesado el 90,83 % del total de las actas.
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Figura 7. Progreso de procesamientos del Total de Actas de Escrutinio computadas cada quince minutos
en el sistema de computo electoral 11 de abril, 2021.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SIER

Cabe sefialar que, al igual que en la primera vuelta, se observaron dificultades con la estrategia asociada
a la publicacidn de los resultados electorales. En particular se evidenciaron fallas con el médulo asignado
a la presentacién de datos a la ciudania a través de la plataforma web, lo que ocasioné que el sistema a
partir de la 18:30 horas trabajara de forma intermitente y variable. Sin embargo, estas dificultades no
constituyeron un problema para el acceso a la informacidn de resultados, dado que el CNE, al igual que
en la primera vuelta, optd por una estrategia de diversificacién de los canales para la presentacién de
resultados, como la llamada “CNE App”.

La Misién reconoce los avances tecnoldgicos que se han ido incorporando, de forma gradual, a los
procesos electorales ecuatorianos durante los ultimos cuatro afios.

IX. Hallazgos y Recomendaciones

1. La Misién observdé que algunos simulacros no incluyeron pruebas de recuperaciéon y tolerancia
unitarias del sistema SIER y la plataforma de publicacidon de resultados. No se realizaron pruebas a
fallas que permitieran analizar el comportamiento de los sistemas y su ecosistema tecnoldgico bajo
condiciones extremas como fallas en dispositivos, interrupcién de electricidad en los servidores y
otros dispositivos, interrupcién en la comunicacion hacia el servidor o ciclos incompletos. Por lo
anterior, la Misidon recomienda:

— Disponer del 100% del ecosistema del sistema SIER y publicacidn de resultados para que las
pruebas sean lo mas cercanas posible al dia de la eleccidn y permitan verificar el cumplimiento
de las especificaciones y funcionalidades previstas, antes de pasar a la etapa de produccion.

— Disefiar, establecer e implementar metodologias que abarquen las diferentes etapas del
testing a lo largo del ciclo de vida de las aplicaciones. Establecer una rigurosa metodologia de
aceptacion de las aplicaciones, evitando de este modo, ejecutar sistemas que no hayan sido
probados en escenarios similares al definitivo.
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6.

La Misién constatd que el CNE delegd la seguridad y el testing del voto telematico y electrénico a los
proveedores, y que no tuvo mayor participacidn en las pruebas de la herramienta. Adicionalmente,
se constatd que el software utilizado para el piloto del voto telematico cumpliria su ciclo de vida en
2021. Por otro lado, la Misién fue informada que no existe un plan de contingencia en caso que las
urnas de voto electrénico tengan fallas insuperables. En este aspecto, la Mision recomienda:

— Realizar un andlisis detallado del ciclo de desarrollo, caracteristicas, funcionalidades y
seguridad que impactan la confiabilidad, disponibilidad e integridad en la construcciéon de la
solucion tecnoldgica, sobre todo en los casos en que se utilizan equipos de terceros.

— Considerary desarrollar un plan de pruebas de aceptacién del sistema (software y hardware)
gue cumplan con estandares internacionales.

— Establecer un plan de contingencia que permita el voto en papel cuando la modalidad del
voto electrénico presente fallas insuperables.

La MOE/OEA observo falta de comunicacion entre el CNE y las organizaciones politicas a la hora de
establecer mecanismos formales para el acceso que tendrian a la informaciéon producida durante las
pruebas y la noche de la eleccién. Asimismo, algunos representantes de organizaciones politicas
manifestaron desconocimiento sobre las funcionalidades del repositorio habilitado para descargar los
datos electorales. Se sugiere:

— Definir de manera oportuna y comunicar con claridad los niveles de acceso a la informacion y
las herramientas que tendran disponibles los representantes técnicos de los partidos que
estén presentes en los simulacros, y en los centros de computo y procesamiento de resultados
la noche de la eleccién.

— Verificar que todas las organizaciones politicas tengan acceso y estén capacitadas para utilizar
el repositorio creado por el CNE que permite la descarga de las imagenes de las actas y
archivos planos de resultados.

La MOE/OEA observo insuficiente documentacidn sobre la pruebas y gestion de cambios del sistema
SIER. Asimismo, tomé nota de la falta de un protocolo de manejo de incidentes para el dia de la
eleccién. Se sugiere:

— Implementar un mecanismo sistematizado de documentacién de proyectos a gran escala, que
permita llevar una bitacora de los eventos que se han desarrollan durante toda la vida util de los
proyectos. En el caso del software, se recomienda implementar un sistema de versionado.

— Desarrollar un plan para el manejo de incidentes que pudieran surgir durante el cémputo de
resultados. Es importante que la autoridad electoral defina con anticipacidn las soluciones que se
adoptarian ante determinadas eventualidades, asi como las personas responsables de tomar las
decisiones.

La Misién observd que algunas pruebas realizadas por el CNE no contaron con la participacion de
representantes de las fuerzas politicas. La Misidn recomienda:

Mejorar la comunicacién con las organizaciones politicas e incentivar su participacién en la
fiscalizacidn y control del proceso electoral, fomentando que estén presentes en eventos como la
puesta en “0” y congelamiento del software de procesamiento de resultados.

En la vispera de las elecciones generales, los representantes de las organizaciones politicas

90



10.

manifestaron confusién en cuanto a los horarios en que trabajarian los 25 Centros de Procesamiento
Electoral (CPE). Con el objetivo de garantizar la presencia de representantes de organizaciones
politicas en todas las etapas del proceso electoral, se recomienda:

— Establecer directrices operativas (el dia de la eleccidén y en adelante) para tener jornadas de
trabajo uniforme en todo el territorio nacional. Idealmente, estos deben ser ampliamente
comunicados y deberdn promover que los CPEs trabajen de manera continua e ininterrumpida
con relevos del personal necesarios hasta finalizar el 100 % del procesamiento de las actas de las
4 dignidades.

En uno de los simulacros, la MOE/OEA observé que se presentaron problemas con el proceso de
escaneo de actas en un nimero elevado de CDAs a nivel nacional. Después de haber analizado la
situacion, el CNE determind que existio una falla de compatibilidad en la versidon del software
instalado en los kits de transmision. La Misién recomienda:

— Planear e implementar tests de software y hardware oportunos, a fin de alertar y poder aprobar
o rechazar su incorporacidn con suficiente antelacion a la jornada electoral.

— Disponer que todo software pase por una etapa de control de calidad antes de pasar a produccidn.
Lo anterior con el objetivo de verificar que éste cumpla con las especificaciones y funcionalidades
previstas.

La Misién observd que las computadoras portatiles utilizadas por los operadores responsables del
procesamiento de las actas en los CPEs no contaban con las politicas de seguridad adecuadas de
aseguramiento o fortificacién. Ello incrementa el riesgo de ejecucién de aplicaciones ajenas a las
oficiales con el objetivo de vulnerar al sistema. La MOE recomienda:

— Disponer de un mecanismo eficaz de test de penetracién, andlisis de vulnerabilidades vy
especialmente de denegacidn de servicio.

La MOE/OEA conocié que los servidores que se utilizan para el proceso de escrutinio, reconocimiento
inteligente de caracteres (ICR); los equipos que conforman la plataforma virtual de servidores que
alojan la base de datos de resultados electorales, y los switches y router han cumplido con su limite
de vida util. La Misién considera que éstos requieren de una actualizacidon inminente, la que se debe
abordar de forma inaplazable de cara al préximo proceso electoral. Al respecto, se recomienda:

— Implementar, de manera inmediata, un plan de modernizacidn de la infraestructura tecnoldgica
del CNE.

— Evaluar rigurosamente y de forma continua el componente de mantenimiento de su
infraestructura tecnoldgica y no sélo el costo inicial.

La Mision observé algunas debilidades puntuales en materia de ciberseguridad, las cuales fueron
informadas oportunamente a las autoridades del CNE. Este conjunto de hallazgos tenia relacién con
vulnerabilidades que podian facilitar ataques a la infraestructura del organismo, como el uso de
cifrado débil, medidas de seguridad inapropiadas, el uso de sistemas obsoletos, no actualizados o sin
medidas de seguridad apropiados. La Misidon recomienda:

— Fortalecer el cifrado incorporando protocolos robustos, quitando suites de cifrado inseguras y
eliminando el soporte de protocolos obsoletos en servidores.

— Actualizar la solucién utilizada para el servicio de correo electrénico institucional.
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— Alinear los procedimientos a los estandares internacionalmente reconocidos y fomentar las buenas
practicas, asi como las nuevas estrategias en materia de ciberseguridad.

— Fortalecer el area de seguridad informatica y tecnologia electoral del CNE con personal de planta
permanente. Lo anterior con el objeto de crear, mantener y desarrollar un recurso humano con
habilidades necesarias para garantizar el cumplimiento de los objetivos institucionales.

— Instituir un proceso de capacitacidon al personal del CNE sobre nuevas tecnologias, técnicas, tacticas
y metodologias de proteccion de los activos tecnolégicos del organismo.

— Elaborar guias y protocolos de principios y buenas practicas relacionadas con la seguridad en el
desarrollo, contratacién e implementacién de aplicaciones informaticas utilizadas por en CNE.

— Establecer medidas de seguridad informatica adicionales, incluyendo la autenticacién®? multifactor
(MFA) para quienes deban conectarse remotamente a las redes de la CNE. El acceso remoto debe
realizarse mediante una red privada virtual (RPV193) cifrada, con software actualizado y libre de
vulnerabilidades.

192 La autenticacidn es un proceso que se utiliza para validar la identidad de un usuario.
193 Las redes privadas virtuales son cominmente conocidas por su nombre en inglés (Virtual Private Network, VPN). Se trata de una tecnologia
de red de dispositivos, que permite una extension segura de la red de area local (LAN) sobre una red publica o no controlada como Internet.
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C. PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES
l. Marco Normativo

El goce y ejercicio pleno de los derechos humanos en igualdad y no discriminacidn -incluidos los derechos
politicos-, son obligaciones del Estado Ecuatoriano contraidas en los instrumentos internacionales
correspondientes de los Sistemas Universal e Interamericano. Especificamente, en materia de derechos
humanos de las mujeres, Ecuador es signatario de:

- La Convencién de la ONU para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidn contra la
Mujer (CEDAW, 1981) y su Protocolo Facultativo (2012)

- La Convencién Interamericana sobre la Concesién de los Derechos Politicos a la Mujer (1948)

- La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(1995).

Ecuador fue de los primeros paises de América Latina en reconocer el derecho al sufragio de las mujeres,
asi como en incluir en el sistema electoral el mecanismo de cuota y su progresivo incremento a la paridad
(actualmente consignada en la Ley Organica Electoral -Codigo de la Democracia). Actualmente, el pais se
ubica en el puesto nimero 30 en el ranking mundial de representacién de mujeres en el poder legislativo,
con el 39,4%%%4,

Ademas, el pais establecid como obligacidon constitucional los principios de paridad, alternabilidad y
secuencialidad!® en cargos de nominacién, de designacién y de eleccién popular, asi como en las
directivas de los partidos politicos y movimientos. Se destaca que el cuerpo normativo vigente determina
gue la composicién del Consejo Nacional Electoral (CNE)y el Tribunal Contencioso Electoral (TCE) debe ser
paritaria®®®.

Reforma Electoral

En linea con las recomendaciones planteadas por anteriores Misiones de la OEA, la reciente reforma al
Cdédigo de la Democracia establecié diversas medidas para fomentar la participaciéon politica de la mujer
ecuatoriana en la politica.

Entre ellas, se destacan:

a) Laimplementacion progresiva de la paridad horizontal. Para estos comicios, las organizaciones
politicas debieron colocar candidatas mujeres al frente de al menos el 15% de las listas
pluripersonales presentadas a nivel nacional. Este porcentaje se elevard a un 30% para las listas
pluripersonales y unipersonales de las elecciones seccionales de 2023y, finalmente, llegard al 50%
en las elecciones generales de 2025.%7 En estos mismos comicios entrara en vigencia la obligacién
de presentar binomios paritarios para la eleccién presidencial. La Misidn celebra los cambios en
la legislacién y la decisién del Ecuador de continuar fortaleciendo los principios de equidad en la
representacion.

194 Unidn Interparlamentaria, Julio 2021. Disponible en: https://data.ipu.org/women-ranking?month=7&year=2021. Acceso en: 30/08/2021.
195 Constitucidn de la Republica, 2008, art. 11, 61, 65, 66, 108, 116.

19 Constitucion de la Republica, art. 210, 217 y 224.

197 Codigo de la Democracia. Articulo 99 y disposicion transitoria tercera
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b) Establecimiento de listas cerradas y bloqueadas®®. Esta medida busca fortalecer la efectividad
de los mecanismos de paridad y alternancia vigentes en la legislacion.

c) Financiamiento etiquetado. Se incorpord al articulo 330 del codigo de la democracia la obligacién
de que las organizaciones politicas destinen el 20% del financiamiento a la formacién politica de
grupos de atencion prioritaria, incluidas mujeres y jovenes.

d) Tipificacidn y Sanciones de la Violencia Politica de Género. Las modificaciones a los articulos 61,
70, 279, 280 y 282 del Cédigo de la Democracia, establece una tipificacion de la violencia politica
de género, calificdndola como una conducta muy grave. Se define ademas al TCE como el érgano
responsable de atender y sancionar estas conductas.

La Misidn conocid los numerosos esfuerzos liderados por el CNE para socializar las reformas propuestas y
promover su aprobacién en el érgano legislativo. El CNE promovid un debate amplio e incluyente respecto
a las reformas, sus alcances y la necesidad de éstas a través de materiales audiovisuales que fueron
transmitidos via redes sociales, asi como didlogos y debates con representantes de distintas funciones del
estado, lideresas (incluyendo indigenas), asambleistas, autoridades electas, representantes de la sociedad
civil, entre otros. Adicionalmente, la Misidn observé los materiales audiovisuales preparados por el CNE
para informar a la ciudadania sobre los cambios concretos que se aplicarian para las elecciones de 2021,
incluyendo aquellas medidas para promover la participacidn politica de la mujer y sancionar la violencia
politica de género.

Por su parte, la Mision fue informada de que el TCE organizd quince talleres, foros y encuentros en los
gue se brindé informacién y capacitacién sobre violencia politica de género. En estas actividades
participaron un total de 2.076 personas y se llevaron a cabo en distintas ciudades del pais tanto durante
la etapa preelectoral como en la etapa de la campaia y la fase postelectoral.

1. Inclusividad desde la perspectiva de género
Padrén electoral

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos estima que en 2020 la poblacién del Ecuador alcanzaba las
17.510.643 personas, siendo el 50,02% mujeres.*®®

Para los comicios del 2021, los datos del registro electoral registraban 13.099.150 personas, de las cuales
6.632.295 (50,6%) son mujeres y 6.466.855 (49,4%) son hombres.

Conformacién de las mesas de votacion

Durante la jornada del 11 de abril, la Misidn recibié una denuncia de una persona en estado de embarazo
que habia sido seleccionada como MJRV, quien expresé que, al consultar si era elegible para excusarse,
las y los coordinadores de recinto le informaron que ella debia ejercer su rol o seria multada. Seguin la
denunciante, ante el temor de la multa, ella ejercié como MIJRV tanto para la jornada del 7 de febrero
como la del 11 de abril.

El Cédigo de la Democracia?® establece las siguientes excepciones para aquellas personas que hayan sido
convocadas como MJRV y deban excusarse (no seran multados):

198 Cédigo de la democracia Articulo 120.

99|nstituto Nacional de Estadistica y Censos, ¢ Como crecerd la poblacién en Ecuador?, disponible en
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Poblacion y Demografia/Proyecciones Poblacionales/presentacion.pdf
200 Articulo 292.
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— Quienes no pueden votar por mandato legal;

— Quienes no pudieren votar por motivo de salud o por impedimento fisico comprobados con el
certificado de un facultativo médico del Sistema Nacional de Salud Publico o Privado;

— Quienes hayan sufrido calamidad doméstica grave ocurrida en el dia de las elecciones o hasta
ocho dias antes;

— Quienes, en el dia de las elecciones, se ausenten o lleguen al pais, asi como aquellos que se
encuentren fuera del territorio nacional; y,

— Quienes, por tener voto facultativo, no estdn a obligados a votar, de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 62 numeral 2 de la Constitucidn de la Republica.

Ante la consulta, el CNE informd a la Misidn que las mujeres embarazadas estarian incluidas en la causal
de justificacion relacionada a “motivos de salud o por impedimento fisico”, y que las personas en esta
condicién que hubieran sido seleccionadas como MIJRV y no se hayan presentado el dia de la eleccidn,
debian presentar su solicitud de justificacion ante la secretaria de las Delegaciones Provinciales
Electorales.

La Mision constatd que la normativa no incluye expresamente a mujeres en estado de embarazo o
lactancia. Adicionalmente, observé que las y los funcionarios electorales del recinto no estuvieron
capacitados para orientar a esta persona respecto a su derecho de excusarse y el trdmite que debia
realizar para evitar la multa.

Acceso al centro de votacion

Para estas Elecciones Generales 2021 se instalaron un total de 39.915 Juntas Receptoras del Voto. De
conformidad con lo sefialado en la ley electoral las mesas electorales se dividen por sexo, por lo que
19.736 correspondieron a hombres (49,4%) y 20.179 a mujeres (50,6%).

A fin de facilitar el proceso de votacidn en los recintos electorales, la normativa ecuatoriana dispone del
voto preferente, mediante el cual personas con algun tipo de discapacidad, personas adultas mayores y
mujeres embarazadas o personas con menores en brazos pasan sin hacer fila a la Junta Receptora de Voto
(JRV). También se establece que en el recinto electoral esté ubicada una mesa de atencion preferente, en
un lugar visible y accesible, destinada a aquellas personas que en razén de alguna discapacidad o por ser
adultas mayores, no puedan desplazarse hasta la JRV correspondiente.

La misién constaté que el voto preferente para los grupos arriba mencionados. En términos generales,
esta disposicidon se cumplié adecuadamente, por lo que los miembros de estos grupos pudieron sufragar
sin necesidad de hacer fila.

Promocion de la participacion de candidatas

La Mision fue informada de que, en noviembre 2020, 33 candidatas participaron del décimo curso de alto
nivel denominado Transito Amaguafia, realizado por la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM), la
Escuela de Gobierno de la OEA y el Consejo Nacional Electoral; con el fin de “fortalecer los liderazgos,
entregar herramientas para combatir los estereotipos y los ataques de género y asegurar que las mujeres
“no solo lleguen al poder, sino que permanezcan”.?!

201 Disponible en: https://www.elcomercio.com/actualidad/curso-candidatas-elecciones-ecuador-politica.html
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Asimismo, el CNE, en conjunto con ONU Mujeres y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) llevaron a cabo un curso de formacién para 40 candidatas a asambleistas provinciales. El objetivo
de este taller fue “brindar herramientas y capacitar a las mujeres politicas en temas sobre planificacion
de campafia electoral, elaboracidon de presupuesto y optimizaciéon de recursos, tacticas concretas para
enfrentar ataques durante la campafia electoral y manejo de imagen politica en medios de

comunicacion”.??

Emision del voto

El voto es obligatorio en Ecuador. La participacion en las elecciones generales 2021 fue de 81,05%2% del
total de la poblacién. En la segunda vuelta, la participacion subié a 82,68%.

De acuerdo a los datos proporcionados por el CNE, en las elecciones de febrero de 2021, sufragd el 81,77%
de las mujeres y el 80,30% de los hombres. En la segunda vuelta presidencial sufragd el 83,23% de las
mujeres y el 82,11 de los hombres. Lo anterior refleja que la participacion de las mujeres ecuatorianas en
las elecciones es mayor que la de los hombres, tendencia observada en elecciones anteriores (seccionales
de 2014 y generales de 2017) por la OEA.

1. Limpieza de las elecciones desde la perspectiva de género
Equidad de género en las mesas de votacién.

En Ecuador, el voto de hombres y de mujeres se ejerce en Juntas Receptoras de Votos designadas para
cada sexo. Por esa razodn, la integracion de las juntas es equitativa y practicamente paritaria. El cuadro a
continuacién muestra el padron electoral desagregado y de las JRV por género.

Tabla 1. Electores y Juntas Receptoras de Voto

Electorado Hombres Mujeres IRV IRV JBV
totales | hombres | mujeres
Total nacional 12.688.911| 6.271.219 6.417.692 38.979 19.289 19.690
Total exterior 187.153 194.901 215.338 936 447 489
Total general 12.876.064| 6.466.120 6.633.030 39.915 19.736 20.179

Fuente: Consejo Nacional Electoral

Equidad de género en los érganos electorales

La Constitucidn de la Republica?® y el Cédigo de la Democracia®® establecen que el Consejo Nacional
Electoral (CNE) y el Tribunal Contencioso Electoral (TCE) deben tener una composicion paritaria.

Para las elecciones generales 2021, el CNE estuvo conformado por dos consejeras mujeres y tres
consejeros hombres. Las dos mujeres son indigenas, de las nacionalidades shuary kayambi, y una de ellas
ocupaba la presidencia del 6rgano. En el TCE, el pleno estaba compuesto por cinco jueces: una mujer y
cuatro hombres.

Ninguno de los dos 6rganos cuenta con dreas o unidades especificas para la promocién de la igualdad y
no discriminacién de género en sus estructuras orgdnicas. Sin embargo, el CNE ha hecho un esfuerzo
bastante sostenido por elaborar materiales e informes analiticos sobre resultados electorales con
perspectiva de género, que estan disponibles en su pagina Web. Asimismo, la Misién tomd conocimiento

202 CNE y ONU capacitan a candidatas a asambleistas provinciales para campafia electoral | El PNUD en Ecuador (undp.org)
203 Datos oficiales del CNE: https://resultados2021.cne.gob.ec

204 Articulos 210, 217 y 224 de la Constitucién de la Republica.

205 Articulo 20 del Codigo de la Democracia de 2009 con las reformas publicadas en 2012.
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de esfuerzos de capacitacién con enfoque de género al interior del Consejo Nacional Electoral, en
particular un entrenamiento dictado por el Consejo Nacional para la Igualdad de Género al personal del
drgano electoral, relativo a la identidad y expresidn de género, igualdad y respeto de los derechos de las
mujeres y personas LGBTIQ+.2%

Iv. Competitividad en las elecciones desde la perspectiva de género
En los comicios del 7 de febrero de 2021 se eligieron para el periodo 2021-2025, las siguientes dignidades:

— Presidente/a y Vicepresidente/a de la Republica;
— 5 representantes al Parlamento Andino;
— 137 representantes a la Asamblea Nacional:
0 15 asambleistas a nivel nacional;
0 116 asambleistas a nivel provincial;
0 6 asambleistas por la circunscripcion del exterior2®’

Sistema electoral y participacion politica de las mujeres

En concordancia con las disposiciones constitucionales y electorales, las listas se conforman de la siguiente
manera:

— Puestos unipersonales o uninominales: Para las candidaturas de presidenta o presidente y su binomio
vicepresidencial, se presenta una lista con la participacién de una mujer y un hombre o viceversa. La
reforma aprobada en 2020 establece que para la eleccidn general de 2025, los binomios deberdn ser
paritarios (un hombre y una mujer).

— Puestos pluripersonales o plurinominales: Las candidaturas pluripersonales se presentan en listas
completas con candidatos principales y sus respectivos suplentes. Las listas se conformaran
paritariamente con secuencia de mujer-hombre u hombre-mujer hasta completar el total de
candidaturas principales y suplentes. En el caso de listas presentadas por la organizacion politica para
asambleistas nacionales parlamentarias o parlamentarios andinos, al menos una de estas listas estara
encabezada por mujeres. En caso de elecciones de asambleistas provinciales y de las circunscripciones
especiales del exterior, del total de listas que la organizacién politica inscriba a nivel nacional para
estas dignidades, el cincuenta por ciento (50%) deben estar encabezadas por mujeres. El CNE niega
de oficio las listas que no cumplan con las disposiciones descritas.

El sistema electoral ha implementado recientemente las listas cerradas. En el caso del voto unipersonal,
el elector marca el casillero de la candidatura o binomio de su preferencia, para los representantes a la
Asamblea Nacional y al Parlamento Andino, el elector marca la casilla de la lista de la organizacién politica
o alianza de su preferencia. Esto es mas favorable para las mujeres, puesto a que respetaria el orden de
alternancia/ paridad/ secuencialidad presentados en la lista de la organizacion politica.

Mecanismos de postulacién

La reciente reforma al Cédigo de la Democracia establecié la implementacién progresiva de la paridad
horizontal. Para estos comicios, las organizaciones politicas debieron colocar candidatas mujeres al frente

206 https://twitter.com/cnegobec/status/1308898411173863425?s=24
207 Convocatoria Elecciones Generales 2021. Disponible: http://cne.gob.ec/images/d/2020/Reglamentos Secetaria/RESOLUCI%C3%93N PLE-
CNE-1-17-9-2020 OP-1.pdf
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de al menos el 15% de las listas pluripersonales presentadas a nivel nacional. Este porcentaje se elevara
a un 30% para las listas pluripersonales y unipersonales de las elecciones seccionales de 2023 v,
finalmente, llegara al 50% en las elecciones generales de 2025.%%8

Dentro de la dltima reforma ademas se establecio el uso de listas cerradas y bloqueadas. La Misién saluda
esta reforma, que contribuird a fortalecer la efectividad de los mecanismos de paridad y alternancia
vigentes en la legislacién ecuatoriana.

El analisis de las candidaturas principales desagregado por sexo refleja que las organizaciones politicas
postularon menos mujeres que hombres. Los datos recabados de las candidaturas principales para estas
elecciones se presentan a continuacion.

Tabla 2. Candidaturas principales segun dignidad y sexo - 2021

Dignidades Mujeres (total y %) | Hombres (total y %) | Total general
Presidencia 1(6,25%) 15 (93,75%) 16
Vicepresidencia 9 (56,25%) 7 (43,75%) 16
Asambleistas Nacionales 123 (48,24%) 132 (51,76%) 255
Asambleistas Provinciales 422 (46,53%) 487 (53,47%) 909
Asambleistas en el Extranjero 34 34 (50%) 34 (50%) 68
Parlamento Andino 43 (57%) 32 (43%) 75

Fuente: Elaboracion propia con datos enviados el 16 de abril de 2021 por el CNE

Se evidencia que la brecha entre mujeres y hombres se profundiza segun el cargo y si éste es un puesto
unipersonal o plurinominal. En el primer caso, de un total de 16 binomios, solo hubo una candidata a la
presidencia de la republica y 9 a la vicepresidencia.

Los puestos plurinominales reflejan una brecha menor, dadas las estipulaciones de conformacion de las
listas: asambleistas nacionales con un 48,24% mujeres y 51,76% hombres; y asambleistas provinciales con
46,53% mujeres y 53,47% hombres.

De lo anterior se desprende que las mujeres tienen mayores oportunidades en los cargos plurinominales,
considerando que la lista debe conformarse obligatoriamente de manera paritaria y alternada. En los
cargos unipersonales, es notoria la resistencia de las organizaciones politicas de incluir a las mujeres como
candidatas principales. La comparacién de las candidaturas de las elecciones seccionales de 20192%° con
las de 2021 muestra que esta tendencia se repite en ambos procesos electorales.

Se suma a esta situacion el hecho de que la mayoria de las listas estén encabezadas por hombres,
tendencia también observada en otros procesos electorales, como sefald la Mision de Observacion
Electoral desplegada por la OEA en 2017 y 2019.

Durante las elecciones generales de 2021, 157 listas (29%) estuvieron encabezadas por mujeres y 376 por
hombres (71%). Si bien estos datos reflejan el cumplimiento de la norma (15% en 2021) e incluso un
porcentaje superior al establecido en el encabezamiento de mujeres en listas, al profundizar el anilisis,
se evidencia que persisten estrategias partidistas sesgadas. Tal y como la Mision lo reporto en su informe
preliminar de abril 2021, en algunos casos, las organizaciones politicas favorecen el encabezamiento de

208 Cédigo de la Democracia. Articulo 99 y disposicion transitoria tercera.

209 En 2019, la inscripcidn de candidaturas de mujeres para las alcaldias y prefecturas principales alcanzo el 14% y 17%, respectivamente. Por el
contrario, los puestos plurinominales reflejaron mayor equidad, dadas las estipulaciones de conformacion de las listas: concejalias urbanas con
46% mujeres y 54% hombres; concejalias rurales con 47% mujeres y 53% hombres; y vocalias de juntas parroquiales, con 44% mujeres y 56%
hombres. (Informe Final, MOE/OEA 2019).
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listas por candidaturas masculinas en aquellas provincias identificadas como prioritarias, e inscriben a
mujeres Unicamente en las provincias con menor importancia politica o menores posibilidades de triunfo.

Tabla 3. Encabezamiento de listas, por sexo

ENCABEZAMIENTO DE LISTAS

CIRCUNSCRIPCION DIGNIDAD
FEMENINO | MASCULINO | TOTAL
ECUADOR ASAMBLE{STAS NACIONALES 4 24% | 13 76% 17
ECUADOR PARLAMENTARIOS ANDINOS 13 | 87% 2 13% 15
AZUAY ASAMBLEISTAS PROVINCIALES 4 24% | 13 76% 17
BOLIVAR ASAMBLEISTAS PROVINCIALES 1 8% 12 92% 13
CANAR ASAMBLEISTAS PROVINCIALES 1 11% 89%
CARCHI ASAMBLEISTAS PROVINCIALES 1 11% 89%
CHIMBORAZO ASAMBLEISTAS PROVINCIALES 3 14% | 19 86% 22
COTOPAXI ASAMBLEISTAS PROVINCIALES 5 33% | 10 67% 15
EL ORO ASAMBLEISTAS PROVINCIALES 6 33% | 12 67% 18
ESMERALDAS ASAMBLEISTAS PROVINCIALES 2 11% | 16 89% 18
GALAPAGOS ASAMBLEISTAS PROVINCIALES 0 0% 8 100% 8
GUAYAS 1 ASAMBLEISTAS PROVINCIALES 6 38% | 10 63% 16
GUAYAS 2 ASAMBLEISTAS PROVINCIALES 3 18% | 14 82% 17
GUAYAS 3 ASAMBLEISTAS PROVINCIALES 7 41% | 10 59% 17
GUAYAS 4 ASAMBLEISTAS PROVINCIALES 7 41% | 10 59% 17
IMBABURA ASAMBLEISTAS PROVINCIALES 4 24% | 13 76% 17
LOJA ASAMBLEISTAS PROVINCIALES 4 24% | 13 76% 17
LOS RIOS ASAMBLEISTAS PROVINCIALES 1 8% 12 92% 13
MANABI 1 ASAMBLEISTAS PROVINCIALES 9 53% 8 47% 17
MANABI 2 ASAMBLEISTAS PROVINCIALES 2 10% | 18 90% 20
MORONA SANTIAGO ASAMBLEISTAS PROVINCIALES 2 22% 78% 9
NAPO ASAMBLEISTAS PROVINCIALES 2 20% 80% 10
ORELLANA ASAMBLEISTAS PROVINCIALES 4 31% 69% 13
PASTAZA ASAMBLEISTAS PROVINCIALES 7 58% 42% 12
PICHINCHA 1 ASAMBLEISTAS PROVINCIALES 7 41% | 10 59% 17
PICHINCHA 2 ASAMBLEISTAS PROVINCIALES 8 47% 9 53% 17
PICHINCHA 3 ASAMBLEISTAS PROVINCIALES 4 24% | 13 76% 17
PICHINCHA 4 ASAMBLEISTAS PROVINCIALES 9 53% 8 47% 17
SANTA ELENA ASAMBLEISTAS PROVINCIALES 3 16% | 16 84% 19
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS ASAMBLEISTAS PROVINCIALES 4 24% | 13 76% 17
SUCUMBIOS ASAMBLEISTAS PROVINCIALES 2 15% | 11 85% 13
TUNGURAHUA ASAMBLEISTAS PROVINCIALES 6 33% | 12 67% 18
ZAMORA CHINCHIPE ASAMBLEISTAS PROVINCIALES 4 50% 50% 8
AMERICA LATINA, EL CARIBE Y AFRICA ASAMBLEISTAS EXTERIOR 3 43% 57%
ESTADOS UNIDOS Y CANADA ASAMBLEISTAS EXTERIOR 2 17% | 10 83% 12
EUROPA, ASIA Y OCEANIA ASAMBLEISTAS EXTERIOR 7 47% 8 53% 15
TOTAL 157 | 29% | 376 | 71% 533

Fuente: Elaboracidn propia con datos recibidos el 16 de abril de 2021 por el Jefe de Despacho de Presidencia del CNE
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El Sistema de Financiamiento Politico

En linea con las recomendaciones formuladas por la OEA en el 2017 y 2019, se definid que, de los recursos
del financiamiento publico que los partidos deben destinar a capacitacion, un 20% debe dirigirse a la
formacidn politica de afilados con énfasis en grupos de atencidn prioritaria: mujeres y jovenes. La Misidn
reconoce esta nueva disposicién como un avance.

De acuerdo con informacion proporcionada por el CNE, el mecanismo de control respecto a este
financiamiento etiquetado es a través de los informes econdmicos financieros anuales, que deben ser
presentados en el plazo de 90 dias posteriores al cierre del ejercicio fiscal. A partir de la informacién
reportada por las organizaciones politicas, la Direccion Nacional de Fiscalizacién realiza el andlisis al
destino de los recursos publicos del Fondo Partidario Permanente y verifica el cumplimiento de la
utilizacidn de dicho. De existir incumplimiento o inconsistencias en la informacidn, la Direccidon Nacional
de Fiscalizacidn realiza un informe y le otorga a la organizacion politica 15 dias para subsanar, si persiste
el incumplimiento se informa al Pleno del CNE para que se ponga en conocimiento del Tribunal
Contencioso Electoral o a su vez a la Contraloria General del Estado.

V. Cargos publicos electivos desde la perspectiva de género

Ecuador ha mostrado avances significativos en términos de postulacion paritaria de candidaturas, y
representacion legislativa. Si bien el periodo 2021-2024 de la Asamblea Nacional sera el que tenga mayor
representaciéon femenina desde 1979 (ver tabla 4), el drgano legislativo aun estard compuesto
mayoritariamente por hombres. La conformacion para este periodo serd de 54 mujeres (39,42%) y 83
hombres (60,58%).2°

Tabla 4. Asambleistas nacionales por periodo legislativo y sexo.

Periodo Legislativo Hombres Mujeres Total hombres y mujeres | % Mujeres
1979-1984 69 0 69 0
1984-1986 68 3 71 4,2
1986-1988 70 1 71 1.4
1988-1990 68 3 71 4.2
1990-1992 67 5 72 6.9
1992-1994 73 4 77 5.2
1994-1996 72 5 77 6.5
1996-1998 78 4 82 4.9
1998-2002 106 15 121 124
2003-2007 82 18 100 18
2009-2013 86 38 124 30.6

210 Datos de la Asamblea Nacional del Ecuador, disponibles en https://www.asambleanacional.gob.ec/es/pleno-asambleistas
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2013-2017 84 53 137 38.7
2017-2021 85 52 137 37.9
2021-2024 83 54 137 394

Totales 1091 255 1346 18.8

Fuente: Flavia Freidenberg y Karen Garzon-Sherdek. 2022. “Ecuador”. Documento de Investigacion para el
Observatorio de Reformas Politicas de América Latina. (En prensa).

VI. Violencia contra las mujeres en la politica

La violencia que enfrentan las mujeres en la esfera politica es un continuum de la manifestacién de las
distintas modalidades de violencia hacia las mujeres, expresion de las desigualdades y discriminaciones
vigentes en razén de las construcciones socioculturales de género. Ha sido vista como parte de las
practicas “naturales” de la politica o del “costo de hacer politica” y de la contienda por el poder, siendo
relativamente reciente su consideracién como un problema de derechos humanos.2!

En el marco de la reforma 2020, el Ecuador incorpord entre las infracciones electorales la violencia politica
de género?'? definida como “aquella agresiéon cometida por una persona o grupo de personas, directa o
indirectamente, contra de las mujeres candidatas, militantes, electas, designadas o que ejerzan cargos
publicos, defensoras de derechos humanos, feministas, lideresas politicas o sociales, o en contra de su
familia”, que tiene como finalidad “acortar, suspender, impedir o restringir su accionar o el ejercicio de
las funciones propias de su cargo, o para inducirla u obligarla a que efectie en contra de su voluntad una
accion o incurra en una omision, en el cumplimiento de sus funciones, incluida la falta de acceso a bienes
publicos u otros recursos para el adecuado cumplimiento de sus responsabilidades”.

Se regula un listado de acciones, conductas u omisiones que, basados en el género, incurran en diversas
conductas entre las que destacan: amenazas e intimidacién para anular sus derechos politicos, restriccion
de su derecho al voto, acciones denigratorias, acciones de dafo a su material electoral que impidan
participar en condiciones de equidad, divulgar imagenes o informacién que se basen en estereotipos o en
relaciones de dominacién, obstaculizar o impedir su acceso a la justicia para proteger sus derechos
politicos, evitar que asistan a actividades que impliquen la toma de decisiones, restringir el uso de la
palabra, imponer estereotipos de género en la realizacién de actividades o tareas, entre otros.

Se otorgd al TCE la potestad de sancionar estas acciones mediante multas y la destitucién o suspension
de derechos de participacion?®,

Segun la informacidn provista por el TCE, durante esta eleccién se presentaron cuatro denuncias por
supuestas infracciones por violencia politica de género?'4. Sin embargo, los casos fueron archivados y en
ninguno de ellos se impuso una sancion contra los presuntos responsables. En dos de ellos, no se subsané
y aclaré la denuncia en el plazo establecido?’®, en uno se sefialé que no se acreditd la infraccidn (ni se

211 Torres Garcia, 2018.

212 C4digo de la Democracia: articulo 280.

213 Articulos 279 y 280 del Codigo de la Democracia

214 Causas 156-2020-TCE, 163-2020-TCE, 026-2021-TCE y 048-2021-TCE.
215 Causas 163-2020-TCE y 048-2021-TCE.
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fundamento durante la audiencia)?*®

la infraccion y la apelacién fue rechazada

y en el ultimo se estimd en primera instancia que no se configuraba
217

La Misidn celebra este importante avance normativo, que recoge las recomendaciones formuladas por la
OEA en anteriores elecciones. No obstante, la MOE/OEA constaté que los cuatro casos que llegaron al TCE
por violencia politica fueron rechazados y no generaron sancion alguna.

Por otro lado, cabe notar que hasta la fecha no existe un protocolo para la atencién de los casos de
violencia politica de género ni reglamentacion en la materia. Adicionalmente, distintas personas
entrevistadas por la MOE/OEA sefialaron que es necesario dar mayor difusién al nuevo articulado legal y
a los canales de denuncia disponibles.

VII. Hallazgos y recomendaciones
Segun lainformacidon de candidaturas desagregada por sexo proporcionada por el CNE, el encabezamiento
de listas por mujeres superd apenas el 15% en el acumulado de todas las dignidades en disputa. No
obstante, la Misidn fue informada de que, en algunos casos, las organizaciones politicas inscriben a
mujeres Unicamente en las provincias con menor importancia politica o menores posibilidades de triunfo.
Teniendo en cuenta lo anterior, la Misién recomienda:

- Valorar la conveniencia de usar bloques de competitividad, a efecto de que las mujeres encabecen
listas tanto en provincias ganadoras como en aquellas con menores posibilidades para cada
organizacidn politica. Es decir, que las organizaciones politicas deban postular listas en las
provincias en donde tienen mayor, mediana y menor probabilidades de triunfo.

La Mision constatd que, si bien el CNE ha llevado a cabo esfuerzos por publicar informaciéon con
perspectiva de género, esto se realiza principalmente posterior a los procesos electorales. La ausencia de
datos publicos impide el control y andlisis por parte de organizaciones de sociedad civil y las propias
organizaciones politicas sobre el cumplimiento de la normativa. La Misidn recomienda:

- Producir y publicar, con antelacién a la jornada electoral, informacidn sistematizada sobre la
participacién de las mujeres en las listas de candidaturas, discriminando por organizacion y nivel
de eleccion.

La MOE constatd que el CNE no cuenta con una unidad responsable de disefiar e implementar politicas
de género transversales. En linea con sus recomendaciones de afios anteriores, la Misidn sugiere:

- Designar una unidad al interior del CNE con la responsabilidad de disefiar e implementar una
politica de género, y que ésta asuma las tareas de observar el cumplimiento de las organizaciones
politicas (tanto de la aplicacién de la paridad y el encabezamiento de listas, como del uso de los
fondos etiquetados); elaborar y coordinar estrategias de promocién del voto y capacitacion a
mujeres candidatas.

La reforma incorpord la tipificacion de aquellas conductas que constituyen violencia politica de género y
se otorgd al Tribunal Contencioso Electoral (TCE) la potestad de sancionar estas acciones mediante multas
y la destitucion o suspensién de derechos de participacién. La Mision celebra este importante avance
normativo, que recoge las recomendaciones formuladas por la OEA en anteriores elecciones. No obstante,
la MOE/OEA constatd que los cuatro casos que llegaron al TCE por violencia politica fueron rechazados y
no generaron sancidn alguna. Asimismo, la Misién observd que no existe un protocolo para la atencién

216 Causa 156-2020-TCE.
217 Causa 026-2021-TCE.
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de los casos de violencia politica de género ni reglamentacién en la materia. Al respecto, la Misiéon
recomienda:

- Fortalecer la capacitacidon en materia de violencia politica de género para que las organizaciones
politicas, candidatas y la ciudadania conozcan las faltas, el procedimiento y las sanciones, con el
objetivo de que la nueva normativa sancionadora pueda tener verdadera eficacia.

- Elaborar un protocolo para la atencién de la violencia politica contra las mujeres en razén de su
género, unificando criterios, conceptos y procedimientos a través del entramado institucional
ecuatoriano.

- Establecer una campafa de comunicacion para difundir los canales mediante los cuales se puede
interponer denuncias por violencia politica de género.

- Definir las medidas de proteccion que se brindard a las denunciantes, en caso de ser necesario.
Se sugiere, ademas, garantizar que éstas cuenten con acompafamiento institucional durante
todo el proceso.

La Misidn constaté que la normativa para justificar la ausencia de Miembros de JRV no incluye
expresamente a mujeres en estado de embarazo o lactancia. Adicionalmente, observé que en ocasiones,
las y los funcionarios electorales del recinto no estuvieron capacitados para orientar a personas
embarazadas respecto a su derecho de excusarse y el trdmite que debia realizar para evitar la multa. Por
lo anterior, la Misidn recomienda:

— Incorporar a la normativa, de manera expresa, el derecho de las personas embarazadas y en
etapa de lactancia a excusarse de ejercer como miembros de juntas receptoras del voto.

— Reforzar la capacitacion con perspectiva de género a las y los funcionarios electorales designados
en los recintos de votacion.

— Incluir mensajes con perspectiva de género en las campafias de comunicacion del CNE,
informando que estas personas pueden excusarse de ejercer el rol de MJRV.
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D. PUEBLOS INDIGENAS Y AFRODESCENDIENTES
I Sistema politico y marco legal

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo primero establece que el pais es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Asimismo, el capitulo cuarto dispone un conjunto de derechos para las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, asi como para el pueblo afroecuatoriano?,

Por su parte, a nivel legal, la Ley Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador?®

(Cédigo de la Democracia) establece la posibilidad de que el Estado pueda tomar acciones positivas para
la inclusidn de los pueblos indigenas y afrodescendientes en el proceso democratico. En particular, el
articulo 32 establece como una obligacion del Estado promover “la inclusidon y participacion politica de las
personas pertenecientes a los pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y el pueblo
montubio”. Luego sefiala que: “[e]l Estado adoptard medidas de accion afirmativa para la participacion
de los sectores discriminados y promoverd prdcticas de democracia comunitaria entre los pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio”.

De igual forma, el articulo 25 de la Ley Electoral y de Organizaciones Politicas incluye, entre las funciones
del Consejo Nacional Electoral, la promocién de “la democracia comunitaria en las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo montubio y pueblo afroecuatoriano”.

Las normas precitadas, fueron aprobadas por la Asamblea Nacional en diciembre del 2019 y entraron en
vigor en marzo de 2020. En ese sentido, la MOE/OEA valora que la dltima reforma al Cédigo de la
Democracia haya recogido esos conceptos. Sin embargo, la Misién constaté que aln no se designan las
responsabilidades a alguna unidad administrativa al interior del Consejo Nacional Electoral para poner en
practica estos mandatos legales y promover la participacion politica de los pueblos indigenas vy
afrodescendientes.

En términos del reconocimiento a los pueblos indigenas y sus miembros, la ley suprema del Ecuador
(2008) se ubica entre las mas desarrolladas??°. No obstante, es necesario pasar del reconocimiento formal
al sustantivo, garantizando que las personas indigenas y afroedescendientes tengan igualdad en el acceso
a los procesos electorales en todas sus etapas. Para ello es necesario entender el funcionamiento tanto
de los partidos politicos como de las autoridades electorales y de la propia dindmica social.

1l Contexto sociopolitico de la poblacion

Ecuador es una sociedad multiétnica, pluricultural, comunitaria y multilinglie donde conviven mds de 30
identidades indigenas distintas. Segun el Censo de Poblacidn y Vivienda del afio 201022 su poblacién
asciende a 14.306.876 habitantes. De ese total, ante la pregunta de identificacién segun cultura y
costumbres - los resultados fueron los siguientes:

218 Articulos 56 a 60 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

219 En los articulos 3y 25.

220 Al respecto, entre otros, véase: 1) Marti i Puig, Salvador (2013). “Balance y retos de la lucha de las poblaciones indigenas en el cambio de
ciclo”. En: Entre el desarrollo y el buen vivir. Recursos naturales y conflictos en los territorios indigenas. Madrid: Catarata, pp. 21-42. 2) Torbisco,
Neus (2014). Derechos indigenas: reconocimiento y desafios para la democracia constitucional y para los derechos humanos. En: Un conflicto de
derechos: autonomia individual v. autonomia colectiva. Madrid: Marcial Pons, pp. 81-127. 3) Yrigoyen, Raquel (2011). “El horizonte del
constitucionalismo pluralista: del multiculturalismo a la descolonizacion”. En: El derecho en América Latina. Un mapa para el pensamiento juridico
del siglo XXI. Buenos Aires: Siglo XXI, pp. 139-159.

221 Seglin comunicado oficial del 25 de marzo de 2020 del instituto Nacional de Estadistica y Censos, ante la emergencia sanitaria se suspendieron
los operativos de campos previstos para el Censo 2020.
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— 1.018.176 personas se identificaron como indigenas, lo que es equivalente al 7,11% de la poblacién.
Hubo un aumento de 187.757 personas respecto de la misma pregunta en el Censo del ano 2001.

— 1.041.559 personas se identificaron como poblacidon afroecuatoriana, equivalente al 7,28% de la
poblacién. Se registré un incremento de 437.550 personas, respecto de la medicidn censal del 2001.

— 1.064.074 personas se identificaron como montubios, es decir un 7,43% de la poblacion. Es la primera
vez que el censo incorpord la referencia a este pueblo.

Sobre el caso especifico de los pueblos indigenas, las nacionalidades con mayor representacién, segun los
datos del censo son el Kichwa de la Sierra con 328.149 personas, el Puruha con 136.141, el Shuar con
79.709, y Panzaleo con 61.026. Por otro lado, 14,2% del total de personas autoidentificadas como
indigenas (144.988 personas) manifestaron ignorar su nacionalidad.

Un dato a considerar es el nivel de analfabetismo que subsiste en estos grupos poblacionales. Uno de cada
cuatro personas (25,67%) identificada como indigena es analfabeta. En el caso de montubios y
afroecuatorianos, esta proporcion es del 14,78% y 8,26%, respectivamente. El dato es significatiamente
mayor al promedio nacional, donde 6,75% (672.000 personas) de los mayores de 15 afios o mas es
analfabeta.

Tabla 1. Proporciones de poblacion alfabetizada y analfabeta por grupo poblacional.

Grupo poblacional Alfabeto Analfabeto Total
Indigena 508.344 130.519 638.863
Afroecuatoriano 647.939 53.574 701.513
Montubio 665.179 98.344 763.523
Mestizo 6.830.357 365.212 7.195.569
Blanco 593.358 22.661 616.019
Otro 37.801 1.786 39.587
Total 9.282.978 672.096 9.955.074

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010
. Participacion como electores

Igualdad en la inscripcidon de votantes

El voto es un derecho y un deber de todos los ciudadanos y ciudadanas de Ecuador, quienes obtienen la
mayoria de edad a los 18 afios??2. El sufragio es facultativo para las personas entre 16 y 18 afios, los
mayores de 65 afios, las y los ecuatorianos residentes en el exterior, las y los integrantes de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional en servicio activo, las personas con discapacidad y las personas analfabetas.

En cuanto a su participacién como parte del electorado, la Misién constatd que no existen datos que
permitan estimar la proporcién de pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo

222 E] articulo 64 de la Constitucidn de Ecuador establece que para el ejercicio del derecho al sufragio activo se requiere ser ciudadano o
ciudadana, sin suspension de derechos politicos.
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montubio en el padrén electoral, toda vez que este instrumento no incluye una distincion por
autoidentificacion étnica .

Igualdad en el acceso a los centros de votacion

En el marco del proceso de observacién, la MOE/OEA se reunid con la Confederacion de Nacionales
Indigenas del Ecuador (CONAIE) y con la organizacion politica Pachakutik. Ambas sefialaron que, a pesar
de los esfuerzos del CNE por acercar los centros de votacién al electorado, a su criterio, éstos aun se
encuentran alejados de las comunidades indigenas, principalmente, en las provincias amazdnicas.

Igualdad en la emision del voto

De acuerdo con los resultados dados a conocer por el CNE, la participacion electoral alcanzé el 80,99% a
nivel nacional. Entre nulos y blancos, suman 1.342.330 votos, es decir 12,65% de los votos emitidos.

Tal como se sefald en el apartado anterior, a falta de una variable de auto adscripcién en el padrén
electoral no es posible analizar con precisidn el nivel de participacidn de grupos especificos en la votacion.
Debido a lo anterior, la Misidn analizé los niveles de participacién en las provincias con mayor porcentaje
de poblacién indigena (sobre el 20%)%?3,tomando como base de informacién la participacién electoral en
las elecciones presidenciales (primera vuelta), segun se detalla en las siguientes tablas.

Tabla 2. Participacion en las elecciones presidenciales de 2017 y 2021 (primera vuelta) en provincias con
mayor poblacidn indigena.

Provincia Identificacion Participacion Votos Nulos y Blancos
Indigena 2017 2021 2017 2021
Bolivar 25,4 % 84,01 % 83,03% { 10,63 % 13,38 %
Chimborazo 38,0 % 80,63 % 80,40 % | 12,78 % 11,00 % |
Cotopaxi 22,1% 87,19 % 85,57 % | 12,66 % 12,56 % |
Imbabura 25,8 % 84,04 % 81,99 % | 10,30 % 13,54 %
Morona Santiago 48,4 % 76,27 % 77,93 % 10,88 % 9,13% J
Napo 56,8 % 87,57 % 86,19 % | 8,21% 6,38 %
Orellana 31,8 % 86,30 % 85,39 % | 11,93 % 10,47 % |
Pastaza 39,8 % 82,03 % 81,08 % | 8,49 % 9,11 %

Fuente: Elaboracion propia con datos de participacion proporcionados por el CNE.

Segun se refleja en la Tabla 2, la participacién bajé marginalmente en todas las provincias incluidas en
este analisis, excepto en Morona Santiago. En lo que respecta al voto nulo y blanco, éste tipo de votacion
aumenté en Bolivar, Imbabura y Pastaza.

223 Conforme al Censo del afio 2010.
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Tabla 3. Participacion en las elecciones presidenciales (primera vuelta) del 2017 y 2021 en provincias con
mayor poblacién afroecuatoriana y montubia.

Provincia Identificacion Participacion Nulos y Blancos
afroecuatoriana o
montubia 2017 2021 2017 2021
Esmeraldas | 43,9 % afroecuatorianos 79,93 % 81,11 % 15,19 % 18,67 %
Imbabura 66,7 % montubios 84,04 % 81,99 % d 10,30 % 13,54 %
Los Rios 35,1 % montubios 87,98 % 86,88 % | 14,14 % 18,30 %

Fuente: Elaboracion propia con datos de participacion proporcionados por el CNE

La Tabla 3 refleja que la tasa de participacién se incrementd en Esmeraldas, provincia con importante
presencia afroecuatoriana. Por otro lado, la participacidn decrecié en Imbabura y Los Rios, caracterizados
por el peso relativo del pueblo montubio. En las tres provincias aumenté el porcentaje de votos nulos y
blancos.

La Misién tomd conocimiento de que el Pueblo Originario Kichwa de Sarayacu, localizado en la Provincia
de Pastaza, resolvié en Asamblea Extraordinaria no participar de la eleccién del 11 de abril. Alegando
supuestas irregularidades que habrian dejado fuera de la contienda al candidato presidencial del
Movimiento Pachakutik, los dirigentes de la comunidad expresaron su desconfianza en el Consejo
Nacional Electoral y la declararon como institucién no grata, asegurando que no permitirian el ingreso de
funcionarios electorales a su territorio.

Ante esta situacion, se iniciaron dialogos entre las autoridades electorales y de la comunidad Sarayacu. La
Direccién Provincial y la Junta Provincial con el Consejo de Gobierno del Pueblo Kichwa originario de
Pacayacu decidieron “acoger y consentir el cambio/traslado/reubicacién de las Juntas Receptoras del
Voto del Recinto Electoral ubicado en Sarayacu a la comunidad Pacayacu, a la Unidad Educativa
Intercultural Bilinglie Pacayacu”?%.

De la revisidn de las actas de escrutinio publicadas por el CNE se destaca que un total de 456 personas de
Sarayacu ejercieron su derecho al sufragio, esto a pesar de que la reubicacion del recinto significé que
estas personas debieron movilizarse a un pueblo alejado para votar. La MOE/OEA saluda los esfuerzos de
la autoridad electoral para garantizar el derecho al voto de aquellas personas que decidieron ejercer el
sufragio a pesar de la decisidn de los lideres de su comunidad.

Igualdad en la promocidn del voto

Durante la primera vuelta, personas entrevistadas por la Misidn expresaron que, en general, las campafias
de difusion y promocion emprendidas por el CNE fueron en espafiol y sin pertinencia cultural.

De cara a la segunda vuelta, la Misidén tuvo acceso a cufias radiales elaboradas por el CNE en lenguas
Kichwa y Shuar, con el objetivo de informar sobre el protocolo de bioseguridad, promover la asistencia de
los miembros de JRV, asi como incentivar la participacion electoral de estas comunidades.
Adicionalmente, la MOE recibié material audiovisual que algunas Delegaciones Provinciales como la de
Sucumbios y Morona Santiago elaboraron en Kichwa, Shuar y Cofdn??>. La MOE/OEA saluda los esfuerzos

224 Resolucion Nro. 039-JPEPZ-CNE-09-04-2021.
225 Informacidn proporcionada por el Consejo Nacional Electoral el 16 de abril de 2021.
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realizados por el CNE y sus delegaciones en incorporar una perspectiva intercultural a sus campanfas de
informacidn ciudadana.

llustracion 1. Campaiia de Informacion en shuar.
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Delegacién Provincial Electoral de Morona Santiago

En castellano: “Averigua donde sufragas. En tu celular android abre la app CNE y averigua rapido donde
votas” 2

llustracion 2. Campafa de Informacion — Nacionalidades Cofdn, Shuar y Kichwa.
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Este 11 de abril, se llevara a cabo la segunda vueltarelectoral,

ez

Por otro lado, cabe mencionar que el Protocolo General para la Prevencién de la Propagacion del COVID-
19 en el Proceso Electoral 2021, emitido por el CNE no incorpord una mirada intercultural ni medidas
especificas para garantizar tanto la salud como la participacion politica de los pueblos indigenas y
afrodescendientes en las elecciones.

226 Traduccion al castellano proporcionada por el Consejo Nacional Electoral.
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De acuerdo a distintos actores entrevistados por la Misién, las elecciones del 2021 se realizaron en un
contexto de discriminacién y violencia racial hacia los pueblos indigenas y sus miembros. A la luz de lo
anterior, la Misién considera que los incipientes esfuerzos de comunicacién con perspectiva intercultural
de la autoridad electoral pueden mejorar.

Integridad en el registro de las preferencias del votante

Durante las jornadas del 7 de febrero y 11 de abril, ningln integrante de la MOE/OEA recibid quejas o
denuncias respecto a algun tipo de presidn externa que impidiera el ejercicio libre y secreto del voto por
parte de los pueblos indigenas y afrodescendientes.

En la fase postelectoral de la segunda vuelta presidencial, el Movimiento Pachakutik, cuyo candidato a la
presidencia se autoidentifica como indigena, alegd la existencia de un fraude electoral, por lo que
presentd varios reclamos solicitando el recuento de votos.

Al respecto, la MOE/OEA consideré que todos los contendientes gozaron de multiples instancias de
impugnacion, lo que permitié emplear y agotar los recursos e inconformidades con apego a derecho v,
con ello, dar a la ciudadania y a los involucrados las garantias de certeza necesaria en cualquier proceso
electoral.

Iv. Participacion en la organizacidn electoral

Participacion en los 6rganos electorales

El Consejo Nacional Electoral se compone por cinco personas, dos de las cuales se auto reconocen como
parte de un pueblo indigena: Diana Atamaint Wamputsar (Presidenta) de nacionalidad Shuar y Esthela
Acero (Consejera) del pueblo Kichwa. Por su parte, ninguna de las personas que componen el Tribunal
Contencioso Electoral se autoidentifica como parte de un pueblo indigena o de afrodescendencia.

No existen obstdculos legales o practicos expresos para la participacion de indigenas,
afrodescendientes o montubios en las juntas receptoras del voto. No obstante, dado que la
documentacién existente no incorpora la identificacion étnica de quienes fungieron la labor de
MIJRV, no es posible tener estadisticas oficiales desagregadas por etnicidad.

De acuerdo a los datos cuantitativos recabados por la Mision durante la segunda vuelta, de las
personas que ejercieron la presidencia de la JRV, el 5% se autoidentificd como indigena, 5% como
afroecuatoriana, 8% se identificaron como montubias y 82% dijeron ser mestizas.

Por otra parte, el Codigo de la Democracia establece entre las funciones del CNE la de “[p]Jromover el
ejercicio de la democracia comunitaria en las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblo montubio y pueblo afroecuatoriano”. Si bien estas normas fueron aprobadas por la Asamblea
Nacional en diciembre del 2019 y entraron en vigor en marzo de 2020, la Misidn constaté que aln no se
designan estas responsabilidades a una unidad o departamento al interior del CNE que pueda concretizar
los mandatos legales y promover la participacién politica de los pueblos indigenas y afrodescendientes??.

Participacion en la fiscalizacidén del voto

No existen datos oficiales respecto a la participacion de los miembros de los pueblos y nacionalidades
indigenas, o bien de los pueblos montubio y afroecuatoriano como delegados de organizaciones politicas,
dado que los formatos de registro no contienen informacion de identificacién étnica.

227 Articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador.
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Segun los datos recabados por la Misién durante la segunda vuelta, el 30% de las y los delegados de las
organizaciones politicas presentes al momento del cierre de la JRV se identificaban como mestizos.
Asimismo, el 10% de las personas se auto identific6 como indigena, 15% dijo pertenecer a la poblacidn
afroecuatoriana, y el 17% dijo ser montubia.

Participacion en la observacion electoral

De la lista de instituciones acreditadas como observadores nacionales no se observd ninguna con
énfasis en la participacidén de pueblos indigenas o afrodescendientes, o que fuera liderada por
miembros de estas comunidades.

V. Participacion como candidatas y candidatos

Igualdad en la inscripcidon de candidaturas

En el ordenamiento juridico de Ecuador no existe norma que establezca cuotas o escafios reservados para
miembros de las comunidades indigenas o afrodescendientes. Debido a lo anterior, entre otras cosas, la
representacién indigena y afroecuatoriana en la Asamblea Nacional es considerablemente baja en
relacién al porcentaje de poblacidn que se autoidentifica como miembro de estas comunidades. En la
integraciéon para el periodo legislativo 2009-2013 un 5,6% de los y las asambleistas se autoreconocia
indigena??, porcentaje que se mantuvo de forma similar en el periodo 2013-2017.

Para el periodo 2017-2021 de la Asamblea Nacional no existe informacidn oficial al respecto. Sin embargo,
al menos es posible constatar que el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, agrupacion politica
de tendencia expresamente indigenista, obtuvo cinco escafios en la Asamblea Nacional con candidatos de
origen indigena?®.

En la elecciéon 2021, el Movimiento Pachakutik obtuvo el 16,81% de los votos en las elecciones de
asambleistas nacionales, siendo la segunda mayoria politica luego de Unién por la Esperanza con el
32,21% y seguido por el Partido Izquierda Democratica con el 11,98%.

En el caso de la eleccion 2021 a asambleistas provinciales, Pachakutik y sus alianzas obtuvieron sus
votaciones mds altas en las provincias de Morona Santiago (52,42%), Cafiar (36,68%), Cotopaxi (36,76%),
Bolivar (33,43%) y Azuay (33,08%). Los resultados de las elecciones de asambleistas provinciales para ese
movimiento se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 4. Resultados alcanzados por el movimiento Pachakutik y sus alianzas en las elecciones 2021 a
Asambleistas Provinciales.

Provincia Movimiento Porcentaje Posicion
Azuay Minka por la vida 33,08% 1de17
Bolivar Pachakutik 33,43% 1de13
Cafiar Pachakutik 36,78% 1de9
Carchi Minga por la vida 6,64% 7de9
Cotopaxi Pachakutik 36,76% 1de15

228 En: PNUD (2015). Representacion indigena en poderes legislativos, p. 15.
222 Informacion obtenida del sitio web oficial de la Asamblea Nacional: https://www.asambleanacional.gob.ec/es/pleno-asambleistas
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Chimborazo Pachakutik 23,47% 1de 22
El Oro Pachakutik 9,92% 4de 18
Esmeraldas Pachakutik 6,48% 5de 18
Guayas 1 Pachakutik 6,04% 5de 16
Guayas 2 Pachakutik 5,75% 5de 17
Guayas 3 Pachakutik 5,70% 5de 17
Guayas 4 Pachakutik 7,42% 3de 17
Imbabura Pachakutik 17,71% 2de 17
Loja Minka por la Vida 18,50% 1de17
Los Rios Minga por la Vida 6,15% 6 de 13
Manabi 1 Pachakutik 3,31% 8de 17
Manabi 2 Pachakutik 4,39% 6de 20
Morona Santiago Pachakutik 52,42% 1de9
Napo Pachakutik 21,11% 1de10
Pastaza Pachakutik 18,47% 2de 12
Pichincha 1 Centro-Norte Pachakutik 9,37% 5de 17
Pichincha 2 Centro-Sur Pachakutik 17,28% 2de 17
Pichincha 3 Quito rural Pachakutik 15,66% 3de 17
Pichincha 4 Pachakutik 24,21% 1del7
Tungurahua Pachakutik 25,58% 1de 18
Zamora Chinchipe Alianza por la Dignidad de 31,91% lde?7
Zamora Chinchipe

Galdpagos Pachakutik 11,57% 5de8
Sucumbios Pachakutik 27,41% 2de 13
Orellana Alianza renace la Esperanza 26,75% 1de13
Sto. Dgo. Tsachilas Minga por la vida 5,56% 6del7
Santa Elena Pachakutik 4,83% 7 de 19
Europa, Asia y Oceania Pachakutik 14,65% 2de 15
EE.UU. y Canada Pachakutik 20,14% 2del12
América Latina, Caribe y Africa No No No

Fuente: Elaboracion propia con resultados electorales publicados por el CNE
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Por ultimo, en las elecciones del Parlamento Andino, el Movimiento Pachakutik obtuvo el 16,48% de los
votos, constituyéndose en la segunda agrupaciéon con mayor votacién (de entre 15 organizaciones
politicas), siendo solamente superado por Unién por la Esperanza que obtuvo el 32,96% de los votos.

Igualdad en la creacion y registro de los partidos politicos

La Carta Magna®° y el CAdigo de la Democracia®! hacen una diferencia entre partidos y movimientos

politicos, con requisitos de constitucion significativamente menores para estos ultimos. Este marco
juridico es propicio para la creacion de formaciones politicas de naturaleza étnica. En este sentido, existe
un movimiento de alcance nacional que es el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik (brazo
politico de la CONAIE) y otro a nivel provincial (Chimborazo), que es Amauta Yuyai, organizacién politica
de indigenas evangélicos. La Mision fue informada de que, a pesar de algunos intentos de constituir
organizaciones politicas afroecuatorianas, éstos no han prosperado y hasta la fecha, no existe ningln
partido o movimiento que agrupe o represente a esta poblacidn.

Por otro lado, en sus articulos 60 y 257, la Constitucién de la Republica del Ecuador establece el derecho
de los pueblos indigenas y afroecuatorianos a conformar circunscripciones territoriales auténomas con
competencias similares a las regiones. Lo anterior representa una herramienta que podria mejorar la
representacién de las naciones y pueblos indigenas y — con ello — mejores posibilidades para el
surgimiento de organizaciones politicas.

La Misién fue informada de que estas circunscripciones territoriales auténomas soélo pueden ser
constituidas dentro de los limites territoriales de una parroquia, cantén o una provincia, luego de una
consulta aprobada por al menos dos terceras partes de los votos validos. Diversos actores expresaron a la
Misién que estos requisitos representan una barrera para la conformacidon de circunscripciones
territoriales auténomas y que por ello, a la fecha no se ha podido concretar su conformacion.

Igualdad en el acceso al sistema de financiamiento politico

Ecuador cuenta con un sistema de financiamiento mixto, al cual se le han hecho ajustes relevantes
relacionados con la transparencia y la probidad. Sin embargo, no se establecen recursos especiales para
candidaturas indigenas o afrodescendientes. La norma tampoco exige etiquetar recursos para el
financiamiento de actividades de formacidn, capacitacion e investigacion, relacionadas, especificamente
con temas indigenas o afroecuatorianos.

Igualdad en el acceso a los medios de comunicacion

No existen medidas que promuevan que candidatos indigenas o afrodescendientes cuenten con espacios
en medios escritos, radiales y televisivos. Ello les permitiria competir en mayores condiciones de igualdad,
frente al resto de las candidaturas. Por el contrario, la Misién fue informada de que, en medios de
comunicacién y redes sociales, hubo pronunciamientos racistas en contra de personas indigenas? y
afroecuatorianas®®.

Por su parte, dentro de las reformas que se realizaron al Cédigo de la Democracia se establece que en “las
provincias con importante poblacion indigena se difundird la promocidn electoral también en idiomas de
relacion intercultural propios de la jurisdiccion. El Consejo Nacional Electoral reglamentard el
financiamiento segun la realidad de cada localidad y adaptard ademds la normativa a las condiciones de

230 Articulo 109 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador.

21 Articulo 310 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador.

232 https://elespectadorchimborazo.com/del-racismo-como-estrategia-politica/

233 pronunciamiento del Consejo de Proteccion de Derechos Disponible en: https://proteccionderechosquito.gob.ec/2021/02/03/11318336/
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las circunscripciones especiales del exterior”**. Sin embargo, para la presente eleccién no existié una
reglamentacion especifica por parte del CNE que hiciera posible lo establecido en el articulo precitado.

Igualdad en la seguridad

La Mision no tuvo conocimiento de amenazas a candidatos o candidatas indigenas por el hecho de ser
indigenas. Tampoco se registraron quejas sobre amenazas directas hacia las candidaturas
afroecuatorianas.

Diversidad en la estructura del sistema electoral

A pesar de que en el marco de la reforma al Cédigo de la Democracia hubo diversas propuestas legislativas
al respecto, el sistema electoral ecuatoriano no contempla medidas de accidon afirmativa, tales como las
cuotas o escafios reservados para personas indigenas y afroecuatorianas.

VI. Hallazgos y recomendaciones

No es posible analizar la participacion de personas indigenas, afroecuatorianas o montubias como
votantes, en las candidaturas, en los drganos temporales, o como delegados de organizaciones politicas,
toda vez que el padrén electoral o los distintos formularios de participacion (por ejemplo para el registro
de candidaturas) no incorporan variables de autoidentificacién. La Misidn reitera su recomendacién de
2019:

— Incorporar variables étnicas en el padrdn electoral y los distintos documentos de registro que
maneja el CNE, para contar con datos oficiales sobre la participacion de los pueblos indigenas y
afrodescendientes.

La Misidn fue informada de que, a pesar de los esfuerzos del CNE por acercar el sufragio a la ciudadania,
en las provincias amazodnicas, los centros de votacion siguen estando alejados de las comunidades
indigenas. La MOE/OEA sugiere:

— Realizar un estudio sobre la ubicacién de los locales de votacidn y su distancia respecto a las
comunidades indigenas rurales, a efecto de minimizar tiempos de traslado y de esta manera
facilitar el ejercicio del derecho al sufragio.

La MOE/OEA saluda que para la segunda vuelta se realizaron esfuerzos comunicacionales con perspectiva
intercultural y en lenguas indigenas. A pesar de lo anterior, diversos actores consultados por la Misién
expresaron que estas campanfias siguen siendo aisladas y no llegan a las comunidades. La MOE/OEA
recomienda:

— Incorporar una perspectiva intercultural, asi como la interpretacién en lenguas indigenas a la
estrategia de comunicaciéon y las campafnas informativas que se realicen desde la etapa
preelectoral. Asimismo se podria valorar el uso de métodos comunitarios de comunicacion para
conocer la ubicacién de los centros de votacidn, tal como el uso de perifoneo.

El Codigo de la Democracia establece entre las funciones del CNE la de “[p]Jromover el ejercicio de la
democracia comunitaria en las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo
montubio y pueblo afroecuatoriano”. Si bien estas normas fueron aprobadas por la Asamblea Nacional en
diciembre del 2019 y entraron en vigor en marzo de 2020, la Misién constatd que aun no se designan
estas responsabilidades a una unidad o departamento al interior del CNE que pueda concretizar los

234 Articulo 202 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador.
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mandatos legales y promover la participacién politica de los pueblos indigenas y afrodescendientes?®.
Para avanzar en esa direccion, la MOE/OEA sugiere:

— Designar la responsabilidad de promover la participacion politica de pueblos indigenas vy
afrodescendientes a alguna unidad al interior del CNE o crear una que se ocupe de esta tematica
de manera trasversal. Para enfocar las tareas prioritarias que debe realizar el CNE, se aconseja
llevar a cabo un didlogo con participacidon de las organizaciones de los pueblos indigenas y
afrodescendientes.

El Protocolo General para la Prevencidn de la Propagacidn del COVID-19 en el Proceso Electoral 2021,
emitido por el CNE no incorporé una perspectiva intercultural y de medidas especificas para los
pueblos indigenas y afrodescendientes en las elecciones. En linea con la recomendacion anterior, la
Misidn sugiere:

— Incorporar una mirada intercultural en el quehacer cotidiano del CNE para garantizar que todas
las actividades, protocolos y acuerdos consideren su impacto en los pueblos y nacionalidades
indigenas, asi como en los pueblos afroecuatorianos y montubios.

La representacién indigena en los cargos de eleccion popular sigue siendo baja en comparacién con
su peso poblacional. En el contexto de las campafias electorales, no existen medidas que promuevan
que candidatos indigenas o afrodescendientes cuenten con espacios en medios escritos, radiales y
televisivos. A modo de avanzar en la participacion y visibilizaciéon de estas comunidades, la Mision
recomienda:

— Generar estadisticas georeferenciadas, que den cuenta de la participacidn politica de indigenas,
montubios y afroecuatorianos.

— Estudiar la eventual adopcidon de medidas afirmativas o de representacidn especial que aseguren
lainclusion de los pueblos indigenas y afroecuatorianos en los érganos de representacién popular.

— Establecer que los partidos deban designar recursos para la capacitacién y formacién politica de
liderazgos indigenas, a efecto de dar mayor visibilidad.

La Constitucién permite conformar circunscripciones territoriales auténomas con competencias
similares a las regiones. Sin embargo, a la fecha no se ha concretado alguna. La MOE/OEA, considera
gue seria pertinente:

— Impulsar agendas de discusidon en cuanto a los retos que enfrentan las comunidades indigenas
gue aspiran a la conformacién de circunscripciones territoriales auténomas.

La Misién fue informada de que en Ecuador persisten discursos con tono racial y de discriminacién.
Para hacer frente a estas problematicas, la Misién sugiere:

— Iniciar un amplio esquema de formacidn y sensibilizacién dirigido a los medios de comunicacidn,
para prevenir lenguajes estereotipados y discriminatorios. Fomentar la apertura de espacios en
los medios de comunicacién para la discusiéon de los temas relevantes para las agendas indigenas
o afrodescendientes.

235 Articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador.
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E. FINANCIAMIENTO POLITICO-ELECTORAL
1. Marco juridico

Los principios que rigen el financiamiento politico electoral se encuentran en la Constitucién de la
Republica de 2008 y se desarrollan a través de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas,
conocida como Cddigo de la Democracia. Esta Ley de caracter orgdnico prevalece sobre otras
disposiciones regulatorias contenidas en otras normas. Ademas, para efectos de coherencia y unidad de
criterio, resulta relevante que la regulacion de los aspectos politicos y electorales se encuentren recogidos
en una sola ley?%,

El Titulo Tercero del Cddigo de la Democracia recoge la reglamentacidn sobre el financiamiento de
campafas y control del gasto electoral?®’. Los articulos 202 al 210 abordan el financiamiento publico de
la propaganda politica en prensa escrita, radio, televisién, vallas publicitarias y medios digitales; el
presupuesto asignado para financiar esta promocidn electoral, y la férmula para fijar los topes maximos
de gastos permitidos para cada proceso electoral (art. 209). Los articulos 211 al 214 se refieren al control
del gasto electoral. Incluyen las funciones del CNE de control y fiscalizacion de los recursos y la publicacion
durante y después del proceso electoral de toda la informacidén de los ingresos y gastos de las campaiias,
para promover la consulta y la supervisién ciudadana.

A su vez, los articulos 215 al 223 reglamentan las fuentes permitidas y prohibidas y topes maximos de los
aportes privados a campanfas. Se destaca la prohibicidn de aportes de personas juridicas y la obligacion
de que todos los aportantes naturales se registren en el mecanismo contable dispuesto para tal fin, puesto
qgue estan prohibidos los aportes andénimos. Frente al manejo contable y el registro de los ingresos y
gastos, los articulos 224 al 229 recogen la reglamentacion, incluyendo la obligacion de bancarizar todos
los ingresos y gastos de campafias. Los procesos para la rendicion de cuentas de los recursos se
encuentran definidos en los articulos 230 al 236. Luego del dia de las elecciones, las organizaciones
politicas tienen un plazo de 90 dias para presentar el balance consolidado de los ingresos y gastos ante el
CNE.

El CAdigo de la Democracia fue enmendado en febrero de 2020%8, La reforma incorporé cambios a
algunos aspectos del financiamiento politico-electoral, como en los procesos de auditoria y control de los
gastos de campanas. La reforma aprobada contempla la creacion de un Sistema Contable del
Financiamiento a la Politica de uso obligatorio por todas las organizaciones politicas. Asimismo, se la
norma actual reconoce los medios nativos digitales®® para la promocidn electoral, establece la obligacién
de reportar los gastos cada quince dias durante la campafia®?, y de devolver el 50% de los gastos de
campafia para las organizaciones politicas que no superen el 4% de votos, en linea con observaciones y
recomendaciones de anteriores Misiones de la OEA en Ecuador. Otro aspecto relevante de esta reforma

236 pachano, Simon. Fortalezas y Desafios en la Regulacién de Campafias Electorales, en Financiamiento politico y Regulacion de campafias
electorales en América Latina. Disponible en
https://www.cartercenter.org/resources/pdfs/news/peace publications/americas/electoral code booklet-vdg a2 final2.pdf

237 E| Capitulo Cuarto del Cédigo de la Democracia aborda los aspectos relativos al financiamiento, control, rendicion de cuentas y fiscalizacion de
la actividad institucional de los partidos politicos (articulo 353 -369).

238 | a Cartilla Informativa: Reformas al Cédigo de la Democracia, elaborada por el Instituto Nacional Demdcrata con sede en Ecuador, con el apoyo
de la Corporacion Participacidn Ciudadana, recoge un resumen de los principales aspectos modificados por la reforma aprobada el 03 de febrero
2020. Véase: https://www.ndi.org/sites/default/files/Cartilla%20informativa%20%282%29.pdf

239 Los medios nativos digitales son aquellos medios de comunicacién nacidos directamente en Internet, como los portales de noticias web.

240 | ey Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de 209. Articulo 211.1
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es el desarrollo del marco sancionatorio por el incumplimiento con el reporte de los ingresos y gastos
electorales®*,

1l Equidad en el sistema de financiamiento

Financiamiento publico

El sistema de financiamiento ecuatoriano incluye la asignacion de recursos publicos para el financiamiento
de la actividad politicay electoral?®. El Estado financia el funcionamiento institucional de los partidos
politicos en tanto cumplan con los requisitos de participacidn electoral y resultados en las urnas. El monto
para estos recursos se establece a través del Fondo de Promocidon Permanente (FPP). En linea con las
recomendaciones formuladas por la OEA en el 2017 y 2019, en la reciente reforma ademas se definié que,
de los recursos del financiamiento publico que los partidos deben destinar a capacitacion, un 20% debe
dirigirse a la formaciéon politica de afilados con énfasis en grupos de atencidn prioritaria: mujeres y
jovenes. La Mision reconoce esta nueva disposicion como un avance.

De acuerdo con informacion proporcionada por el CNE, el mecanismo de control respecto a este
financiamiento etiquetado es a través de los informes econdmicos financieros anuales, mismos que deben
ser presentados en el plazo de 90 dias posteriores al cierre del ejercicio fiscal. A partir de la informacion
reportada por las organizaciones politicas, la Direccion Nacional de Fiscalizacién realiza el andlisis al
destino de los recursos publicos del Fondo Partidario Permanente y verifica el cumplimiento de la
utilizacion de dicho. De existir incumplimiento o inconsistencias en la informacién, la Direccidon Nacional
de Fiscalizacidn realiza un informe y le otorga a la organizacion politica 15 dias para subsanar, si persiste
el incumplimiento se informa al Pleno del CNE para que se ponga en conocimiento del Tribunal
Contencioso Electoral o a su vez a la Contraloria General del Estado.

Para la promocidn electoral, el Estado financia la pauta a través de los medios de comunicacion, con el fin
de garantizar la difusién de las propuestas programaticas de los candidatos y promover el debate
electoral®®. Durante el periodo de campafia electoral, el financiamiento publico debe destinarse
exclusivamente para pauta en prensa escrita, radio, television y vallas. A partir de la reforma de 2020 se
incluyé también la pauta en medios digitales?**.

De acuerdo con el Informe Técnico Definitivo del Fondo de Promocién Electoral (FPE)**, el monto
aprobado del FPE para las elecciones generales ascendid a un total de USD 16.009.121,14 mas IVA?*. De
este monto, a cada binomio presidencial le fueron asignados USD 301.175,66. El Reglamento de
Promocién Electoral establece un incentivo para las alianzas del “20% adicional al monto asignado para
promocién electoral por cada organizacidn politica participante de la alianza, siempre y cuando la misma
se conforme entre organizaciones politicas del mismo nivel territorial”?*’. En base a lo anterior, tres
binomios presidenciales recibieron un monto superior (USD 421.645)2* Ahora bien, no todas las
organizaciones politicas hicieron uso de este fondo publico para todas las dignidades. En lo que respecta

241 | ey Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de 2009. Articulos 233- 236 y 275- 279, 281.

242 | ey Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de 2009. Articulo 355- 357.

243 Constitucion de la Republica de 2008. Articulo 115.

244 | ey Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de 2009. Articulo 202.

25 Informe Técnico Definitivo del Fondo de Promocion Electoral CNE-DNFE-2021-0012 del 17 de febrero de 2021.

246 Mediante Resolucién CNE PLE-CNE-9-29-12-2020 del 29 de diciembre de 2020, se aprobd el monto de USD 15.984.646,21. El 10 de febrero de
2021, tres dias después de las elecciones generales, el Pleno del CNE resolvié asignar $24.474,93 a la dignidad de Asambleistas Provinciales, con
el propdsito de cubrir este financiamiento a aquellas candidaturas que fueron aprobadas posterior a la primera asignacion del FPE: entre el 29 de
diciembre de 2020y el 1 de febrero de 2021.

247 Reglamento de Promocidn Electoral. Articulo 7.

248 Alianza CREO 21 —PSC 6, 1-5 Unidn por la Esperanza y Alianza Honestidad.
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a los binomios presidenciales, la Alianza Honestidad, el Movimiento Amigo y el Movimiento Unidn
Ecuatoriana declinaron los recursos del FPE?*,

Segun el Informe Técnico Definitivo del FPE, para las elecciones generales se aceptaron 6.363 érdenes de
publicidad y pautaje, de las cuales 4.815 (o el 75,66%) fueron para propaganda electoral en radio. Del
total del Fondo de Promocién Electoral asignado, fue utilizado el 88,53%. De los fondos utilizados, el 49%
del financiamiento fue destinado a pauta en radio, el 30% en television, 11% en vallas publicitarias, 6% en
prensay 4% en medios digitales.?*°

Para la segunda vuelta, el pleno del CNE asignd la suma de USD 562.194,56 a cada binomio presidencial®.
De acuerdo al Informe Técnico Definitivo del FPE para la segunda vuelta, se aceptaron 713 drdenes de
publicidad y pautaje, de las cuales 465 correspondieron a la Alianza 1-5 Unién por la Esperanzay 248 a la
Alianza Creo 21 PSC 6. Del total de FPE utilizado, el 63,83% fue destinado a pauta en televisién, 25,09% en
radio, 10,51% en vallas, 0,518% en prensa y 0,037% en medios digitales.

Algunos de los y las responsables del manejo econdmico de las organizaciones politicas expresaron a la
Misidn que experimentaron dificultades relacionadas con el uso del FPE®2, Por ejemplo, indicaron que
algunos medios condicionan entrevistas a los sujetos politicos para garantizar que la organizacidn politica
paute con ellos. Otra practica usual, segun aseguraron las y los entrevistados, es que los medios de
comunicacion ofrecen porcentajes de comisidn para agencias que actian como intermediarias entre las
campafias, con el objetivo de promover que las y los candidatos contraten espacios. Finalmente, otra
dificultad mencionada se relaciona con la aprobacidn de la pauta, proceso en el cual las organizaciones
politicas manifestaron que no siempre se aplican los mismos criterios y, en muchos casos, la decisién
termina dependiendo de quién revisa la pauta.

Prohibicidn del uso indebido de recursos estatales

La Constitucion de la Republica prohibe el uso de recursos publicos, infraestructura estatal y publicidad
gubernamental, en todos los niveles el gobierno para la campafia electoral®3. Igualmente, el marco
normativo prohibe a funcionarios e instituciones publicas la utilizacién de los recursos del Estado para
promocionar sus nombres o sus organizaciones politicas en las instituciones, obras o proyectos a su cargo.
Otras conductas prohibidas incluyen la aceptacion de aportaciones que provengan de personas que
tengan contratos con el Estado, o que instituciones publicas soliciten aportaciones obligatorias a favor de
organizaciones politicas o candidatura alguna?**.

Existen, sin embargo, tres excepciones establecidas en el Cédigo de la Democracia:

1. Cuando se requiera en las obras publicas, informar a la ciudadania sobre cierres o habilitacion de
vias u obras alternas; o lugares alternos;

2. Ensituaciones de emergencia, catastrofes naturales, cuando se requiera informar a la ciudadania
sobre medidas de seguridad, evacuacion, cierre o habilitacién de vias alternas.

249 Informe Técnico Definitivo del Fondo de Promocion Electoral — Anexo |: “Fondo de Promocién Electoral (FPE) Utilizado por Dignidad y
Organizacién Politica Elecciones Generales 2021.”

250 Informe CNE-DNFPE-2021-0012. Informe Técnico Definitivo Fondo de Promocidn Electoral — Elecciones Generales 2021.

251 Resolucion PLE-CNE- 2-11-3-2021 del 12 de marzo de 2021.

El monto se compone por el FPE inicial de USD 803.135,08 mas el monto del incentivo a las alianzas electorales de USD 160.627,02.

252 La Misidn tuvo la oportunidad de entrevistar a nueve (9) Responsables Econdmicos de los binomios presidenciales y con las directoras de la
Direccién de Fiscalizacion del Gastos Electoral y de la Direccidon de Promociodn Electoral.

253 Constitucidn de la Republica de 2008. Articulo 115.

254 ey Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de 2009. Articulos 203, 205, 207 y 219.
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3. Cuando se requiera informar temas de importancia nacional tales como: campafias de
prevencidn, vacunacién, salud publica, inicio o suspensién de periodos de clases, seguridad
ciudadana, u otras de naturaleza similar.

En adicion a lo anterior, el Reglamento de Promocidn Electoral establece que “se entendera también como
temas de importancia nacional, la promocidn netamente informativa de actividades turisticas o culturales
derivadas de las festividades locales o nacionales; la informacion oportuna y propia de la prestacién o
venta de bienes y servicios publicos; y, la difusién de contenidos formativos, educativos e
interculturales"?>*

En linea con lo expresado por la MOE/OEA 2017, la Misidn considera que la tercera excepcion establecida
en el Cdédigo de la Democracia y la interpretacion reglamentaria citada, en la practica, dejan un espacio
amplio de interpretacién y no logran limitar adecuadamente el uso de publicidad de instituciones del
Estado durante la campafia.

Por otro lado, la Misidn constatd que, si bien la Constitucion establece las prohibiciones al uso de recursos
publicos estrictamente durante el periodo de campafia electoral, el articulo 207 del Cédigo de la
Democracia establece que, “[d]esde la convocatoria a elecciones y durante la campanfa electoral, todas
las instituciones publicas estan prohibidas de difundir publicidad a través de radio, televisién, medios
digitales, vallas publicitarias, prensa escrita u otros medios impresos, salvo las excepciones previstas en
esta ley"%®. El reglamento de promocidn electoral en su articulo 48 también estipula dicha prohibicién
desde la convocatoria a elecciones. La Misidn considera que estas contradicciones respecto al periodo en
gue estas prohibiciones son aplicables no abonan a la claridad respecto de las normas a las que deben
adherirse las y los funcionarios del estado.

El Informe de Monitoreo en Medios Digitales y de Comunicacidn Social refleja que, si bien existieron
denuncias referentes a publicidad contratada por instituciones del Estado, una vez analizadas las mismas,
el CNE determind que no existieron infracciones dado que los spots en cuestién fueron transmitidos
“antes de iniciado el periodo de campafia electoral”. Asimismo, en otros casos, el CNE determind que el
contenido de la publicidad se enmarcaba “dentro de las excepciones legales y reglamentarias antes
descritas. Por tanto, segun informd la Direccién Nacional de Fiscalizacidn y Control del Gasto Electoral a
la Misidn, no se abrieron expedientes por el uso de recursos publicos durante este proceso electoral2s7.

Restricciones al financiamiento privado

En el sistema de financiamiento politico ecuatoriano, los aportes privados para apoyar el funcionamiento
institucional de las organizaciones politicas y para el financiamiento de campafias politicas, constituyen
una forma legitima de financiamiento. Estos aportes estan sujetos a limites en los montos, fuentes
permitidas y obligacién de rendicién de cuentas de los mismos?8. La siguiente tabla resume las
restricciones al financiamiento privado®>®.

255 Art. 48 del Reglamento de Promocién Electoral. Disponible en: RESOLUCION PLE-CNE-6-16-9-2020-1-1.pdf

256 Art. 207 del Cédigo de la Democracia.

257 Comunicacion electroénica del 9 de julio de 2021.

258 L ey Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de 2009. Articulos 218 — 225, 359 y 360

259 Presentacién disponible en:
http://portal.cne.gob.ec/images/d/2020/Fiscalizaci%C3%B3n/Presentaci%C3%B3n_Control y Fiscalizaci%C3%B3n del Gasto Electoral OP.pdf

118


http://cne.gob.ec/images/d/2020/Reglamentos_Secetaria/RESOLUCI%C3%93N_PLE-CNE-6-16-9-2020-1-1.pdf
http://portal.cne.gob.ec/images/d/2020/Fiscalizaci%C3%B3n/Presentaci%C3%B3n_Control_y_Fiscalizaci%C3%B3n_del_Gasto_Electoral_OP.pdf

Tabla 1. Limites y reglas al financiamiento privado

Limites Reglas

5% personas naturales e Los aportes en especie no pueden exceder del 5% del
gasto total autorizado.

10% candidatura

e Las personas naturales no podran aportar para cada
dignidad, binomio, lista y jurisdiccion un monto mayor
al 30% de sus ingresos reportados el afo anterior.

50% organizacién politica y o social

(renta financiera de sus bienes y

actividades promocionales)

e Todo aporte superior a los $10,000 USD se debe
respaldar con un formulario de origen licito de los
fondos.

20% Préstamos de instituciones
financieras (incluidos los intereses)

Fuente: Elaboracion propia, con base en la presentacion del CNE para Organizaciones Politicas sobre el
Control y la Fiscalizacion del gasto electoral. Datos extraidos del articulo 221 del Cédigo de la Democracia.

Respecto a las fuentes prohibidas, no se pueden recibir aportes de origen ilicito; de personas naturales
gue tengan contratos de obra publica, prestacidén de servicios publicos o explotacidn de recursos natrales
con el Estado; de personas naturales que mantengan litigios judiciales directos o indirectos con el Estado
por contratos de obras o servicios publicos; de personas juridicas, y tampoco se pueden recibir donaciones
anénimas?°,

Durante las reuniones con los Responsables Econdmicos de los binomios presidenciales, estos
manifestaron a la Misiéon que estas medidas no habian incluido otras formas de recaudacién de recursos
para campafias como el crowdfunding®?, opcidn que durante la pandemia era viable para el
financiamiento privado. También indicaron que los requisitos exigidos para el manejo de los ingresos y
gastos como la bancarizacion de éstos recursos y no permitir, en el caso de algunos bancos, las
transferencias electrdnicas, terminaron priorizando los aportes que no requieren pasar por el registro
bancario, como donaciones en especie (aunque estas si deben registrarse contablemente), o el pago a
través de terceros que no forman parte de las campanas, de actividades electorales como hospedaje,
gasolina o alimentacidn, sin que se incluyan como donaciones a la campafia.

Limites al gasto de campania

Las limitaciones al gasto de campanias incluyen fijar topes maximos de gastos permitidos para actividades
distintas a la promocién electoral??; financiar exclusivamente con recursos publicos la publicidad en
prensa escrita, radio, televisién, vallas publicitarias y medios digitales, y limitar la duracién de las
campafias a maximo 45 dias. La siguiente tabla presenta las cifras mdximas de gasto electoral aprobadas
para cada dignidad en las Elecciones Generales de 2021:

260 | ey Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de 2009. Articulos 219 y 221.

261 E| crowdfunding es una alternativa de financiamiento privado de la actividad politica electoral en la cual, mediante plataformas tecnoldgicas,
los ciudadanos pueden directamente hacer aportes a campaias y a partidos politicos. El crowdfunding como modelo de financiamiento de
campaiias y partidos, si bien no forma parte del esquema tradicional de acceso a recursos privados, cada vez mas se esta contemplando como
una alternativa para acceder a recursos. Esto requiere de desarrollo normativos que reglamenten los canales, montos y medios de verificacion
de la licitud de dichos recursos. Véase: PALMA Adrian, Crowdfunding y Financiacién de Partidos Politicos. UNED, Revista de Derecho Politico.
Universidad de Valencia. Enero — Abril 2019. Disponible en: http://revistas.uned.es/index.php/derechopolitico/article/view/24314

262 | ey Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de 2009. Articulo 209.
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Tabla 2.- Cifras méaximas de gasto electoral aprobadas para cada dignidad en las Elecciones
Generales de 2021

Dignidad Valor que fija el Total Electores Limite Maximo de gasto en
29 del Cédigo de usD
la democracia?%3
Presidente (a) y usD 0,40 13.099.150 5.239.660,00
Vicepresidente (a) *Si hay segunda vuelta, el

monto maximo sera el 40%
fijado para la primera

vuelta.
Miembros del usD 0,10 13.099.150 130.991,50
Parlamento Andino
Asambleistas usD 0,30 13.099.150 3.929.745,00
Nacionales y
Provinciales
Asambleistas usD 0,30 Se fija por Provincia En ningln caso, el limite
Provinciales del gasto debe ser menor a
30.000
Asambleistas del usD 0,60 Europa, Asia y Oceania 151.821,00
Exterior 253.035 EEUUy 76.109,40
Canadda 126.849 18.213,00

Am. Latina, Caribe y
Africa 30.355

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Resolucion del CNE PLE-CNE-5-6-16-2020

Estos valores se fijaron a partir de lo estipulado en el articulo 209 del Cédigo de la Democracia. Tanto los
valores como los porcentajes de calculo fueron ajustados a partir de la reforma de 2020, lo que llevé a
que los topes de gastos para 2021 fueran superiores a los que se tenian en el afio 2017. Por ejemplo, el
monto por binomio presidencial pasé de USD 0,15 en 2017 a USD 0,40 en 2021. En consecuencia, el tope
de gastos paso de USD 1.922,504 a USD 5.239.660. En cualquier caso, en las elecciones de 2017 ningun
binomio superd?6%osi,

Frente a los nuevos topes de gastos, en la revisién de los presupuestos presentados por los Responsables
Econdmicos ante la Direccidén Nacional de Fiscalizacién y Control de Gastos del CNE?%, se encuentra que,
a excepcion de uno de los binomios que reporta como presupuesto de gastos el total permitido por el
CNE, y otro que indica un gasto presupuestado de 3 millones de ddlares, las demdas campanias
presidenciales presentan presupuestos inferiores al millén de ddlares. Se debe tener en cuenta que, como
lo indica el reglamento, este presupuesto debe contrastarse con los reportes de ingresos y gastos
periddicos que se reportan ante el CNE.

263 | os limites de gastos para las Elecciones Generales de 2021 se encuentran definidos en la Resolucién del CNE PLE-CNE-5-16-9-2020

264 Estas cifras se pueden consultar en el Informe desarrollado por la Fundacién Ciudadania y Desarrollo sobre el analisis de los ingresos y gastos
de los procesos electorales de 2015 — 2019. Véase: https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/projects/financiamiento-de-la-politica-en-ecuador-
periodo-2015-2019-y-elecciones-generales-2017/

265 Al 8 de julio de 2021, la Misidn constatd que en la pagina web del CNE se encuentran publicados los presupuestos de 12 de los 16 binomios
presidenciales. Ver: http://portal.cne.gob.ec/es/institucion/fiscalizacion/gastos-de-campana-g/elecciones-gernerales-2021/nacionales
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Para algunos de los Responsables Econdmicos que participaron en reuniones con la Misidn, estos topes
maximos solamente son alcanzables para binomios que cuenten con grandes aportantes privados,
situacidn que, segln expresaron, no es comun para la mayoria de los binomios inscritos. Ademas, la
recoleccidn de recursos solo puede iniciar una vez hayan quedado en firme las candidaturas. Para la
eleccién general se evidenciaron retrasos en la calificacion de algunas candidaturas, como la del binomio
de la Alianza UNES, lo cual afecté su capacidad de recaudacion.

Es importante mencionar que los gastos en redes sociales, herramienta priorizada por varias de las
campafas, principalmente las de los binomios presidenciales?® se debe reportar como un gasto de
campafia. Estos gastos deben contabilizarse dentro del tope y reportarse al CNE en los términos que
indica el reglamento de Fiscalizacién del gasto del CNE2?®, lo que incluye la verificacién de la informacién
reportada tanto con el Ministerio de Telecomunicaciones como directamente con las plataformas de
redes sociales (art. 25 del reglamento)?®,

La Misién conocid distintas iniciativas desde sociedad civil?®® y medios de comunicacién que han dado
seguimiento a la pauta que realizaron los binomios presidenciales en redes sociales. De estos informes se
destaca que, en algunos casos, el gasto que se refleja en la biblioteca de anuncios de una sola plataforma
(red social) se acerca al gasto total reportado por el binomio. Por otro lado, algunas fuentes evidenciaron
que esta pauta en algunos casos inicid incluso antes de que las candidaturas quedaran en firme?”°.

1. Transparencia en el sistema de financiamiento

Rendicién de cuentas

Para garantizar la transparencia y la rendicién de cuentas, en el Ecuador toda la informacion sobre el
origen, monto, destino de los gastos politicos y electorales es de cardcter publico?”®. A propdsito del
reporte de ingresos y gastos de campanfia, una novedad de la reforma de 2020, que aplico para estas
elecciones, es la obligacion de ejecutar y reportar los gastos “en lapsos continuos de maximo quince dias,
hasta finalizado el proceso electoral”?’?, actividad que corresponde a los Responsables Econdmicos de las
campanas.

En cuanto a los mecanismos y canales para la rendicién de cuentas, las organizaciones politicas deben
utilizar la herramienta tecnolégica contable proporcionada por el Consejo Nacional Electoral para el

266 \/éase: https://www.eluniverso.com/noticias/2021/01/08/nota/9344974/candidatos-gasto-electoral-redes-sociales-ecuador-facebook/

267 Reglamento para el Control y Fiscalizacién del Gasto Electoral. Resolucién CNE PLE-CNE-1-27-11-2020

268 Reglamento para el Control y Fiscalizacion del Gasto Electoral. Resolucion CNE PLE-CNE-1-27-11-2020. Articulo 25

“Art. 25.- Gastos en redes sociales.- Los gastos por parte de candidatos, organizaciones politicas, sociales y redes sociales a favor de un candidato
o respecto a determinada opcidon de democracia directa, serdn considerados como gasto electoral que deberdn ser reportados al Consejo Nacional
Electoral y contabilizados a efectos de verificar los limites de gasto, de acuerdo a lo establecido en el presente Reglamento.
La Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral serd responsable de finalizada la camparia electoral, solicitar al Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, datos que permitan identificar las cinco (5) redes sociales con mayor uso en el Ecuador.
Dicha informacién permitira requerir a las redes sociales un reporte sobre las promociones y publicidades a favor de candidatos o de
organizaciones politicas contratadas durante la respectiva camparfia electoral en el Ecuador a fin de contrastar dicha informacién con los
expedientes de cuentas de campafia electoral.”

269 \/er Reportes del Observatorio al Financiamiento de la Politica de la Fundacién Ciudadania y Desarrollo:
https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/projects/como-financiaron-andres-arauz-y-guillermo-lasso-sus-campanas-en-segunda-vuelta/ y
https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/projects/financiamiento-de-las-campanas-presidenciales-durante-la-primera-vuelta/

270 Distintos articulos de prensa registran esta informacion durante el desarrollo de las campafias. Ver:
https://www.eluniverso.com/noticias/2021/01/08/nota/9344974/candidatos-gasto-electoral-redes-sociales-ecuador-facebook/
https://www.elcomercio.com/actualidad/elecciones-presidenciales-ecuador-publicidad-facebook.html

271 La publicidad de la informacion se estipula a nivel constitucional en el articulo 108 y se reitera en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de 2009, articulos 2y 112.

272 ey Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de 2009. Articulo 211.1.
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registro de los ingresos y egresos que se realicen tanto en periodo electoral como no electoral?’®. Los

formatos contables recogen los elementos generales de declaracidén del origen y monto de los recursos,
los datos de identificacion de los aportantes y los gastos incurridos de acuerdo con las categorias
indicadas?’.

La Misién pondera positivamente esta medida incorporada a nivel normativo, puesto que fortalece la
transparencia en el financiamiento y le apuesta a tener informacién en tiempo real. No obstante, en las
Elecciones Generales, durante el desarrollo de las campafias, no todas las candidaturas cumplieron con el
reporte periddico. La informacidn suministrada por la Direccion de Fiscalizacion del Gasto Electoral indica
gue ha habido un descenso en el porcentaje de reportes quincenales consolidados. De acuerdo con el
Informe Consolidado remitido el 9 de abril de 2021 por la Direccién Nacional de Fiscalizacion y Control del
Gasto Electoral, 76% de las organizaciones politicas cumplieron en la primera quincena, 70% cumplieron
en la segunda, 60% cumplieron en la tercera y 46% lo hicieron en la cuarta.

Es importante recalcar que, a pesar de haberse cumplido el tiempo limite para la entrega de estos
informes, el CNE continua recibiendo aquellos que se entregan de manera tardia. Al 30 de julio, el 79,52%
de las organizaciones politicas que participaron de las elecciones del 7 de febrero habian presentado sus
reportes correspondientes a la primera quincena, el 77,11% presentd reportes de la segunda quincena, el
71,08% de la tercera quincena y el 61,45% de la cuarta quincena.

La Misidon conocid que, el trabajo del area de fiscalizacion se limitd a hacer el registro de entrega de los
reportes, pero el contenido de estos informes periddicos no fue revisado por ninguna dependencia del
CNE, como lo manifestd la Direccidén de Fiscalizacion.

En el proceso de andlisis de informacion publica, la Misidon pudo observar que la calidad de la informacion
publicada en la Pagina web del CNE27® es deficiente puesto que, en algunos casos, los formatos escaneados
impiden la lectura de los mismos?’.

Finalmente, en cuanto a la rendicién de cuentas, los Responsables Econdmicos?’” cuentan con 90 dias

después de las elecciones para consolidar la informacidn contable, liquidar las cuentas de campanas y
presentarlas a la Direccidn de Fiscalizacion?’®. Para el examen de las cuentas, este informe se cruzard con
los reportes periddicos, el libro contable, el presupuesto de campafias y se cotejara con otras fuentes de
informacién para establecer la veracidad de la informacidn, actividad que puede durar hasta dos afios?”®.

La Mision fue informada por el CNE que los dos binomios que participaron de la segunda vuelta
presidencial cumplieron “con la presentacién de cuentas de campafia tanto de la primera como segunda
vuelta”, sin embargo, la MOE no pudo constatar esta informacién dado que, segun lo informado por la
Direccién Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, la institucion inicamente publica estos

273 Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de 2009. Articulo 331numeral 14. Este numeral fue agregado en la reforma de 2020, dentro
del marco de los ajustes hechos al sistema de rendicién de cuentas de ingresos y gastos de la actividad politica-electoral.

274 Los formatos se encuentran en la pagina del CNE, en el siguiente enlace:
http://portal.cne.gob.ec/es/?option=com_content&view=article&layout=edit&id=5379

275 Estos formatos se pueden descargar en el siguiente enlace: http://portal.cne.gob.ec/es/institucion/fiscalizacion/gastos-de-campana-
g/elecciones-gernerales-2021/nacionales

276 Los Anexos 2-4 contiene los informes en PDF con contenido que resulta imposible consultar.

277 sLa responsabilidad de cumplir con todos estos requisitos no recae solo en el Responsable Econdmico, también se incluyen como responsable
solidario a la organizacion politica y los candidatos.

278 Reglamento para el Control y Fiscalizacion del Gasto Electoral. Resolucion PLE-CNE-1-27-11-2020. Articulo 37.

279 Reglamento para el Control y Fiscalizacion del Gasto Electoral. Resolucion PLE-CNE-1-27-11-2020. Articulo 57.
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documentos “una vez realizado el andlisis de las cuentas de campaia”, el cual puede durar hasta dos
= 280
afios®®,

Control gubernamental

Los controles respecto a la propaganda electoral se definen en el Cédigo de la Democracia y se
reglamentan a través del Reglamento de Promocion Electoral. El periodo de control de la promocién
electoral inicia desde la fecha en que el CNE convoca a elecciones?!. En Ecuador, el control de la pauta
debe autorizada por el CNE. Segun el Reglamento de Promocidn Electoral, el contenido de la pauta debe
promover el debate y presentar las propuestas electorales sin que se induzca a la violencia, racismo,
reproducir estereotipos de género, entre otros aspectos.

La Mision fue informada de que, al igual que en procesos anteriores, los spots publicitarios de los partidos
fueron sometidos a un proceso de revisidn de contenidos por parte del CNE, como parte del proceso para
autorizar su difusidn. Distintos actores con los que se reunid la Misidn sefalaron que no hay claridad sobre
los criterios que se aplican y, en algunos casos, pautas con contenidos similares eran aprobadas a nivel
local y no a nivel nacional o viceversa. La MOE/OEA reitera, tal como lo sefialé en 2019, que la revision
previa del contenido de los spots publicitarios de los partidos trasciende el control minimo de legalidad y
podria constituir censura previa, incidiendo sobre la libertad de expresién y la conservacion del discurso
politico.

Ademas, el CNE tiene la potestad de oficio o a peticidon de parte, de disponer de la suspension o retiro de
la publicidad previamente autorizada. Como ya se indicd, esta capacidad de control, aunque es necesaria
para asegurar el buen uso de los recursos publicos y cumplir con los fines de la pauta electoral, en la
aplicacion practica puede limitar el desarrollo de las campafias cuando hay posibilidad de que
consideraciones particulares incidan en la aprobacién de las pautas o cuando, se ejerce un control
excesivo al contenido de la misma.

La Mision observo, por otra parte, que la autoridad electoral no revisa la informacién financiera reportada
por los partidos sino hasta después de finalizado el proceso. La MOE/OEA fue informada, ademas, de que,
si bien el CNE realiza un monitoreo de publicidad en medios a lo largo de la campafia, apoyandose en un
equipo propio y en una empresa externa, la contratacién de esta Ultima sufrié una significativa demora
para las elecciones generales. Por cuestiones administrativas, el CNE no contd con este servicio de
monitoreo sino hasta el 28 de enero, es decir, a casi un mes de comenzada la campafia?®? y a menos de
10 dias de la jornada electoral.

De acuerdo a los Informes de Monitoreo en Medios Digitales y de Comunicacién Social del CNE, durante
el periodo comprendido entre el 22 de noviembre de 2019 al 28 de enero de 2021, “se realiz6 el monitoreo
de medios de comunicacidn manual a nivel nacional, actividad en la cual no se registré novedad alguna”.
Durante el periodo del 28 de enero al 07 de febrero de 2021, la empresa proveedora del servicio de
monitoreo “DUNIPROD CIA. LTDA.” realizé seguimiento a 525 medios: 347 radios, 61 canales de televisién,
48 prensa escrita y 69 medios digitales. De este analisis, se identificaron dos presuntas infracciones, una
para la dignidad de Presidencia de la Republica y otra para la de Asambleista Nacional. El informe indica
que, al 14 de abril, el CNE se encontraba “elaborando los expedientes pertinentes”. Por su parte, el
informe incorpora el reporte de monitoreo realizado por una organizacién de sociedad civil a 11 medios
de televisidon entre el 1 de octubre de 2020 al 7 de febrero de 2021. Este monitoreo resulté en 44

280 Comunicacion electrénica de la Direccion Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral remitida a la MOE a través del Despacho de la
Presidencia del CNE el 14 de julio de 2021.

281 Reglamento de Promocidn Electoral, Resolucién PLE-CNE-6-16-9-2020. Articulo 3.

282 |niciada el 31 de diciembre de 2020.
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observaciones, mismas que el CNE desechd por haber ocurrido “antes de iniciado el periodo de campafia
electoral”, o dado que las publicidades sefialadas como no autorizadas si contaban con la autorizacidon del
CNE.

De acuerdo a los Informes de Monitoreo en Vias Publicas del CNE, durante las elecciones generales 2021,
la institucion recibié informacidn sobre 28 presuntas infracciones electorales: estas vallas publicitarias
fueron identificadas entre el 26 de febrero de 2020 al 7 de febrero de 2021 en Cotopaxi (2), El Oro (1),
Guayas (3), Los Rios (13), Santo Domingo de los Tsachilas (5) y Tungurahua (4). De las cuales, al 22 de
marzo de 2021, dos habian sido transmitidas al TCE y el resto se encontraban en proceso de anlisis
juridico283. Durante la segunda vuelta, Unicamente se registrd una presunta infraccién de este tipo en
Loja, la cual, al 12 de abril, se encontraba en proceso de andlisis juridico284. En los informes no se detalla
el tipo de infraccidn o la institucién/organizacion politica que cometid las presuntas faltas.

Respecto a los controles a los demas gastos de campafias, en el Reglamento para el Control y Fiscalizacidn
del Gasto Electoral, se detallan los lineamientos para el manejo de los recursos, los controles al origen y
montos de los aportes y el manejo de los gastos. Ademas, la Ley le otorga tanto el CNE como el TCE la
facultad de requerir a cualquier organismo publico o privado los datos que necesiten “para el control del
monto, origen y destino de los recursos que se utilicen en campaiias electorales” informacidn no puede
ser negada por motivos de reserva bancaria o cualquier otra restriccion?®,

Entre los mecanismos de control a los aportes, la reforma de 2020 al Cédigo de la Democracia incluyd la
obligacion de que los aportantes privados, ya sea en especie o numerarios, se registren en el mecanismo
contable autorizado por el CNE para verificar el origen de los recursos. Asimismo, como medida de control
es obligatorio bancarizar todos los ingresos, incluidos los aportes de personas naturales,
independientemente del monto de los mismos® Frente al monto de los aportes, toda donacién superior
a diez mil délares debe respaldarse con el formulario de origen licito aprobado por la Unidad de Andlisis
Financiero UAFE?®,

La reforma de 2020 incluyd ajustes en el desarrollo de herramientas e instancias de control como la
creacion de una Unidad Complementaria de Antilavado en el CNE, para investigacién y prevencion del
lavado de activos?®. Esta unidad se ha puesto en funcionamiento dentro de la Direccién de Fiscalizacién
del CNE- Unidad de Anélisis Financiero UAFE?.

También se incluyé la implementacion de un sistema de interconexion de datos con otras entidades
publicas y privadas para hacer el cruce de informacién?® y la implementacién del Sistema Contable de
Financiamiento de la Politica. Como se explicd en el punto de rendicién de cuentas, por ahora el sistema
contable consiste en el desarrollo de formatos de registro en Excel y el cargue de esta informacién. No
obstante, dado que la Ley contempla para algunas de estas medidas una aplicacién incremental, se debe
considerar como una oportunidad para hacer ajustes y mejoras en estos sistemas de interconexion,
registro y publicacién de informacion de cara a las elecciones de 2023.

283 Segun el Informe Nro. CNE-DNFCGE-2021-002-1.

284 Segun el Informe Nro. CNE-DNFCGE-2021-008-1

285 | ey Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de 2009. Articulo 213.

286 | ey Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de 2009. Articulo 225.

287 Reglamento para el Control y Fiscalizacién del Gasto Electoral. Resolucién PLE-CNE-1-27-11-2020.Articulo 47.

288 | ey Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de 2009. Articulos 25, 27, 211.2, 213 y 366.

289 Resolucion PLE-CNE-1-1-8-2020. Creacidn de la UAFE.

2%0F| Codigo de la Democracia le otorga al CNE hasta el 2023 para avanzar con el desarrollo de este sistema interoperable.
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Régimen de sanciones

El capitulo tercero del Codigo de la Democracia desarrolla el régimen de sanciones, clasificdAndolas como
infracciones leves, graves, muy graves, infracciones de normas de financiamiento de la politica y gasto
electoral e, infracciones especiales de los medios de comunicacién y empresas de prondsticos
electorales??, El régimen de sanciones también fue reformado en 2020, incorporando nuevas sanciones
por el incumplimiento con los requisitos de manejo de los recursos. Estas sanciones recaen sobre los
responsables econémicos y las organizaciones politicas a través de sus representantes y procuradores
comunes en caso de alianzas?®?. Los candidatos pueden responder solidariamente, de manera pecunaria,
de acuerdo con el nivel de responsabilidad que se determine en el incumplimiento. En el caso de las
organizaciones politicas, la sanciéon puede significar incluso, la cancelacidn de la inscripcién de la
organizacién politica.

Las faltas relacionadas con el uso indebido de los recursos estatales pueden presentarse cuando: i) los
servidores publicos usan o autorizan el uso de bienes o recursos publicos con fines electorales, ii) los
candidatos participen en actos de inauguracidon o entrega de obras v, iii) los servidores policiales o
militares en servicio activo que promuevan aportes econdmicos a una organizacidn politica a favor de
organizaciones politicas o alguna candidatura?®. Estas faltas pueden ser sancionadas con multas que van
desde uno hasta setenta salarios basicos unificados y destitucion y/o suspension de derechos de
participacién desde seis meses hasta cuatro afios?.

La siguiente tabla resumen las sanciones cuando hay infracciones relativas al financiamiento de la politica
y el gasto electoral?®®,

Tabla 3.- Sanciones aplicables a infracciones relativas al financiamiento de la politica y gasto
electoral

Sancion Conducta

De veinte a sesenta salarios basicos y la suspensién e No presentar los informes de cuentas, los

de los derechos politicos. aportes recibidos, el listado de
contribuyentes, respaldos de ingresos y
egresos sin perjuicio de la sancion relativa a la
cancelacién.

e Inobservancia de obligaciones relativas a la
monetizacion de donaciones en especie,
bancarizacién de aportes y prohibicion de
doble, multiple y temporal contabilidad.

Pago del doble del total de los gastos realizados en Incurrir en gastos electorales que sobrepasen los
exceso. Nota: Si el exceso supera el 30% de lo permitido, montos.

la multa sera equivalente al cuadruple de los gastos
realizados en exceso.

-Para el responsable del manejo econdmico: suspension Recibir aportes de origen ilicito.
de los derechos politicos de dos a cuatro afios.

291 | ey Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de 2009. Articulo 276.
292 | ey Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de 2009. Articulo 281.
293 | ey Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de 2009. Articulo 281.
294 En los casos en los que se impongan sanciones relacionadas con suspension de derechos de participacion o destitucion, el Cédigo indica que
el TCE debe notificar a la Autoridad de Relaciones Laborales (Ministerio del Trabajo) . Este articulo fue sustituido por la reciente reforma de 2020.
2% ey Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de 2009. Articulo 281.
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- Para el candidato (electo o no): el doble del aporte ilicito
recibido y perdera el cargo para el cual fue elegido.

Pago del triple del total del aporte prohibido. e  Persona natural o juridica aporta recursos
econdémicos prohibidos por ley.

e  Organizaciones politicas y responsables
econdmicos reciben aportes prohibidos por ley.

Candidatos perderan cargo para el que fueron electos Presentacién de cuentas adulteradas

FUENTE: Elaboracidn propia, a partir de: Instituto Nacional Demdcrata. ‘Cartilla Informativa: Reformas al Cédigo de la Democracia 2020’
Disponible en: https://www.ndi.org/sites/default/files/Cartilla%20informativa%20%282%29.pdf

Los expedientes de cuentas de campafia, una vez ingresados, son objeto de un examen para determinar
el monto, origen y destino de los recursos utilizados en la campana electoral, andlisis que, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 304 del Cddigo de la Democracia, cuenta con el plazo de dos afios para ser
realizado y contar con su respectiva resolucién. Finalmente, es importante tomar en consideracion que,
segun lo establecido en la norma, la accidn para denunciar infracciones previstas sobre financiamiento
politico prescribe también en dos afios.

Por lo anterior, en linea con lo expresado por las MOEs/OEA de 2017, 2018 y 2019, la Misién considera
gue una revisién con plazos tan dilatados reduce seriamente la eficacia del control existente.

Iv. Hallazgos y recomendaciones

El Cédigo de la Democracia establece tres excepciones en las que el Estado puede emitir publicidad
durante el periodo electoral: 1) cuando se requiera en el contexto de obras publicas, 2) en situaciones de
emergencia, o 3) por temas de importancia nacional como “campafias de prevencion, vacunacidn, salud
publica, inicio o suspensién de periodos de clases, seguridad ciudadana, u otras de naturaleza similar”. En
adicion a lo anterior, el Reglamento de Promocidn Electoral establece otras actividades adicionales como
temas de importancia nacional. En linea con lo expresado por la MOE/OEA 2017, la Misién considera que
la tercera excepcion establecida en el Codigo de la Democracia y el reglamento citado, en la practica,
dejan un espacio amplio de interpretacidon y no logran limitar adecuadamente el uso de publicidad de
instituciones del Estado durante la campafia.

La Mision constatd que en el marco regulatorio del financiamiento politico electoral existen discrepancias
en lo que respecta al momento en que entran en vigor las prohibiciones de uso de recursos publicos. Por
un lado, la Constitucidon de la Republica prohibe el uso de recursos publicos durante la campafia electoral,
mientras que el Cédigo de la Democracia (Art. 207) y el Reglamento de Promocion Electoral (Art. 48)
estipulan dicha prohibicién desde la convocatoria a elecciones, es decir, durante un periodo mas largo.
Algunas denuncias de posibles infracciones por publicidad del estado fueron desechadas por haberse
realizado antes del periodo electoral, aun cuando ya se habia convocado la eleccién. En vista de lo
anterior, la Misidon recomienda:

— Armonizar el marco normativo que regula el financiamiento politico electoral.

Varias organizaciones politicas manifestaron a la Misién que no tuvieron suficiente claridad respecto de
los cambios establecidos para el control de los ingresos y gastos de campanfa. Para atender esa situacion,
la Misidn sugiere:

— Fortalecer los procesos de capacitacién y acompafiamiento a las organizaciones politicas en los
procesos de reporte de ingresos y gastos, asi como en los procesos de cumplimiento del manejo
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de los recursos. Esto incluye la apertura de cuentas bancarias y la solicitud de certificaciones de
contribuyentes.

Durante el desarrollo de las campafias de la primera vuelta, no todas las candidaturas cumplieron con el
reporte quincenal obligatorio. Informacién proporcionada por el CNE muestra que, en la primera vuelta,
la tasa de cumplimiento promedio fue del 63%. Por otro lado, algunos de los informes de ingresos y gastos
estaban totalmente en blanco, en cero, eran ilegibles o contenian informacién incompleta. La Mision
observd que el CNE no cuenta con las herramientas necesarias para fiscalizar los ingresos y gastos de las
organizaciones politicas durante la campafia. Asimismo, es importante destacar que estos fondos estdn
sujetos a un débil escrutinio posterior, con un retraso de hasta dos afios en la presentacion de reportes,
de acuerdo con la legislacion vigente. En linea con las MOEs/OEA de 2017, 2018, y 2019 la Mision reitera
gue esto reduce seriamente la eficacia del control existente. Por lo anterior, se recomienda:

— Fortalecer las capacidades de fiscalizacion del financiamiento publico y privado del CNE, con el fin
de robustecer la deteccidn y sancion de infracciones.

— Profundizar en el andlisis de la informacién reportada de forma periddica. Esto incluye mayor
articulacion con las distintas entidades involucradas.

— Reiterar la obligatoriedad de cumplir con la rendicion de cuentas periddica.

— Determinar de acuerdo con los criterios de Ley, las medidas a tomar frente a las organizaciones
politicas que no han cumplido.

— Evaluar medidas para asegurar que los reportes registren informacidn clara, completa y legible.

— Iniciar, de manera urgente, el desarrollo del Sistema Contable de Financiamiento de la Politica -
contemplada en el Cédigo de la Democracia- con el objetivo de que, para futuros procesos
electorales se agilice el reporte periddico, la consolidacién de los informes finales que se deben
enviar al CNE vy la legibilidad, revisién, analisis y consulta publica de esta informacion.

— Extender la obligacion de publicacion en las paginas web de las organizaciones politicas a los
informes de rendicidon de cuentas de ingresos y gastos de campafias. Ello, en sintonia con las
disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la informaciéon que les obligan a publicar los
informes anuales de los fondos asignados para el funcionamiento institucional.

El CNE realiza un monitoreo de publicidad en medios a lo largo de la campafia, apoyandose en un equipo
propio y en una empresa externa. La Misidn conocié que la contratacién de esta ultima sufrid una
significativa demora y este monitoreo inicié el 28 de enero, es decir, a casi un mes de comenzada la
campafia y a menos de 10 dias de la jornada electoral. La Misidn recomienda:

— Iniciar los procesos de contratacién del servicio de monitoreo de medios con la antelacidon
suficiente para contar con el mismo desde el comienzo de la campana.

Al igual que lo observado por MOEs/OEA anteriores, parte del procedimiento para la autorizacién de su
difusién, los spots publicitarios de las organizaciones politicas fueron sometidos a un proceso de revision
de contenidos por parte del CNE. La Misién reitera, tal como lo sefiald OEA en 2018 y 2019, que la revision
previa del contenido de los spots publicitarios de los partidos trasciende el control minimo de legalidad y
podria constituir censura previa, incidiendo sobre la libertad de expresidn y la conservacion del discurso
politico. Por ello, se sugiere:
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— Valorar una reforma al Reglamento de Promocidn Electoral, velando por el pleno goce de la
libertad de pensamiento y expresion de las y los candidatos, a la luz de lo establecido en el articulo
13 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.

La Misién observd que la difusién de publicidad electoral en redes sociales no esta contemplada dentro
del esquema de financiamiento publico indirecto. Las campafias recurrieron al financiamiento privado
para solventar estos gastos, mismos que deben ser imputados al limite de gasto establecido. Al respecto,
representantes de organizaciones politicas y de la sociedad civil manifestaron a la Misidon que no todas las
campafias reportaron estos gastos en sus informes quincenales. La MOE/OEA recomienda:

— Contrastar la informacién reportada por las organizaciones politicas con las contrataciones de
anuncios publicitarios en redes sociales a fin de validar las cuentas presentadas por los sujetos
politicos.

— Evaluar el formato de reporte de gastos, a modo de incorporar el rubro de contrataciones de
anuncios publicitarios en redes sociales de manera expresa.

Existen gastos de campafia- tales como asesorias, elaboracion de spots y transporte- que no se encuentran
cubiertos por el Fondo de Promocién Electoral y para los cuales los partidos dependen del financiamiento
privado. La Misidn recomienda:

— Considerar la inclusién de gastos tales como difusidn de publicidad en redes sociales, elaboracion
de spots y contratacién de servicios de consultoria en el modelo de financiamiento publico
indirecto.
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F. JUSTICIA ELECTORAL

L. Marco Juridico
El principal marco normativo se encuentra en los dispositivos siguientes:

a) Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008.

b) Ley de Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas - Cédigo de la Democracia®®®.

c) Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral?’.

En Ecuador la Constitucidn establece que el poder se ejerce a través de cinco funciones: legislativa,
ejecutiva, judicial, transparencia y control social, y electoral.

La funcion electoral que, segun la Constitucidn, “garantizara el ejercicio de los derechos politicos que se
expresan a través del sufragio, asi como los referentes a la organizacion politica de la ciudadania”, se
encuentra a cargo de dos organismos: el Consejo Nacional Electoral (CNE) y el Tribunal Contencioso
Electoral (TCE), con sede en Quito, pero con jurisdiccidon nacional®®®, En general, el CNE tiene funciones
administrativas vinculadas a la organizacién del proceso electoral, y el TCE imparte justicia electoral.

Se les reconoce expresamente “autonomias administrativa, financiera y organizativa, y personalidad
juridica propia” y se financian con los recursos del Presupuesto General del Estado. Se rigen por los
principios “de autonomia, independencia, publicidad, transparencia, equidad, interculturalidad, paridad
de género, celeridad y probidad”?*°.

El CNE y el TCE tienen competencia, en sus ambitos, para resolver reclamos, objeciones, impugnaciones,
correcciones y recursos, interpuestos por los sujetos politicos (a través de sus representantes legales,
apoderados o mandatorios especiales) y los candidatos/as, con respeto al derecho al debido proceso
administrativo y jurisdiccional electoral, y a la aplicacién de las sanciones previstas en la ley3%®,

1. Autoridades Electorales

— Consejo Nacional Electoral
ElI CNE esta integrado por cinco consejeros(as), que ejercen funciones por seis afios, con renovacion parcial
cada tres afios. Entre sus miembros principales, se eligen Presidente(a) y Vicepresidente(a), por un
periodo de tres afios3®!, quienes pueden reelegirse una sola vez3%?,

Entre sus funciones, se encuentran: organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente y eficaz,
los procesos electorales, convocar a elecciones, realizar los computos electorales, proclamar los
resultados, y posesionar a los ganadores de las elecciones; resolver en el ambito administrativo los temas
de su competencia y las contravenciones electorales (decisiones apelables ante TCE); designar a los
integrantes de los organismos electorales desconcentrados; controlar la propaganda y el gasto electoral,
conocer sobre las cuentas de los partidos; garantizar la transparencia y legalidad de los procesos

2% Con las reformas de las que ha sido objeto, incluyendo la Gltima publicada el 3 de febrero de 2020.

297 Aprobado por Resolucién PLE-TCE-1-04-03-2020.

2% Constitucion: articulo 217; Codigo de la Democracia: articulo 18.

2% Constitucion: articulo 217; Codigo de la Democracia: articulo 18.

El Codigo de la Democracia agrega a los principios antes mencionados los siguientes: “(...) certeza, eficacia, eficiencia, calidad, coordinacion,
planificacién, evaluacién y servicio a la colectividad”. Precisa también que en el caso del CNE, rige el principio de desconcentracidn.

300 Cadigo de la Democracia: articulo 23.

301 Constitucidn: articulo 218 y Cédigo de la Democracia: articulo 24.

302 Cédigo de la Democracia: articulo 24.
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electorales internos de las organizaciones politicas; disponer el conteo manual en los casos previstos en
la ley; presentar propuesta de iniciativa legislativa en el ambito de su competencia de la funcion electoral
(“con atencién a lo sugerido por TCE”); reglamentar la normativa legal sobre los asuntos de su
competencia; determinar su organizacion, formular y ejecutar su presupuesto; mantener el registro de
organizaciones politicas; vigilar que las organizaciones politicas cumplan con las normas (incluidos sus
estatutos); ejecutar, administrar y controlar el financiamiento estatal de las campafias y el fondo para las
organizaciones politicas; conocer y resolver las impugnaciones y reclamos administrativos sobre las
resoluciones de los organismos desconcentrados durante las elecciones e imponer sanciones; organizar,
depurar y elaborar el registro electoral; proporcionar informaciéon oficial de los procesos electorales;
promover la formacion civica y democratica de las ciudadanas/os bajo principios y enfoques de
interculturalidad, equidad, paridad de género, movilidad humana y pluralismo, fomentando la
participacién de mujeres y jévenes como candidatos; propiciar y organizar debates entre candidatos,
entre otras3®,

Las resoluciones del CNE se ejecutaran una vez aprobadas, salvo que hayan sido impugnadas, y pueden
ser reconsideradas por tres consejeros(as) en la misma sesion o en la siguiente. Se prohibe la
reconsideracién de lo reconsiderado salvo que sea por unanimidad, con presencia de los cinco
consejeros3%,
— Tribunal Contencioso Electoral (TCE)

El TCE esta conformado por cinco miembros, que ejercen funciones por seis afios, con renovacién parcial
cada tres afios. Tiene un Presidente(a) y Vicepresidente(a), elegidos cada tres afios3®. Pueden reelegirse
en estos cargos bajo principios de paridad y alternabilidad3°®.

Es el 6rgano de la funcién electoral encargado de administrar justicia en materia electoral, conocer y
absolver consultas sobre el procedimiento de los procesos de remocidén de las autoridades de los
gobiernos auténomos descentralizados, dirimir conflictos internos de las organizaciones politicas y
resolver las denuncias sobre afectaciones a la inclusion de jovenes, paridad y violencia politica de
género3”,

Entre sus funciones, se encuentran la de conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del
CNE y de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas;
sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en
general por vulneraciones de normas electorales; y determinar su organizacién, y formular y ejecutar su
presupuesto. Se sefiala ademas que sus decisiones (fallos y resoluciones) constituiran jurisprudencia
electoral, serdn de ultima instancia e inmediato cumplimiento3® y no seradn susceptibles de revisién3®,

Ademds, el TCE es competente para conocer y resolver los siguientes medios impugnatorios: recurso
subjetivo contencioso electoral, accidn de queja, recurso excepcional de revision, infracciones electorales,
consultas de remocion de autoridades de los gobiernos autdnomos descentralizados, y recursos
horizontales y verticales referentes a sus sentencias, autos y resoluciones. También se encarga de
reglamentar el procedimiento para la sustanciacion de las causas3®,

303 Constitucidn: articulo 219 y Cédigo de la Democracia: articulo 25.

304 Cadigo de la Democracia: articulo 30.

305 Constitucidn: articulo 220 y Cédigo de la Democracia: articulo 63.

306 Cédigo de la Democracia: articulo 65.

307 Cédigo de la Democracia: articulo 61.

308 Constitucidn: articulo 221.

309 | 3 imposibilidad de revision solo e incluye expresamente en el Cédigo de la Democracia (articulo 70, dltimo parrafo).
310 C4digo de la Democracia: articulo 268.
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— Organismos Electorales Desconcentrados
Los Organismos Electorales Desconcentrados tienen competencia acorde a su jurisdiccidn, la cual puede
ser regional, distrital, provincial y en el exterior. Son de caracter temporal. Su funcionamiento y duracién
son reglamentados por el CNE3,

Las Juntas Electorales (Regionales, Distritales, Provinciales Electorales y Especial del Exterior) estan
formadas por cinco vocales principales con voz y voto y cinco suplentes; para su designacion, se debe
tomar en cuenta los principios de paridad y alternabilidad entre hombres y mujeres, con reglas de quérum
(tres vocales) y para empate (se repite votacidn y, de persistir, decide el voto quien preside la sesidn)32,

Entre sus funciones, en lo relativo a la resolucidon de controversias, tienen la calificacion de candidaturas
de su jurisdiccidn, asi como conocer y resolver las objeciones y correr traslado de las impugnaciones
presentadas sobre calificacién de candidaturas, resultados numéricos y adjudicacion de escafios33.

1. Sistema de imparticion de justicia

En este apartado, se analizan las caracteristicas vinculadas con la independencia e imparcialidad de los
organismos electorales en Ecuador, segun el analisis efectuado en el marco de la Misién de Observacion
Electoral de las Elecciones Generales 2021.

— Tribunal Independiente e Imparcial

Integracion

Los miembros del CNE y del TCE son designados por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social®'4, previa seleccion mediante concurso publico de oposicidn y méritos, con postulacién e
impugnacion de la ciudadania, y garantia de equidad y paridad entre hombres y mujeres, de acuerdo con
la ley3®. En su seleccidn, desighacidn y renovacion, se respetan los principios de paridad y alternabilidad
entre mujeres y hombres, tanto para principales como para suplentes3!.

Para ser elegidos, los miembros del CNE deben tener ciudadania ecuatoriana y gozar de sus derechos
politicos3Y. Para ser miembro del TCE, se requiere tener la ciudadania ecuatoriana, estar en goce de los
derechos politicos, tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais y haber
ejercido con probidad notoria la profesidon de abogada o abogado, la judicatura o la docencia universitaria
en ciencias juridicas por un lapso minimo de 10 afios3*.

En ese sentido, desde la regulacién constitucional y legal, el régimen de nombramiento de los érganos
vinculados con la justicia electoral prioriza el mérito y la capacidad profesional. Ello, a través de
instrumentos tales como el concurso publico de oposicidn y méritos a cargo del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social.

311 Codigo de la Democracia: articulo 35. Previamente a la modificacidn del afio 2020, se sefialaba que “ funcionan mientras se realizan los procesos
electorales”. Ahora, su funcionamiento y duracién es reglamentada por CNE.

312 C4digo de la Democracia: articulo 36.

313 C4digo de la Democracia: articulo 37.

314 E] Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social esta integrado por siete consejeras o consejeros principales y siete suplentes entre los
postulantes que propongan las organizaciones sociales y la ciudadania (Constitucion: articulo 207).

315 Constitucidn: articulo 224 y Cédigo de la Democracia: articulo 20.

También se menciona la garantia de las condiciones de equidad y paridad entre mujeres y hombres (y de igualdad de condiciones para la
participacion de las ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior) como pardmetro general para todo concurso de oposicién y méritos a cargo del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en el articulo 210 de la Constitucion.

316 Codigo de la Democracia: articulos 24, 34, 63. Para la renovacion de los miembros del CNE, se hace referencia también al principio de
secuencialidad (Cddigo de la Democracia, articulo 34).

317 Constitucidn: articulo 218.

318 Constitucidn: articulo 220.
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La normativa establece que durante el ejercicio de sus cargos, los consejeros del CNE y los magistrados
del TCE no pueden afiliarse o adherirse a una organizacién politica; ademas que, si una persona es
adherente o afiliada a una organizacidn politica e ingresara a la funcion electoral, debe desafiliarse
previamente al ejercicio del cargo3®. En los ultimos concursos, el Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social reguld esta materia. Para el CNE, se habilitd expresamente a que las organizaciones politicas
también puedan presentar postulantes3?, En el caso del TCE, se incluyd entre los requisitos que debia
acreditarse el no haber ejercido un cargo de eleccion popular o uno directivo al interior de una
organizacién politica en los Gltimos cinco afios3%,

En relacién con la exigencia de una carrera profesional determinada para ejercer estos cargos, en el caso
del CNE, no se establece expresamente esta obligacidn, pero si para el TCE, que requiere ser abogado y
tener ademds experiencia profesional reconocida y ejercida de manera continuada (en el ejercicio
profesional independiente, la judicatura o como docente por un periodo minimo de diez afos).

En lo relativo a acciones afirmativas de género o a favor de minorias y grupos en situacion de desventaja,
en ambos casos, la regulacién constitucional®? y legal?® incluye una exigencia de paridad y alternabilidad
de género para la selecciéon de las y los integrantes de estos organismos electorales (principales y
suplentes), asi como para su renovacidn. En los Ultimos concursos, el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social también emitid disposiciones sobre este tema. Para el CNE, incluyd como accidn
afirmativa que dentro de la lista definitiva para el proceso de impugnacién debia existir “un hombre y una
mujer pertenecientes a los pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubias”32*. Para el
TCE, se indicd que resultaban de aplicacion medidas de accion afirmativa para promover la igualdad entre
las y los postulantes (otorgando hasta dos puntos en la valoracidon de la fase de oposicion) por las
siguientes condiciones: ecuatoriana o ecuatoriano en el exterior; personas con discapacidad; ser mayor
de 65 afios al momento de presentar la postulacidn; y ser parte de comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio3%,

319 Constitucion: articulo 340.

320 En el caso del CNE, segun el “Mandato del Concurso Publico de Oposicion y Méritos para la Seleccidon y Designacion de las y los consejeros del
Consejo Nacional Electoral” (aprobado por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social mediante Resolucién N° PLE-CPCCS-T-O-073-
01-08-2018), se permitié que los partidos y movimientos politicos nacionales calificados por el CNE y que participaron en las elecciones de febrero
de 2017 (con candidatos a la Presidencia y/o la Asambleas Nacional) pudieran postular dos candidatos como maximo (al igual que otras
organizaciones y la ciudadania) (articulo 4).

En total, se inscribieron 73 candidatos/as para integrar el CNE: 11 postulados por la ciudadania, y los restantes 62 por 98 organizaciones, entre
las cuales se inscribieron 15 partidos politicos (https://www.cpccs.gob.ec/2018/08/73-candidatos-inscritos-para-designacion-del-cne-
definitivo/).

321 En el caso del TCE, segun el “Mandato del Concurso Publico de Oposicion y Méritos para la Seleccion y Designacidn de las Juezas y Jueces del
Tribunal Contencioso Electoral” (aprobado por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social mediante Resolucién N° PLE-CPCCS-T-O-
152-17-10-2018), los postulantes deberan adjuntar entre los documentos generales “Certificado de no haber ejercido una dignidad de eleccion
popular o haber sido miembro de la Directiva de un partido o movimiento politico en los cinco afios anteriores a la convocatoria al presente
concurso, otorgado por el Consejo Nacional Electoral” (articulo 14, numeral 1, literal h).

322 ] articulo 210 de la Constitucion se refiere a los concursos de oposicién a cargo del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y que
en ellos “se garantizaran condiciones de equidad y paridad entre mujeres y hombres, asi como de igualdad de condiciones para la participacion
de las ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior”.

323 C4digo de la Democracia: articulos 24 y 34 (CNE), articulo 63 (TCE).

324 Mandato del Concurso Publico de Oposicion y Méritos para la Seleccion y Designacion de las y los consejeros del Consejo Nacional Electoral”
(articulo 14).

En total, se inscribieron 73 candidatos/as para integrar el CNE: 11 postulados por la ciudadania, y los restantes 62 por 98 organizaciones, entre
las cuales se inscribieron 15 partidos politicos (https://www.cpccs.gob.ec/2018/08/73-candidatos-inscritos-para-designacion-del-cne-
definitivo/).

325 Mandato del Concurso Publico de Oposicidon y Méritos para la Seleccion y Designacion de las Juezas y Jueces del Tribunal Contencioso Electora
(articulo 30).

”
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Autonomia

De conformidad con la normativa vigente3?®, ambos organismos tienen autonomia administrativa,
financiera y organizativa, y se financian con los recursos del Presupuesto General del Estado.

Al respecto, es importante mencionar que, debido al contexto econdmico y sanitario del pais, y ante
medidas de austeridad impuestas por el gobierno, para la organizacidn de estos comicios se aprobd un
presupuesto de 23% menos que lo originalmente solicitado por el CNE. 327 Autoridades, funcionarios y
funcionarias del érgano electoral manifestaron a la MOE/OEA que la falta de recursos financieros habia
afectado la operatividad de sus areas. Asimismo, se comunico a la MOE/OEA que los fondos habian sido
entregados con demora.

En las etapas previas a la segunda vuelta, a inicios de marzo de 2021, el TCE también hizo publico, via
redes sociales3?® y en su portal institucional, que afrontaba el proceso electoral con un déficit de 79.86%
en su presupuesto, lo que, segun se sefiald, interferia en el cumplimiento de las funciones constitucionales
y legales del Tribunal, por lo que exigian la inmediata entrega de los recursos indispensables.

En ese sentido, al valorar la autonomia, es posible constatar que el CNE y el TCE tienen presupuestos
propios y participan en la elaboracion de estos presupuestos, aunque los montos finalmente entregados
requieren de la aprobacion del Ministerio de Economia y Finanzas (lo que puede derivar en reducciones
sustanciales). La falta de oportunidad de la entrega de los recursos en este proceso electoral también ha
sido resaltada por las autoridades, funcionarios y funcionarias de los organismos electorales, aunque no
se han formulado cuestionamientos respecto de su posibilidad de control exclusivo en el ejercicio de su
presupuesto una vez que fuera transferido a cada una de las entidades. La Misidn reitera la importancia
de que, desde el Poder Ejecutivo, se garantice a los organismos electorales la entrega oportuna de los
fondos suficientes para la realizacion adecuada de las diferentes etapas del proceso electoral.

De otro lado, con la informacién a la cual se tuvo acceso, la contraprestaciéon o remuneracién de los
magistrados del TCE y los consejeros del CNE, asi como la existencia de medidas para su seguridad no son
cuestiones que generen dificultades o cuestionamientos actualmente en Ecuador.

» Garantias para su estabilidad en el cargo
Los periodos en que se mantienen en los cargos estan definidos normativamente (seis afios, con
renovacion parcial a los tres afios). Existen mecanismos que podrian afectar su permanencia en el cargo,
mismos que estdn detallados en la seccidn titulada Responsabilidades

En agosto 2019, la Contraloria General del Estado (CGE)3?°, realiz6 un examen especial a los sistemas
informaticos vinculados con la inscripcidon de organizaciones politicas, tras el cual recomendé al Pleno del
CNE “realizar acciones tendientes a considerar y vigilar la situacién legal de cuatro movimientos politicos”:
Movimiento Justicia Social, Libertad es Pueblo, Podemos y Fuerza Compromiso Social.

En una primera decisidn, de febrero de 2020, el CNE dispuso mantener vigente la inscripcién de tres de
dichas organizaciones politicas, incluyendo la del Movimiento Justicia Social3%*.

326 Constitucidn: articulo 217 y Cédigo de la Democracia: articulo 18.

El Cédigo de la Democracia agrega a los principios antes mencionados los siguientes: “(...) certeza, eficacia, eficiencia, calidad, coordinacién,
planificacién, evaluacién y servicio a la colectividad”. Precisa también que, en el caso del CNE, rige el principio de desconcentracién.

327 E| 27 de agosto de 2020 el pleno del CNE solicité (Resolucién PLE-CNE-1-27-2020) $ 114.317.185 USD.

328 https://twitter.com/TCE_Ecuador/status/1367139584421855237?s=20 (3 de marzo de 2021).

329 https://www.contraloria.gob.ec/CentralMedios/BoletinesPrensa/23857. También se sigue secuencia de hechos de sentencia en Causa Nro.
046-2020-TCE y en Resolucién PLE-CNE-1-19-7-2020.

330 Se rechazd la apelacion de “Libertad es Pueblo”, por un tema de legitimidad de su representante legal.
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Posteriormente, en junio de 2020, la CGE constatd que el CNE no habia cumplido con su recomendacion
inicial, por lo que procedid a predeterminar responsabilidades administrativas, con posible multa y
destitucidn, a los consejeros del CNE, entre otros funcionarios de dicha institucién, y les otorgd un plazo
de un mes para efectuar sus descargos33..

Ante la peticién de la CGE3%, el 19 de julio de 2020, el CNE inicié un procedimiento de revision de las
actuaciones administrativas con las que se inscribié en el registro a las cuatro organizaciones politicas.
Como medida cautelar, dispuso suspender la actividad de las cuatro organizaciones politicas, incluyendo
el Movimiento Justicia Social®*®y, posteriormente, cancelar su inscripcién, decisiones que posteriormente
fueron dejadas sin efecto por el TCE334,

El 22 de junio de 2020, el Movimiento Fuerza Compromiso Social presenté una denuncia por infraccidn
electoral ante el TCE en contra del Contralor General del Estado y del Director Nacional de Auditoria
Interna del CNE3*®, EI Tribunal admitié a tramite la causa el 27 de junio y procedié a solicitar
documentacion y citar a una audiencia a los denunciados. Seguidamente, el 8 de julio, el Contralor General
del Estado presentd una accidn de dirimencia de competencias ante la Corte Constitucional. La Misidn
constatd que la causa fue admitida33 el 18 de julio de 2020 y que no hubo acciones al respecto desde
agosto de 2020. Con la admisién de esta contienda de competencias, el TCE suspendid el procedimiento
iniciado. Hasta la fecha de cierre de este informe3¥, la Corte Constitucional no se ha pronunciado al
respecto.

De la normativa revisada, las recomendaciones de la CGE son de obligatorio cumplimiento en el Ecuador
e inobservarlas puede derivar en sanciones®®, lo que, de aplicar a los organismos electorales, podria
afectar la estabilidad en el cargo de los consejeros del CNE y de los jueces del TCE. Sin desconocer la
obligatoriedad de estas recomendaciones, se considera importante reafirmar que los alcances y la
oportunidad en que se formulen no deben afectar la autonomia de la funcién electoral ni el normal
desenvolvimiento del proceso electoral.

Por otro lado, el 15 de diciembre de 2020, el TCE recibié una denuncia de presunta infraccion electoral en
contra de Diana Atamaint, Enrique Pita, José Cabrera y Luis Verdesoto, Presidenta y consejeros del CNE,
por el supuesto incumplimiento de la sentencia de fondo relativa al Movimiento Justicia Social®*.

En primera instancia, el TCE considerd a los consejeros responsables de incurrir en la infraccién electoral
muy grave3¥, indicando que habian incumplido una sentencia del TCE. Por ello, impuso la sancién
pecuniaria de 70 remuneraciones basicas unificadas, destitucion de sus cargos de consejeros principales
del CNE y la suspensidn de los derechos de participacién durante cuatro afios3#!. Esta decisién fue apelada
y hasta septiembre de 2021, se encuentra en tramite ante el Pleno del TCE. En el marco de dicha causa,

31 https://www.contraloria.gob.ec/CentralMedios/BoletinesPrensa/23857.

332 En la Resolucion PLE-CNE-1-19-7-2020, el CNE sefiala que inicia el procedimiento administrativo de revisidn, por dicha peticién de la CGE.

333 Se incide en este caso ya que fue el que tuvo impacto en el proceso electoral.

334 Tanto la medida cautelar (Causa Nro. 046-2020-TCE) como la decisién de fondo (Causa Nro. 080-2020-TCE) fueron revertidas posteriormente
por el TCE.

335 Causa 012-2020-TCE.

336 Sala de Admisién — Causa 01-20-DC.

337 2 de septiembre de 2021.

338 ey Organica de la CGE, articulo 92:

“Art. 92.- Recomendaciones de auditoria.- Las recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las instituciones del Estado y a sus
servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el caracter de obligatorio; seran objeto de seguimiento y su inobservancia sera
sancionada por la Contraloria General del Estado”.

339 Causa Nro. 080-2020-TCE.

340 E] sustento fue el articulo 279 numeral 12 del Cédigo de la Democracia.

341 Causa Nro. 153-2020-TCE (sentencia de 6 de enero de 2021).
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se aceptaron, en enero, las excusas de los magistrados Joaquin Viteri Llanga e Ivonne Coloma Peralta3#?,

se convocd a los jueces suplentes®? y, el 11 de febrero, se suspendié la tramitacién y el plazo para
resolver3*, Posteriormente, el 23 de febrero de 2021, se aceptd la recusacién presentada por consejeros
del CNE contra cuatro jueces del TCE (Arturo Cabrera Pefiaherrera, Guillermo Ortega Caicedo, Patricio
Maldonado Benitez y Patricia Guaicha Rivera)3®. El 25 de febrero, se dispuso la rehabilitacién de los
plazos y la continuacién del tramite3*, La ultima actuacion ha sido el 12 de marzo en que se remitio el
expediente al Pleno del TCE, que estaria conformado para resolver la causa por jueces titulares, suplentes
y conjueces®” 38 No obstante, segun la informacion recibida por la Misién, no se llegd a una resolucién
del Pleno del TCE que determine la congestién de causas, uno de los supuestos que habilita a la
convocatoria de conjueces, al igual que la solucién de recusaciones3*.

De otro lado, el 23 de enero de 2021, un juez de la Unidad Judicial Penal Sur, con competencia en delitos
flagrantes y sede en el cantén de Guayaquil (provincia de Guayas), habia concedido medidas cautelares
auténomas, por las que dispuso se “abstenga de ejecutar la sancién administrativa de destitucion de los
consejeros del CNE”, emitida por el magistrado del TCE. También dispone que la ejecucién de esa
sentencia se suspenda “hasta que se agoten todos los recursos administrativos y judiciales a los que tienen
derechos los servidores electorales y, ademas, hasta que haya finalizado el proceso electoral 2021 de
forma integral”. Ademas, indica que el Instituto Geografico Militar (IGM) debe abstenerse “de acatar
cualquier orden que no provenga del CNE y continte con el estricto cumplimiento de sus obligaciones
constitucionales y legales, especialmente, con la impresion de las papeletas electorales”.

= Autonomia respecto de otras funciones del Estado
A pocos dias de la jornada electoral de la primera vuelta, la Fiscalia General del Estado solicitd, de oficio,
informacién sobre supuesto financiamiento ilicito de uno de los candidatos a la Presidencia de la
Republica que habian sido reportados en una revista extranjera.

Por otro lado, en el marco de denuncias penales por supuesto fraude electoral durante la primera vuelta,
tanto la Contraloria General del Estado (CGE) como la Fiscalia General del Estado (FGE) solicitaron iniciar
auditorias al sistema de resultados de la eleccidn, previamente a que se realice la segunda vuelta.

El 20 febrero de 2021, la CGE presenté una solicitud para iniciar una auditoria informatica del Sistema de
Escrutinios y Resultados. Al respecto, el 23 de febrero de 2021, el Pleno del CNE neg6 la solicitud al indicar

342 En enero de 2021, el Pleno del TCE también aceptd la excusa de dos magistrados: Joaquin Viteri Llanga (PLE-TCE-3-25-0 1-2021-EXT) y de
Ivonne Coloma Peralta, via reconsideracion (PLE-TCE-2-28-0 1-2021-EXT) tras haber negado inicialmente la excusa (PLE-TCE-4-25-01-2021-EXT).
Negd también las excusas de los magistrados Fernando Muiioz Benitez y Patricia Guaicha.

343 Auto de admisidn a tramite y convocatoria de jueces suplentes, 3 de febrero de 2021.

344 Suspensién de tramite y plazo para resolver, 11 de febrero de 2021.

345 Resolucidn incidente de recusacién, 23 de febrero de 2021. No participa tampoco en la resolucion el juez que resolvié en primera instancia
(Angel Torres Maldonado), ademas de los dos magistrados excusados: Joaquin Viteri Llanga e Ivonne Coloma Peralta.

346 Rehabilitacion de plazo y continuacion de trdmite, 25 de febrero de 2021.

347 Auto de sustanciacion que dispone remisidn del expediente a Pleno del TCE, 12 de marzo de 2021.

348 Esta conformacion se produce ya que, luego de que se admite una excusa o recusacion de los jueces titulares, para resolver el tema de fondo
se convoca primero a los suplentes y posteriormente a los conjueces para atender de manera excepcional los casos “por congestidn de causas”.
349 Articulo 64 del Codigo de la Democracia.

Codigo de la Democracia. Art. 64.- “El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, de manera excepcional, podra designar y convocar conjuezas y
conjueces ocasionales cuando hubiere congestion de causas. Los conjueces ocasionales no podran conocer las causas que estén siendo tramitadas
por las juezas o jueces principales del Tribunal Contencioso Electoral.

Las conjuezas y conjueces ocasionales deberdn reunir los mismos requisitos exigidos para los miembros del Tribunal Contencioso Electoral y serdn
designados por el Pleno.

El Tribunal Contencioso Electoral reglamentard, bajo criterios de idoneidad, independencia, meritocracia y paridad de género, el proceso que le
permita contar con una base de elegibles que actuardn como conjueces, para cuyo efecto solicitard a las facultades en ciencias juridicas que
postulen candidatas y candidatos”.

Del mismo banco de elegibles, mediante sorteo, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral podra designar a aquellas o aquellos que conozcan y
resuelvan los incidentes de excusa y recusacion”.

135


http://www.tce.gob.ec/jml/bajar/Notificaciones/832000_NOTIFICACION-153-20-260121-4.pdf
http://www.tce.gob.ec/jml/bajar/Notificaciones/c64df1_SENTENCIA-153-20-280121.pdf
http://www.tce.gob.ec/jml/bajar/Notificaciones/c1d86d_NOTIFICACION-153-20-260121.pdf
http://www.tce.gob.ec/jml/bajar/Notificaciones/80ea8e_SENTENCIA-153-20-260121.pdf
http://www.tce.gob.ec/jml/bajar/Notificaciones/e9bb2e_NOTIFICACION%20153-20-260121-1.pdf
http://www.tce.gob.ec/jml/bajar/Notificaciones/a59d79_NOTIFICACION-153-20-030221.pdf
http://www.tce.gob.ec/jml/bajar/Notificaciones/a59d79_NOTIFICACION-153-20-030221.pdf
http://www.tce.gob.ec/jml/bajar/Sentencias/e2f098_SENTENCIA-153-20-230221.pdf
http://www.tce.gob.ec/jml/bajar/Notificaciones/7b6f8e_NOTIFICACION-153-20-250221.pdf
http://www.tce.gob.ec/jml/bajar/Notificaciones/0be81b_NOTIFICACION-153-20-120321.pdf

que toda actividad de control debia realizarse una vez concluido todo el proceso electoral (incluida la
segunda vuelta)3*°,

También el 20 de febrero, se puso en conocimiento del CNE**! que se habia autorizado judicialmente a la
Fiscalia General del Estado para que efectue el “registro y la retencion de la base de datos que reposa en
el servidor (equipo informdatico)” del CNE respecto el proceso electoral efectuado el 7 de febrero de
20213%2, |a cual fue inicialmente aplazada3>3. Posteriormente, el 19 de marzo, la Fiscal General del Estado
comunicé®* a la Presidenta del Consejo Nacional Electoral sobre una diligencia investigativa con el
propdsito de realizar una pericia informatica forense al sistema informatico de escrutinio y resultados
(SIER) utilizado para la eleccion del 7 de febrero de 2021. Se conocié que la informacién contenida en las
bases de datos del sistema SIER fue entregada a la fiscalia. A la fecha de la presentacidn de este informe,
los hallazgos respecto a esta pericia informatica no se han hecho publicos.

Frente a estas actuaciones de la CGE y la FGE, el 21 de febrero, la Alianza Unidn por la Esperanza (UNES)
presentd una denuncia al alegar que interfieren en las funciones del CNE y que ademas ponen en peligro
el proceso electoral®*®, Estas denuncias no prosperaron, sino que, pese a algunas incidencias (como
recusaciones, apelaciones de archivo, entre otros) fueron archivadas®®, por no haber presentado los
medios de prueba que acrediten lo denunciado, requisito para que proceda toda denuncia segun la
normativa vigente en Ecuador®’.

Al respecto, como ya se sefialé en los informes preliminares de la Misidn, se considera central que,
durante un proceso electoral, sean los drganos electorales los que deben asumir las competencias
vinculadas con la eleccion (inscripcion y cancelacién de organizaciones politicas, registro de candidaturas,
impugnaciones, financiamiento, entre otros). Se observa con preocupacién el hecho de que otras
entidades publicas o autoridades pretendan asumir funciones que puedan afectar las atribuciones de los
organismos electorales y la propia eleccién, y generar, con ello, posibles interferencias en el proceso
electoral, lo que estd ademds proscrito por la propia normativa del pais®**%. Ello se hace especialmente
relevante en un contexto en que algunas fuerzas y movimientos cuestionaron la eleccion del 7 de febrero
y la legitimidad de sus resultados y cuando aun se encontraba en tramite el proceso electoral (segunda
vuelta).

En ese contexto, resulta de la mayor importancia que las autoridades electorales puedan realizar sus
funciones y cumplir sus obligaciones sin presiones ni temor a represalias. La autonomia de los organismos
electorales puede verse afectada ante decisiones de entes externos al sistema electoral que busquen
hacer cumplir sus resoluciones “bajo sancién de destitucidn”, asi como, en general, decisiones que puedan

350 Comunicado de 23 de febrero de 2021.

351 Oficio No. 004-012-2021-FGE-UFCN-F6.-, remitido a la Presidenta del CNE por la Fiscal General del Estado.

352 ] 12 de febrero de 2021, el Movimiento Pachakutik presenté una denuncia ante la Fiscalia General del Estado sobre presuntas irregularidades
del sistema informatico del CNE vy solicitd a esta institucién que investigue su funcionamiento. Producto de ello, se consiguio la autorizacion
judicial para estas diligencias en el sistema informatico, como también lo informé la Fiscalia General del Estado a través de un comunicado de 21
de febrero de 2021.

353 https://www.primicias.ec/noticias/politica/pericia-fiscalia-sistema-cne/

354 Mediante Oficio N2 015-012-2021-FGE-UFCN-F6

355 Causas 038-2021-TCE (CGE) y 039-2021-TCE (FGE).

356 http://www.tce.gob.ec//iml/bajar/Sentencias/da3ce6 SENTENCIA-038-21-050421.pdf (CGE), 05 de abrii de 2021; vy
http://www.tce.gob.ec//iml/bajar/Sentencias/f595al SENTENCIA-039-21-310321.pdf (FGE), 31 de marzo de 2021.

357 Articulo 245.2, numeral 5, del Cédigo de la Democracia.

358 “Art. 16.- Ninguna autoridad extrafia a la organizacidn electoral podrd intervenir directa o indirectamente en el desarrollo de los procesos
electorales ni en el funcionamiento de los drganos electorales. Las y los integrantes de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, que se encuentren
asignados a la seguridad del proceso electoral, solo podran actuar en el cumplimiento de las drdenes emanadas por los presidentes y presidentas
del Consejo Nacional Electoral, de las Juntas Regionales, Distritales, Provinciales Electorales y de las juntas receptoras del voto, en el ambito de
esta ley”.
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derivar en su destitucién durante el proceso electoral o en acciones externas que puedan afectar la
confianza y credibilidad de la eleccion.

Responsabilidad

Para evaluar la responsabilidad se verifica que los procesos disciplinarios contra jueces y autoridades
electorales por su supuesto mal desempefio respeten las garantias del debido proceso y el principio de
legalidad, asi como que se habiliten medios de impugnacidn para controvertir las sanciones impuestas.

Respecto de responsabilidades politicas, los integrantes del CNE y TCE pueden ser sujetos de
enjuiciamiento politico por el incumplimiento de sus funciones y responsabilidades establecidas en la
Constitucion y la ley. Sus reemplazos no son designados por la funcién legislativa3>°.

Al respecto, hay que tener en cuenta que algunos asambleistas electos han sefialado que iniciarian un
juicio politico contra los consejeros del CNE por el supuesto incumplimiento de sus funciones durante el
proceso electoral®®. Se trata de un procedimiento que sélo podria iniciarse cumpliendo las exigencias
establecidas en la Constitucidn (solicitud por al menos una cuarta parte de los miembros en funciones de
la Asamblea Nacional, por incumplimiento de las funciones que le asigna la Constitucidn y, para que
proceda su censura y destitucion, con el voto favorable de las dos terceras partes de la Asamblea
Nacional)3®L. A la fecha de este informe?%?, la conformacidn actual de la Asamblea Nacional no ha iniciado
un procedimiento de juicio politico contra las y los consejeros del CNE.

Sobre responsabilidades administrativas, como se ha sefialado, podrian ser sometidos a destitucién por
incumplir recomendaciones de la CGE, asi como por incurrir en infracciones electorales.

En este segundo caso, en el marco del procedimiento alin en tramite3%, los consejeros del CNE pudieron
presentar sus argumentos de defensa, solicitar recusaciones de los integrantes del érgano resolutor y
apelar la decisién de primera instancia que dispuso su sancién, con lo que se verifica que existen garantias
del debido proceso y medios impugnatorios en el marco de dichos procedimientos, incluso en un supuesto
como el actual en que quien debe resolver (el TCE) es el drgano que emitid la sentencia que se alega fue
incumplida y que habria configurado la infracciéon electoral.

Cardcter de las decisiones del tribunal electoral

La norma constitucional sefiala que los fallos y resoluciones del TCE constituyen jurisprudencia electoral,
son de Ultima instancia y de inmediato cumplimiento3®, lo que también ratifica la ley, y agrega que no
son susceptibles de revision3°. Sin embargo, como se ha hecho referencia anteriormente, se observé que
durante el proceso electoral existieron decisiones judiciales que han buscado suspender la ejecucidn de
decisiones emitidas por el TCE.

Entre ellas, se puede mencionar la medida cautelar concedida por un juez penal en Guayas relativa a
suspender la decisién -aunque de primera instancia- del TCE en la que se imponia sancién a consejeros
del CNE por presuntas infracciones electorales.

359 Constitucion: articulo 222.

360 https://www.lahora.com.ec/un-juicio-politico-contra-el-cne-se-anuncio-de-manera-anticipada/,
https://twitter.com/villafernando_/status/1359994473003053060.

361 Constitucidn: articulo 131.

362 Septiembre de 2021

363 Causa Nro. 153-2020-TCE.

364 Constitucidn: articulo 221, dltimo pérrafo.

365 La imposibilidad de revision solo e incluye expresamente en el Cédigo de la Democracia (articulo 70, dltimo parrafo).
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También durante este proceso electoral se ha presentado otro caso en que, en marzo de 2020, un juez de
la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el cantén Urdaneta dispuso, como medida cautelar, que
el CNE habilite a la participacion del Partido Politico Adelante Ecuatoriano Adelante, asi como registre la
inscripcidon de su candidato presidencial y binomio. Por esta razén, el TCE sancioné al citado juez por
infraccion electoral por considerar que se interferia en el funcionamiento de la Funcién Electoral3®®.

De igual modo, se emitié una medida cautelar para suspender acciones del CNE. EI 03 de febrero de 2021,
un juez de la Unidad de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Quito (provincia de Pichincha) concedié
medida cautelar, por la que dispone “la prohibicién de destruir, deshacer, incinerar u ocultar” las seis
millones de papeletas impresas errdneamente, ademas de disponer que se mantengan en el Instituto
Geografico Militar, bajo custodia policial.

De otro lado, con respecto a la suspensidn de ejecucidon de decisiones mientras se encuentran en tramite
las impugnaciones, en Ecuador, la normativa regula esta materia. Establece que el recurso subjetivo
contencioso electoral®®’ (por el que se impugnan la mayor parte de actos) tiene efecto suspensivo
respecto de la resolucién que se recurre, con dos excepciones: (i) los recursos sobre la declaracion de
validez o nulidad de votaciones, escrutinios y elecciones, vy (ii) el supuesto general de impugnacién de
cualquier acto del CNE y de sus érganos descentralizados%.

Controles de constitucionalidad y convencionalidad

La normativa electoral no regula expresamente que exista una atribucion de control de constitucionalidad
o convencionalidad por el TCE (o el CNE); sin embargo, si se prevé que, ante dudas en la aplicacién de la
ley, debe interpretarse “en el sentido que mas favorezca al cumplimiento de los derechos de participacion,
a respetar la voluntad popular y a la validez de las votaciones” 3%°. De igual modo, esta obligacién podria
derivarse, extrapolando lo previsto para la jurisdiccion constitucional de los métodos y criterios
interpretativos de la Constitucidn, la exigencia de que las normas constitucionales se interpreten “en el
sentido que mds ajuste a la Constitucién en su integralidad y, que, en caso de duda, se interpreta en el
sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos reconocidos en la Constitucion y que mejor
respete la voluntad del constituyente”3,

— Acceso a la Jurisdiccidn

En este apartado, se analiza el alcance del acceso a la justicia electoral, segun el andlisis efectuado en el
marco de la Misién de Observacién Electoral de las Elecciones Generales 2021.

Objeto de impugnacion

En Ecuador, se regulan diversos medios impugnatorios para cuestionar las principales etapas y actos del
proceso electoral, desde el registro de organizaciones politicas hasta el computo de resultados.

366 E| sustento fue el articulo 279 numeral 7 del Cddigo de la Democracia. La primera instancia decidié en noviembre de 2020 (Causa Nro. 074-
2020-TCE y 071-2020-TCE (acumulada) - sentencia de 9 de noviembre de 2020) y la segunda, en diciembre 2020 (Causa Nro. 074-2020-TCE y 071-
2020-TCE (acumulada) - sentencia de 7 de diciembre de 2020).

367 Cédigo de la Democracia: articulo 269.

368 “15, Cualquier otra resolucion, formal o materialmente electoral, que emane del Consejo Nacional Electoral, sus unidades desconcentradas o
de las juntas electorales regionales, distritales, provinciales y especial del exterior que genere perjuicio a los sujetos politicos o a quienes tienen
legitimacién activa para proponer los recursos contencioso electorales, y que no tenga un procedimiento previsto en esta Ley”.

369 Cédigo de la Democracia: articulo 9.

370 Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional: articulo 3.
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Tabla 1. Medios de impugnacién existentes

Tema éContra éPor qué supuestos/temas? éQuién
decisiones de qué (principales) resuelve?
organismo?
Objecion Organos Inscripciéon de candidaturas CNE
(contra candidaturas) descentralizados (post presentacion y antes de calificacion)
de CNE, CNE
Impugnacién de decisiones de érganos Organos Cuestionamiento de la decisidn de calificacion CNE
descentralizados descentralizados de candidaturas

(sobre candidaturas ) de CNE

Impugnacién de decisiones de érganos Organos Resultados de escrutinios CNE

descentralizados (sobre escrutinio) descentralizados

de CNE

Impugnacién de decisiones de érganos Organos Impugnacién a adjudicacion de puestos CNE

descentralizados descentralizados (proclamacion tras resolucion de recursos)
(sobre adjudicacién de puestos) de CNE
CNE
Correccion Organos Sujetos politicos solicitan correccién, objetan, o CNE
descentralizados impugnan las resoluciones de los 6rganos de
de CNE gestion electoral, en sede administrativa, ante
mismo dérgano que tomo la decision o ante su
CNE superior jerarquico, segun el caso.

Supuestos: Resoluciones obscuras, no
resolvieron alguno de los puntos sometidos a
su consideracién o cuando las partes
consideren que las decisiones son nulas.

Objecion Organos Sujetos politicos solicitan correccién, objetan, o CNE
descentralizados impugnan las resoluciones de los 6rganos de
de CNE gestion electoral, en sede administrativa, ante
mismo érgano que tomo la decision o ante su
CNE superior jerarquico, segun el caso.

Supuestos: Inconformidad con las candidaturas
presentadas por inhabilidades legales o
inconformidad con el resultado numérico de los

escrutinios.
Reclamacion administrativa (errores en CNE Personas no fueron incluidas en el registro CNE3"*
registro electoral) electoral, inclusién fue errénea, o sus datos de

domicilio no fueron actualizados o lo fueron de
forma equivocada.

Impugnacién de decisiones de CNE CNE Cuestionamiento de la decisidn de calificacion TCE
(sobre candidaturas ) de candidaturas de CNE

Infracciones electorales Incumplimientos de normativa electoral TCE

Recurso subjetivo contencioso electoral Cuestionamiento de la decisiéon de CNE sobre TCE

inhabilidad definitiva de candidaturas.

Impugnaciones contra resoluciones o actos del
CNE “en las que se lesionen los derechos de
participacién de los ciudadanos, las candidatas y
candidatos u organizaciones politicas; y, por
conflictos internos de las organizaciones
politicas y por las resoluciones que adoptan sus
organismos directivos, cuando desconocen un
derecho particular o lesionan un bien
juridicamente protegido”.

Procede en 15 supuestos: Problemas en registro
electoral, aceptacidon o negativa de inscripcién
de candidatos e incumplimiento de principios y
reglas de paridad e inclusién de jévenes,
aceptacion o negativa de postulacion para ser

371 Esta decision puede posteriormente ser impugnada ante el TCE.
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Tema éContra éPor qué supuestos/temas? éQuién
decisiones de qué (principales) resuelve?
organismo?
candidato al Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, aceptaciéon o negativa de
inscripcion  de  organizaciones  politicas,
resultados numéricos, adjudicacién de escafios,
declaraciéon de nulidad de la votacion,
declaraciéon de nulidad de elecciones,
declaracion de nulidad del escrutinio,
declaracion de validez de la votacion,
declaracién de validez de los escrutinios,
asuntos litigiosos de las organizaciones politicas,
asuntos relacionados con la determinacion del
gasto electoral o del fondo partidario
permanente, resolucién de contravenciones
electorales cuya decision proviene de la
administracion electoral; y cualquier otra
resolucién, formal o materialmente electoral,
que emane del CNE, sus unidades
desconcentradas o de los  drganos
desconcentrados del CNE, que genere perjuicio
a los sujetos politicos o a quienes tienen
legitimacidn activa para proponer los recursos
contencioso electorales, y que no tenga un
procedimiento previsto en esta Ley.
Este recurso tiene en general efecto suspensivo,
salvo los casos de declaracion de validez o
nulidad de votaciones, escrutinios y elecciones,
asi como en los casos del ultimo supuesto.
Queja Ciudadanos buscan sancién de funcionarios de TCE
administracion electoral “cuando sus derechos
subjetivos se consideren perjudicados por
actuaciones o falta de respuesta o por
incumplimiento de la ley o de sus funciones”

Recurso excepcional de revision Examen y juzgamiento de cuentas y gastos de TCE
campania (Unica
Plazo: 5 afios posteriores a resolucién firme instancia)

Supuestos especificos (error de hecho o de
derecho, fraude, nuevos documentos,
documentos centrales declarados nulos por
sentencia judicial)

ETAPA POSTELEE R
Fecha / oportunidad Accién éQuién inicia? éQuién
resuelve?
Dentro de 2 dias de notificacion de Objecion por Sujetos politicos objetan CNE resuelve
proclamacién de resultados inconformidad con en instancia

resultado Unica
numérico de administrativa
escrutinios

(dentro de 3
dias)

Dentro de 3 dias posteriores a dia siguiente | Recurso subjetivo | Sujetos politicos impugnan

de notificacion contencioso
electoral Si generan perjuicio a organizacién politica y
candidatos
Dentro de 2 dias Remision de CNE envia expediente
expediente:
CNE remite

expediente a TCE
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(si se presenta
ante CNE)

También se puede
presentar
directamente ante
TCE. TCE oficia
para remision de
expediente en ese
plazo.

Dentro de 2 dias Admisién Sujetos politicos impugnan TCE admite

Si generan perjuicio a organizacién politica y
candidatos

Dentro de 15 dias desde admisién Resolucién de TCE resuelve
fondo

Pedido de Sujetos politicos solicitan TCE resuelve
aclaracién o
ampliacién

Dentro de 2 dias desde pedido de Resolucién sobre TCE resuelve
aclaracién o ampliacion pedido de
aclaracién o
ampliacion (plazo
maximo)

Fuente: Elaboracion propia en base al Cédigo de la Democracia

Los procedimientos y requisitos para la interposicién de los recursos, ademads de estar regulados en el
Cdédigo de la Democracia, tienen también un desarrollo en el Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral®”2,

Al analizar los actos susceptibles de ser impugnados en la etapa preelectoral, se constata que es posible
impugnar el registro o padrén electoral (en via administrativa, con decisién recurrible ante el TCE), el
registro de partido, las candidaturas, las sanciones que afecten la participacidn de los partidos, el reparto
de financiamiento politico (“asuntos relacionados con la determinacidn del gasto electoral o del fondo
partidario permanente”).

La mayor parte de estos actos son cuestionados via el recurso subjetivo contencioso electoral (que tiene,
ademas, una cldusula residual que permite impugnar cualquier decision del CNE para que sea revisada
por el TCE). Entre los actos previos a la eleccidn, no se incluye expresamente una via para impugnar el
calendario electoral. Sin embargo, al tratarse de un acto que aprueba el CNE, podria también impugnarse
a través de la cldusula residual antes mencionada.

Al analizar los actos susceptibles de ser impugnados en la etapa posterior a la eleccidon, se constata que
es posible impugnar los actos ocurridos en la mesa de votacion, los resultados numéricos (mediante una
objecién37®). (Ver Tabla 1). De otro lado, la ley también regula la posibilidad de solicitar nulidades de la
votacion3’4, escrutinios®”, y las elecciones globalmente consideradas®’.

372 Aprobado por Resolucién PLE-TCE-1-04-03-2020.
373 Cédigo de la Democracia: articulo 267.

374 Cédigo de la Democracia: articulo 143.

375 Cédigo de la Democracia: articulos 144 y 145.

376 Cédigo de la Democracia: articulo 147.
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d 377

Una precisién importante que hace la ley es establecer supuestos que no generan nulidad®’/, que son los

que siguen:

Por incapacidad o inhabilidad de uno o mas de sus vocales.

- Intervencidon en una JRV de vocal nombrado para otra JRV de misma parroquia

- Falta de posesion de vocal de JRV. Ejercicio de funciones implica aceptacidén y posesién de cargo.
- Sinombrado mas de una persona para misma vocalia en JRV (y cualquiera ejerce el cargo).

- Revocacidon de nombramiento de vocal de organismos electorales surte efecto solo desde que se
notifica. Sus decisiones anteriores son validas.

- Error en nombre de vocal.
- Intervencion en JRV de homdnimo de vocal nombrado.
- Ausencia de Presidente, vocal o secretario de JRV.

- Error de calculo u otro error evidente en actas electorales, sin perjuicio de rectificacién por
organismos descentralizados.

- Sino se salvan enmendaduras en actas.

- Si en actas de instalacion o escrutinio (o sobres que las contienen) o en paquetes de papeletas de
votos validos, en blanco o nulos solo falta firma de Presidente o Secretario de JRV.

- Sinombrado de hecho para integrar organismos electorales a personas que no retinan requisitos o no
tengan domicilio en la parroquia, sin perjuicio de responsabilidad de estas personas.

- Intervencion de una persona en JRV sin contar con designacidn, sin perjuicio de accién penal contra
esta persona.

Ademas, se incluye el principio de presuncion de validez o conservacién de voto, por el cual, ante la duda,
se debe optar por validez de votaciones3’,

Por otro lado, existen actos de impugnacidn aplicables en cualquier momento del proceso electoral. En el
caso de las violaciones a las normas de campaiia electoral, es posible denunciarlas al invocar que se ha
incurrido en infracciones electorales®”, que pueden calificarse como leves, graves y muy graves, y que,
desde este proceso electoral, incluyen los actos de violencia politica de género.

Segun informacién del TCE, en este proceso electoral se presentaron 74 denuncias por infracciones
electorales, que incluyen los casos ya descritos de denuncias por presuntas infracciones electorales contra
consejeros del CNE, la CGE y la FGE.

» Casos relevantes del proceso electoral 2021

Candidaturas vy su definicién

Inscripcion de organizacion politica e impacto en candidatura presidencial — Movimiento Justicia Social

En la etapa preelectoral, fue objeto de especial debate en la opinidn publica un proceso que involucrd la
posibilidad (o imposibilidad) de participacion de una organizacién politica en la eleccion, por la
cancelaciéon de su registro. Se traté del caso del Movimiento Justicia Social. Como se describid

377 Cédigo de la Democracia: articulo 146.
378 Cédigo de la Democracia: articulo 146, Gltimo pérrafo.
379 Cédigo de la Democracia: articulo 275y ss.
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previamente, el 19 de julio de 2020, producto del pedido formulado por la CGE, el CNE inicié un
procedimiento de revisién de la inscripcién de esta organizacién politica y dispuso, como medida cautelar,
la suspension de sus actividades, decisién que fue revertida por el Pleno del TCE el 14 de agosto de 20203,

Segun el cronograma electoral aprobado, entre el 9 y el 23 de agosto de 2020, las organizaciones politicas
podian realizar elecciones internas. En ese contexto, el 20 de agosto, el Movimiento Justicia Social realizé
elecciones para su binomio presidencial (Fabricio Correa - Marcia Yazbek), y también, en el plazo previsto,
para la mayor parte de sus candidatos a la Asamblea Nacional y para el Parlamento Andino, las cuales,
segln la informacion del CNE, contd con presencia de delegados de su institucién. Ademas, el binomio
presidencial acepté formalmente su candidatura, conforme al Reglamento para la Democracia Interna de
las Organizaciones Politicas.

El 21 de setiembre de 2020%!, ya durante la etapa de inscripcidon de candidaturas (entre el 18 de
septiembre y 7 de octubre de 2020, segln el cronograma electoral), quien habia sido electo como
candidato presidencial expresé publicamente su voluntad de renunciar, pese a que, segln informacion
recibida del CNE, dicho pedido no fue formalizado. En la fecha y hora limite para inscribir candidaturas (7
de octubre de 2020 hasta las 18:00 hs), conforme a lo sefialado por el CNE, no se habia completado la
solicitud de inscripcidon de ningun binomio presidencial por la referida organizacién politica32,

Respecto de la vigencia de inscripcidon del Movimiento Justicia Social, el 16 de septiembre de 2020, el CNE
dispuso la cancelacién, debido a que, tras la verificacién de firmas, determiné que no habian cumplido
con obtener el porcentaje requerido para tener personeria juridica (1.5%)33. Esta decisidn fue impugnada
por Justicia Social. El 6 de octubre, el TCE, en primera instancia dejé vigente la personeria juridica de la
organizacién®4, El recurso de apelacién presentado por el CNE3# fue desestimado. En sentencia del 30 de
octubre de 20203, el Pleno del TCE dispuso dejar sin efecto la resolucién que cancelaba la inscripcién y
dejar firmes las que otorgaron y mantuvieron la personeria juridica de la organizacién politica (de
noviembre 2017 y febrero de 2020). Ademas, dicté como “medidas de reparacion integral” que, el CNE,
en un plazo de dos dias desde la ejecutoria de la sentencia, adopte “todas las medidas administrativas
necesarias y pertinentes” para que los 6rganos de esta organizacidn politica y sus representantes legales
“cuenten con el tiempo razonable y los medios adecuados, en igualdad de condiciones que tuvieron las
demas organizaciones politicas, para realizar los actos de democracia interna, inscripcion y calificacién de
candidaturas a las dignidades constantes en la Convocatoria a Elecciones Generales de 2021”.
Adicionalmente, exhortd al CNE para que fije en el reglamento respectivo un tiempo maximo para la

380 Causa Nro. 046-2020-TCE.

381 https://www.elcomercio.com/actualidad/fabricio-correa-renuncia-precandidatura-presidencia.html

382 Ello también ha sido certificado por la Secretaria General del CNE en la Causa 080-2020-TCE.

383 Resolucion PLE-CNE-3-16-9-2020.

384 E| TCE, en primera instancia, declaré nulo todo lo actuado por el érgano administrativo desde el 29 de julio de 2020 (fecha en que se vencid el
plazo concedido a la organizacién politica para presentar sus descargos), al considerar que la decision no estaba motivada y se habia vulnerado
el derecho al debido proceso, por lo que dejo vigente la personeria juridica e inscripcién del Movimiento Justicia Social.

3859 de octubre de 2020.

38 Causa Nro. 080-2020-TCE. Entre los argumentos, se sefiala que: (1) No se observo el debido proceso, ya que el CNE no contaba con la
informacion fisica y electrénica para sustentar su decisidn, sino que debieron solicitarla a la CGE, cuando es el CNE quien debe mantener dicha
informacion. También debido a que, pese a que el CNE tuvo un mes como periodo para practicar los medios probatorios solicitados por las partes,
solo concedid 48 horas a la organizacion politica para que ejerzan su derecho de defensa, plazo que se considerd insuficiente (pp. 11-13). (2) El
CNE no cont6 con la prueba necesaria para iniciar el procedimiento administrativo de revisién, “obligando a que sea la organizacién politica la
gue pruebe su inocencia en actos administrativos que fueron obligacién del Consejo Nacional Electoral vigilar y controlar su cumplimiento,
conforme lo establecen los articulos 313 y siguientes del Cédigo de la Democracia” (pp. 13-14). (3) Respecto de si se incurre en causa de nulidad,
sefiala que llama la atencidn del TCE las dificultades para la organizacidn politica para acceder a la informacién de cargo y pueda analizarlas para
ejercer su derecho de defensa. De igual modo, sefiala que la resolucion impugnada efectiia una “larga transcripcién de enunciados normativos
sin explicar la relaciéon de los hechos o el porqué de su aplicaciéon” y, con ello, indica que insiste en que “la mera transcripcidn de disposiciones
constitucionales, legales o reglamentarias no contribuye a la justificacion suficiente de sus decisiones”. Se afirma también que resulta
“incomprensible” que CNE en forma reiterada “inobserve el mandato constitucional de garantizar el debido procedimiento administrativo a fin
de evitar decisiones que incurran en insuficiente motivacidn y la consecuente nulidad de sus decisiones administrativas” (pp. 14-16).
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cancelaciéon o extincidn de organizaciones politicas de al menos noventa dias antes de la convocatoria al
proceso electoral para que puedan preparar los procesos de democracia y participacién.

Luego de ello, el 5 de noviembre de 2020, el CNE dispuso otorgar plazos adicionales para la realizacion de
elecciones internas, aceptacién del cargo e inscripcién de candidatos, asi como disponer que las Juntas
Provinciales Electorales que no lo hubieran hecho inicien el tramite de inscripcidon y calificaciéon de
candidaturas®’. Sin embargo, el 11 de noviembre, el CNE dejé sin efecto la resolucién de 5 de
noviembre3®, tras un pedido de reconsideracién (presentado y admitido al interior del CNE®®). El mismo

387 Resolucién PLE-CNE-3-5-11-2020. En esta resolucidn, el CNE, ademds de citar la normativa sustento de su decisidn, sefiald, citando un informe
técnico del érgano competente del CNE, que la organizacidn politica realizé sus procesos electorales internos para las dignidades de Presidente
y Vicepresidente, Parlamentarios Andinos y Asambleistas Nacionales, conforme consta en el informe del érgano técnico del CNE; también, en 15
provincias a nivel nacional, y no asi en 9 provincias y las 3 circunscripciones del exterior. Ademds, identifico, respecto de la calificacion de
candidaturas, que algunas de sus listas figuraban sin calificar (como las de las dignidades de Presidente y Vicepresidente, Asambleistas Nacionales,
Parlamentarios Andinos) y otras figuran sin inscripcion (por no haber culminado con la inscripcidn), recurrida ante TCE o calificada. Por ello,
decidié otorgar plazos adicionales. Los plazos adicionales fueron de 5 dias desde la notificacion para la realizacién de elecciones internas en las
provincias en que no se hubiera realizado, 2 dias desde los procesos electorales internos para la aceptacion del cargo y de 8 dias vencidos los
plazos anteriores para la inscripcién de candidatos mediante el sistema informatico. También, dispuso a las Juntas Electorales Provinciales que
no calificaron las listas de esta organizacién politica que inicien el tramite de inscripcién y calificacion de candidaturas.

388 Resolucién PLE-CNE-1-11-11-2020. En la resolucidn, se cita el informe de la Directora Nacional de Organizaciones Politicas que sefiala que el
sistema de inscripcion de candidaturas estuvo habilitado desde el 8 de agosto hasta el 7 de octubre (18 horas) para las fases de primarias e
inscripcion de candidaturas, para todas las organizaciones politicas en el registro, incluido el Movimiento Justicia Social”. Ademds, se sefiala que
“los debates y los argumentos que motivan la votacion de las Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucidén constan en el acta
integra de la Sesidn Ordinaria No. 032-PLE-CNE-2020". Con ello, dispuso, ademds de dejar sin efecto la resolucion del 5 de noviembre de 2020,
que, (a) respecto de las solicitudes de inscripcion presentadas de forma completa y dentro de los plazos (especialmente de elecciones internas)
se tramite la continuidad de dichos procesos de calificacion de candidaturas; (b) respecto de las solicitudes de supervisidn, asistencia técnica y
apoyo de procesos de democracia interna que fueron negados se otorguen plazos de 5 dias para democracia interna, 3 dias para aceptacion de
candidaturas y 8 dias para inscripcion de candidaturas; (c) respecto de las solicitudes de calificacién de candidaturas negadas, se analice la
documentacidn para que continue el tramite; (d) poner en conocimiento de la Corte Constitucional del Ecuador.

En dicha acta, se consigna con detalle el recurso de reconsideracién presentado por el consejero, que se sustenta en lo siguiente: (1) Describe la
cronologia del caso y sefiala que la decision del CNE de cancelacion de inscripcion (de 16 de setiembre) no generd prejuicios a la organizacion
politica en su democracia interna y que la sentencia del TCE de primera instancia (6 de octubre) no rehabilita la personeria juridica, sino que anula
la resolucion del CNE “como si nunca hubiera existido”. (2) La nulidad de la resolucién del CNE de cancelacion de la inscripcion del Movimiento
Justicia Social solo tiene efectos hacia adelante, por lo que no genera invalidez en los actos realizados por la organizacién politica (como la
democracia interna). (3) La reparaciéon no puede vulnerar la equidad entre los partidos o vulnerar nuevos derechos: Pleno del CNE estaria
vulnerando la sentencia del 30 de octubre de 2020 (que alude a “igualdad de condiciones” entre las organizaciones politicas) si otorga plazos
adicionales al Movimiento Justicia Social; ademas sefiala que es imposible que el CNE dicte disposiciones que afecten la equidad de oportunidades
entre las organizaciones politicas, “justamente para preservar la equidad en las condiciones de participacién y justeza en la competencia
electoral”. Agrega que las circunstancias de un proceso electoral “tornan irrepetibles a procesos que ya causaron efectos en espacios tan sensible
y sagrados como la voluntad popular”. (4) En relacidn con “consideraciones conceptuales sobre el proceso de democracia interna e irregularidades
en el funcionamiento publico de las organizaciones politicas”, se hace referencia a “posibles irregularidades” en la organizacién politica que se
han hecho publicas y alertado al CNE. Se refiere en especifico “a la intencién de gestar o reemplazar candidaturas, originariamente aprobadas en
democracia interna, con otras con las que no existe ninguna ligazén ideoldgica o funcional previa” (reportada por un periddico local). En ese
sentido, afirma que el CNE “debe impedir que detrds de estos reemplazos de candidaturas haya el intercambio de recursos materiales o
simbdlicos”, ademas de referirse a que las organizaciones politicas serias “en ningun caso, pueden “vender” una franquicia de acceso a la
competencia electoral”. Agrega que todas las organizaciones politicas deben garantizar el cumplimiento de los mandatos de democracia interna
y las que no los hayan realizado, no podran participar en el proceso. Ademas, reafirma que la organizacidn politica si eligié binomio presidencial
(que fue presentado al CNE para su calificacién) y que, “queda claro ademas que sobre las candidaturas presentadas no cabe la posibilidad de
cambios, pues los procesos de democracia interna ya concluyeron, y que “no es posible sustituir candidatos presidenciales por la voluntad de
los dirigentes de un partido”. Para finalizar, indica que la resolucion del 5 de noviembre, emitida por el CNE podria “consagrar irregularidades
respecto a una venta de partido, o una puesta de disposicion de una plataforma politica a cambio de favores”, por lo que considera que debe
presentar la reconsideracion.

Con ello, plantea: (a) Respecto de candidaturas en las que realizé democracia interna y se presentaron solicitudes de inscripcion, que los 6rganos
competentes tramiten la calificacién de candidaturas. (b) Respecto de candidaturas en las que realizé democracia interna y no se presentaron
solicitudes de inscripcion, que se otorgue plazo de 5 dias desde notificacion para presentar solicitud de inscripcién de candidaturas. (c) Respecto
de provincias y circunscripciones en las que no se realizé democracia interna, no sera posible la realizacién de nuevos procesos de democracia
interna, porque la resolucién de cancelacién de inscripcion de registro no impidié a la organizacion realizar estos procesos. d) Respecto de
cualquier otra candidatura que no hubiera sido parte de procesos de democracia interna, no serd posible inscribir sus candidaturas, puesto que
no cumplen con requisito constitucional de ser resultado de democracia interna, y la imposibilidad de realizar nuevos procesos de democracia de
manera extemporanea (ya que otras organizaciones politicas no han tenido plazos suplementarios para ello). Entonces, presenta un proyecto de
resolucién, que es votado y aprobado por el Pleno del CNE.

389 | as resoluciones del CNE pueden ser reconsideradas por tres consejeros(as) en la misma sesidn o en la siguiente. Se prohibe la reconsideracion
de lo reconsiderado salvo que sea por unanimidad, con presencia de los cinco consejeros. Cédigo de la Democracia: articulo 30.
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11 de noviembre, el CNE inadmitié el pedido de correccidn presentado por el Movimiento Justicia Social
(el 7 de noviembre).

En noviembre de 2020, el Movimiento Justicia Social presentd un pedido para que se ejecute la sentencia
del TCE del 30 de octubre, por lo que el TCE emitié nueva resolucidn, el 8 de diciembre, en la que dispone
que, en atencién a las medidas de reparacién integral de la sentencia, el CNE garantice que el movimiento
cuente con el tiempo razonable y los medios adecuados a Justicia Social para que realice elecciones
primarias y aceptacion de candidaturas en las circunscripciones electorales que no hubiera realizado,
nuevo plazo para que inicien procedimiento administrativo de inscripcidon de candidaturas a todas las
dignidades (convalidando las ya calificadas) y proceda a calificar las candidaturas inscritas en el nuevo
plazo que se les conceda.

Ante ello, el 14 de diciembre de 2020, el CNE se reunié y decidié realizar una “reclamacién de
competencias” contra el TCE. Solicitd se revoque la resolucién del TCE de 8 de diciembre de 2020 al
estimar que se habria producido “una evidente intromision en las competencias exclusivas” del CNE. De
igual modo, pidié que el TCE “se abstenga de realizar actos que interfieran en las competencias privativas
del CNE”. Por su parte, el 19 de diciembre de 2020, el Pleno del TCE emitié resolucidn, mediante la cual
desestimd la existencia de un conflicto de competencias3®. El 24 de diciembre de 2020, la Corte
Constitucional de Ecuador inadmitié a tramite la accidn de dirimencia de conflicto de competencias, por
considerar, entre otros argumentos, que no se habia fundamentado la supuesta intromisién en las
competencias y precisando, ademas, que dicho proceso no constituye un medio de impugnacion y no
busca que dicho organismo sea un “tribunal de alzada”3%*.

El 26 de diciembre, frente a un nuevo recurso subjetivo contencioso electoral presentado en noviembre
por el Movimiento Justicia Social®®?, la primera instancia del TCE dejd sin efecto la resolucién del CNE de
11 de noviembre, pero también rechazé el pedido del recurrente de efectuar nuevamente los procesos
de democracia interna y designacién de candidatos en todas las dignidades de eleccién popular3®. Esta
decision fue apelada. Durante el mes de enero de 2021, se aceptd la excusa de un magistrado3¥*y también
se aceptd la recusacion de tres magistrados3®, al igual que se suspendid la tramitacién y el plazo para
resolver3%, Con el Pleno del TCE recompuesto (integrado por jueces titulares y suplentes), el 2 de marzo,
se dispuso reanudar el plazo para sustanciar la causa®. Tras disponer3® que el CNE remita copia de
diversas resoluciones vinculadas con el caso3%, y de las sentencias de primera y segunda instancia de las
causas previas vinculadas®®, el 20 de abril de 2021, el Pleno del CNE, por mayoria*®, finalmente declaré
la nulidad de lo actuado®®?, al estimar que se trataria de una ejecucién de la sentencia definitiva emitida

3% En la misma resolucion, el Pleno del TCE resolvid remitir copias certificadas del expediente de la Causa Nro. 080-2020-TCE a la Fiscalia General
del Estado, por indicios de responsabilidad en la Presidenta y tres consejeros del CNE (Pita, Verdesoto y Cabrera). La ley establece que el Pleno
del TCE pone en conocimiento de la FGE los casos de incumplimiento parcial o total de una sentencia o resolucién, asi como copias de las causas
en que consideraran que existen indicios de comisidn de un delito (Cédigo de la Democracia: articulo 267).

391 Caso N2. 2-20-DC.

392 Causa Nro. 131-2020-TCE.

393 Causa Nro. 131-2020-TCE, sentencia de primera instancia.

3% E] 11 de enero 2021, se aceptd la excusa del magistrado Fernando Mufioz Benitez (PLE-TCE- 1-06-01-2021 -EXT).

395 Angel Torres Maldonado, Guillermo Ortega Caicedo y Juan Patricio Maldonado Benitez. Resolucion de incidente de recusacion, 24 de enero
de 2021.

3% Auto de 14 de enero de 2021.

397 Notificacion de 2 de marzo de 2021.

3% 12 de marzo de 2021.

399 PLE-CNE-7-13-11-2017 de 13 de noviembre de 2017, PLE-CNE-7-21-2-2020 de 21 de febrero de 2020, PLE-CNE-19-12-3-2020 de 12 de marzo de
2020, PLE-CNE-1-19-7-2020 de 19 de julio de 2020, PLE-CNE-3-16-9-2020 de 16 de septiembre de 2020.

400 Causas Nro. 046-2020- TCE y 080-2020-TCE (y sus razones de ejecutoria). Auto de 12 de marzo de 2021.

401 E| Presidente y la Vicepresidenta del TCE emiten cada uno voto salvado.

402 Causa Nro. 131-2020-TCE, sentencia de apelacidn.
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en la causa en la que previamente se emitié pronunciamiento sobre el fondo*®, razén por la cual le remite

el expediente al juez de instancia en dicho caso, competente para la ejecucién segun la normativa
vigente*®, Ademas, establece como regla que antes de aceptar un recurso, se debe verificar si la causa
corresponde a un acto de ejecucidn de sentencia o resolucién, supuesto en el cual deberia inhibirse y
remitir el expediente al juez de ejecucidon®®. Se dispone también que esta regla jurisprudencial, al igual
gue otras que establezca el TCE, se publiquen en la pagina web institucional.

La organizacién politica también acudié a instancias internacionales. El 27 de setiembre de 2020, Alvaro
Noboa presenté una comunicacién ante el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, el que
decidid no solicitar medidas provisionales (articulo 94 del Reglamento del Comité). Sin embargo, requirié
también que el Estado ecuatoriano presente sus observaciones sobre la admisibilidad y el fondo del
pedido presentado por Noboa. Segln la informacién recibida, el 17 y el 27 de diciembre de 2020, el Comité
recibié dicha informacién complementaria. Con ello, el 6 de enero de 2021, el Comité, actuando a través
de sus Relatores especiales sobre nuevas comunicaciones y medidas provisionales, decidid solicitar
medidas provisionales en virtud del antes mencionado articulo del Reglamento del Comité. Solicita al
Estado parte “que garantice el cumplimiento de la sentencia del Tribunal Contencioso Electoral del 30 de
octubre de 2020 permitiéndose que el Sr. Alvaro Noboa Pontén sea inscrito como candidato de Justicia
Social a las elecciones presidenciales previstas en febrero 2021”.

Por otro lado, el 27 de noviembre de 2020, se solicitd medidas cautelares ante la Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), organismo que requirid informacion sobre el “incumplimiento de
resoluciones del Tribunal Contencioso Electoral respecto a inscripcién de candidatura presidencial” del
sefior Noboa. De dicho pedido, se corrid traslado al CNE, la Procuraduria General del Estado, el TCE y la
Secretaria de Derechos Humanos el 15 de diciembre, otorgandoles un plazo de 15 dias para remitir la
referida informacion (sobre estado del proceso, recursos disponibles y otra informacién que se
considerara relevante). A la fecha de cierre de este informe®®, en el sitio web de la CIDH no se constata
que la Comisién haya otorgado una medida cautelar relacionada a este caso*”’.

Candidatos al Parlamento Andino

En el caso de los candidatos al Parlamento Andino, el Movimiento Justicia Social realizo sus elecciones
internas vy solicitd la inscripciéon de sus candidaturas en el sistema, dentro de los plazos del cronograma
electoral.

El 24 de diciembre de 2020, el CNE emitid una resolucién de calificaciéon de estas candidaturas y se les
otorgd un plazo para subsanar (dos dias). La Mision fue informada de que, a pesar de este plazo adicional,
la organizacidn politica no efectud la subsanacion, sino que presentd una peticidon de correccidn ante el
CNE vy, con el rechazo, impugné ante el TCE.

El 15 de enero de 2021, el Pleno del TCE dispuso que el CNE “en el marco de sus atribuciones y deberes,
adopte las medidas necesarias para garantizar el derecho de participacién a la organizacién politica
Justicia Social, Lista 11, para las dignidades de Parlamento Andino”*%. El 20 de enero de 2021, el CNE
otorgd un dia de plazo para la subsanacién. Sin embargo, el partido no subsané en dicho plazo, sino que

403 Causa 080-2020-TCE.

404 Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral: articulo 216.

405 “Previo a aceptar a tramite un recurso o accion contencioso electoral de las previstas en el Cédigo de la Democracia, el juzgador al que se le
sorteo la causa, verificara que la misma no sea contra un acto de ejecucién de una sentencia o resolucién jurisdiccional, caso en el que, deberd
inhibirse del conocimiento de la causa y remitir el expediente al juzgador que se encuentra ejecutando la decisidn jurisdiccional correspondiente.
Las partes procesales podrdan alegar en cualquier momento procesal, la nulidad por este motive”.

406 Septiembre de 2021.

497 Medidas Cautelares Otorgadas: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/cautelares.asp

408 Causa No. 001-2021-TCE.
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cuestiond la brevedad de dicho término a través de un recurso subjetivo contencioso electoral, el cual fue
rechazado el 30 de enero de 2021 por el TCE*®,

Con ello, el 31 de enero de 2021, apenas una semana antes de la jornada electoral, el CNE pudo dar inicio
a la impresion de las papeletas para la eleccién de la dignidad de Parlamento Andino.

Aceptacion de candidaturas

La Misién tomo conocimiento de que el modo de aceptacidn de candidaturas generd controversias. Segun
el Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas deberia ser “expresa,
indelegable, personalisima, y en el plazo de 10 dias de efectuada la eleccién interna” ante el CNE o las
instancias competentes segln el ambito de la autoridad.

Sobre el reglamento en abstracto, el TCE tuvo oportunidad de pronunciarse. En primera instancia, se
declard inaplicable esta disposicion de la modificacién reglamentaria por considerarla lesiva de derechos.
Sin embargo, el 19 de octubre de 2020, el Pleno del TCE convalidd la posibilidad de que se exija la presencia
fisica para la aceptacion de candidaturas*°.

No obstante, en dos causas especificas sobre el tema, también se emitieron pronunciamientos del TCE,
en la que se determind que la aceptacidn virtual era suficiente si se expresé voluntad de aceptacidn ante
los delegados en las elecciones internas*! y que esta aceptacién si se requiere como exigencia para
inscribir candidaturas**2.

Se trata de una regla prevista desde el reglamento sobre la materia aprobado en el afio 2012; sin embargo,
especialmente en un contexto de pandemia, la Misién considera importante brindar alternativas que
permitan la identificacidn indubitable del candidato/ay al mismo tiempo que eviten la necesaria presencia
fisica de personas que podria generar concentracién y aglomeracién, ademas de dificultades mayores en
el caso de las personas en riesgo por esta enfermedad.

Con el contexto descrito, al analizar los casos antes presentados, tanto de manera documental como
producto de las reuniones sostenidas con diversos actores, la Misién constatd que, durante la etapa
preelectoral, existié incertidumbre respecto de las organizaciones politicas que serian habilitadas para
participar de la contienda, asi como las candidaturas que serian calificadas tanto para la eleccién
presidencial como para el Parlamento Andino.

Proclamacion de resultados de Asambleistas Provinciales en Manabi

Entre las Gltimas controversias, destacan los casos de Asambleistas Provinciales en Manabi*'3, que fueron

conocidas por el TCE en dos oportunidades. La Junta Provincial Electoral competente estimo parcialmente
pedidos de recuento presentados por cuatro organizaciones politicas o alianzas*** que fueron impugnados
por la Alianza 1-5 Unidn por la Esperanza. En un primer momento, el andlisis del TCE se refirié a si habia
suficiente motivacion en las decisiones del CNE que convalidaron el recuento de las Juntas Provinciales
Electorales*™.

409 Causa No. 021-2021-TCE.

410 Causa No. 049-2020-TCE.

411 Causa No. 121-2020-TCE.

412 Causa No. 158-2020-TCE.

413 Las causas de Asambleistas Provinciales en Manabi son las 55-2021-TCE, 56-2021-TCE, 57-2021-TCE y 58-2021-TCE, asi como 119-2021-TCE,
120-2021-TCE y 121-2021-TCE.

414 Organizacion politica AVANZA, lista 8, Alianza Unidad Manabita 6-65, PACHAKUTIK y Partido Unidad Popular listas 2, y Partido Politico Sociedad
Unida Mas Accion- Manabi, lista 23.

415 Causas 55-2021-TCE, 56-2021-TCE, 57-2021-TCE y 58-2021-TCE.
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Posteriormente, se volvié a recurrir ante el TCE para solicitar pronunciamiento respecto de las decisiones
de fondo sobre la posibilidad de recuento, que habian sido estimadas parcialmente por el CNE y las Juntas
Provinciales Electorales*®. En estas Ultimas, tras incidentes de recusacion y pedidos de aclaracién de las
resoluciones que negaron la recusacion, se ampararon los recursos de apelacion®’, por lo que no se
habilitd el referido recuento, sino que se dispuso proclamar los resultados definitivos y proceda a asignar
los escafios, lo que previamente se habia diferido por no contar con pronunciamiento final de la justicia
electoral, lo que impedia proclamar las autoridades definitivas. En dos de dichos casos, se presentaron
también pedidos de aclaracién y ampliacién que finalmente fueron desestimados**,

Violencia contra las mujeres en la politica

La violencia que enfrentan las mujeres en la esfera politica es un continuum de la manifestacién de las
distintas modalidades de violencia hacia las mujeres, expresion de las desigualdades y discriminaciones
vigentes en razén de las construcciones socioculturales de género. Ha sido vista como parte de las
practicas “naturales” de la politica o del “costo de hacer politica” y de la contienda por el poder, siendo
relativamente reciente su consideracién como un problema de derechos humanos.**

En el marco de la reforma 2020, el Ecuador incorpord entre las infracciones electorales la violencia politica
de género*? definida como “aquella agresiéon cometida por una persona o grupo de personas, directa o
indirectamente, contra de las mujeres candidatas, militantes, electas, designadas o que ejerzan cargos
publicos, defensoras de derechos humanos, feministas, lideresas politicas o sociales, o en contra de su
familia”, que tiene como finalidad “acortar, suspender, impedir o restringir su accionar o el ejercicio de
las funciones propias de su cargo, o para inducirla u obligarla a que efectie en contra de su voluntad una
accidén o incurra en una omision, en el cumplimiento de sus funciones, incluida la falta de acceso a bienes
publicos u otros recursos para el adecuado cumplimiento de sus responsabilidades”.

Se regula un listado de acciones, conductas u omisiones que, basados en el género, incurran en diversas
conductas entre las que destacan: amenazas e intimidacién para anular sus derechos politicos, restriccion
de su derecho al voto, acciones denigratorias, acciones de dafo a su material electoral que impidan
participar en condiciones de equidad, divulgar imagenes o informacién que se basen en estereotipos o en
relaciones de dominacién, obstaculizar o impedir su acceso a la justicia para proteger sus derechos
politicos, evitar que asistan a actividades que impliquen la toma de decisiones, restringir el uso de la
palabra, imponer estereotipos de género en la realizacién de actividades o tareas, entre otros.

Se otorgé al Tribunal Contencioso Electoral (TCE) la potestad de sancionar estas acciones mediante multas
y la destitucién o suspensién de derechos de participacion?.,

Segun la informacidn provista por el TCE, durante esta eleccién se presentaron cuatro denuncias por
supuestas infracciones por violencia politica de género??2. Sin embargo, los casos fueron archivados y en
ninguno de ellos se impuso una sancion contra los presuntos responsables. En dos de ellos, no se subsané
y aclaré la denuncia en el plazo establecido*?®, en uno se sefialé que no se acreditd la infraccién (ni se

416 Causas 119-2021-TCE, 120-2021-TCE y 121-2021-TCE.

417 Sentencias de 28 de abril de 2021 en Causas 119-2021-TCE; 120-2021-TCEy 121-2021-TCE.
418 E| 3 de mayo, se desestimd pedidos de aclaracion y ampliacion en Causa 119 y Causa 121.
419 Torres Garcia, 2018.

420 C4digo de la Democracia: articulo 280.

421 Articulos 279 y 280 del Cédigo de la Democracia

422 Causas 156-2020-TCE, 163-2020-TCE, 026-2021-TCE y 048-2021-TCE.

423 Causas 163-2020-TCE y 048-2021-TCE.
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fundamenté durante la audiencia)*?* y en el Gltimo se estimé en primera instancia que no se configuraba
la infraccién y la apelacidn fue rechazada®®.

La Misidn celebra este importante avance normativo, que recoge las recomendaciones formuladas por la
OEA en anteriores elecciones. No obstante, la MOE/OEA constaté que los cuatro casos que llegaron al TCE
por violencia politica fueron rechazados y no generaron sancién alguna. Por otro lado, cabe notar que
hasta la fecha no existe un protocolo para la atencidn de los casos de violencia politica de género ni
reglamentacion en la materia.

La Misién fue informada de que el TCE organizd quince talleres, foros y encuentros en los que se brindd
informacién y capacitacion sobre violencia politica de género. En estas actividades participaron un total
de 2.076 personas y se llevaron a cabo en distintas ciudades del pais tanto durante la etapa preelectoral
como en la etapa de la campafia y la fase postelectoral. A pesar de lo anterior, distintas personas
entrevistadas por la MOE/OEA sefialaron que es necesario dar mayor difusién al nuevo articulado legal y
a los canales de denuncia disponibles.

Legitimacion
Al analizar cuales son los sujetos que pueden impugnar los diferentes actos en el marco del proceso
electoral (desde la convocatoria hasta la proclamacidn de resultados), se constata que, en general, la

legitimacion es para los “sujetos politicos”, entendidos como los partidos politicos, los movimientos
politicos, alianzas y candidatos, a través de sus representantes®?®,

En el caso de las personas naturales (“en goce de los derechos politicos y de participacién, con capacidad
de elegir”) y las personas juridicas, su posibilidad de interponer recursos se limita a que se haya producido
una vulneracién de sus derechos subjetivos*?’.

En otras palabras, no se establece una legitimacién amplia, sino una vinculada a los directamente
involucrados y afectados en sus derechos dentro del proceso. Como regla, son los sujetos politicos los que
pueden presentar objeciones a las candidaturas o los resultados*®, presentar medios impugnatorios
(recursos subjetivos contencioso electorales*?®) y también el recurso excepcional de revisién*°,

No obstante, la ciudadania tiene también legitimidad, aunque mas limitada. En ese sentido, solo la
persona directamente afectada pueda impugnar su exclusion, negativa de inclusidn, error o negativa de
modificacion o rectificacidn en el registro electoral, con excepcién del supuesto en que la negativa genere
una afectacién colectiva a un grupo humano determinado (en el que pueden presentarse a través de
procurador comun) 1, Adicionalmente, las candidatas y los candidatos pueden interponer recursos por
si mismos cuando consideren que sus derechos hayan sido vulnerados*32.

La ciudadania también puede presentar quejas contra servidores electorales**

infracciones a las normas electorales*3.

o denunciar potenciales

424 Causa 156-2020-TCE.

425 Causa 026-2021-TCE.

426 Codigo de la Democracia: articulo 244.
427 [dem.

428 Codigo de la Democracia: articulo 242.
429 Codigo de la Democracia: articulo 269.
430 Cédigo de la Democracia: articulo 272.
431 Cddigo de la Democracia: articulo 269.1.
432 Cddigo de la Democracia: articulo 269.2.
433 Cédigo de la Democracia: articulo 270.
434 Codigo de la Democracia: articulos 275y ss.
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Finalmente, se habilita también a que las veedurias ciudadanas*®, pese a no ser parte procesal, puedan
remitir al TCE sus informes y resultados para su conocimiento*®,

Requisitos formales

Al analizar si los requisitos de forma exigidos para acudir al drgano jurisdiccional electoral, referidos a la
admisibilidad de la peticion generan obstaculos al derecho de acceso a la justicia electoral, se puede
constatar que la ley exige que el escrito por el cual se interpone, recurso o accién o denuncia debe tener
los siguientes requisitos: (a) designacion de érgano o autoridad ante el cual se interpone, (b) datos de
guien comparece y precisar si lo hace por derechos propios o en representacion (en este ultimo caso,
también los datos de los representados), (c) acto, resolucidn o hecho por el que se acciona, asi como
identificar el drgano que lo emitid y la identidad de quien se considera responsable, (d) fundamentos de
recurso, accién o denuncia, lo que incluye expresar de manera clara y precisa los agravios y los preceptos
legales vulnerados, (e) anuncio de los medios de prueba que se ofrece o las indicaciones para acceder a
dichos medios probatorios a través de acceso y “auxilio contencioso electoral a la prueba”, que debe ser
también fundamentado, (f) pedido de asignacién de casilla electrénica, (g) lugar de notificacion, (h)
direccidn electrénica para notificaciones, (i) nombre y firma de quien comparece y de su abogado*®’.

Si el recurso o accién no cumple los requisitos (salvo el primero y el sexto); fuese oscuro, ambiguo,
impreciso; o no pueda deducirse la pretension, el juez solicita aclarar y/o completar en dos dias. En caso
de que no cumpla con la subsanacidn, se dispone el archivo de la causa*®®.

En este informe, se han presentado, ademds, casos concretos en que el incumplimiento de estos
requisitos ha derivado en el archivo de causas.

De la revision de la normativa, no se constata que quienes imparten justicia tienen la atribucion de
subsanar errores u omisiones (o de reconducir al recurso o accion que corresponda), sino solamente tiene
la atribucién de pedir que sean subsanados por las partes. Tampoco se observa alguna flexibilizacion de
requisitos para la procedencia de impugnaciones presentadas por grupos en situacién de vulnerabilidad.

Requisitos economicos

El objetivo es analizar si las tasas, finanzas, cauciones o exigencias econdmicas para iniciar controversias
0 presentar recursos sean de un monto razonable y no constituyan un obstaculo insuperable. En el caso
de Ecuador, no se constata que esta materia genere una algun tipo de restriccidn irrazonable.

— Proceso justo y efectivo

En este apartado, se analiza las caracteristicas del proceso, segun el analisis efectuado en el marco de la
Mision de Observacidn Electoral de las Elecciones Generales 2021.

Plazos

En general, los recursos o medios impugnatorios existentes en Ecuador tienen plazos previstos para su
presentacion dentro de la legislacién (Cdodigo de la Democracia). Estos bordean los tres (3) dias desde la
notificacién, lo que resulta un plazo razonable para efectos de la presentacién de dichos pedidos.

435 De acuerdo al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, “la veeduria ciudadana es un mecanismo de control social, mediante el
cual los ciudadanos y ciudadanas vigilan, fiscalizan y controlan la administracidn y gestion de lo publico y también del sector privado que
maneje recursos publicos o desarrolle actividades de interés publico”.

436 Cddigo de la Democracia: articulo 244.

437 Cédigo de la Democracia: articulo 245.2.

438 flem.
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De igual modo, en caso de las subsanaciones, como se ha sefialado previamente, se otorga dos (2) dias,
bajo posibilidad de archivo en caso no se cumpla con subsanar en dicho plazo.

Para la resolucion, los recursos subjetivos contencioso electorales deben resolverse en el plazo de 15 dias
desde el dia siguiente de la admisidn a tramite (la admision debe hacerse en plazo maximo de 2 dias desde
que se recibe el expediente**)*°, Por su parte, las acciones de queja, las infracciones electorales y las
causas referidas a conflictos internos de las organizaciones politicas se resuelven en un maximo de 30
dias**.

Ahora bien, la normativa habilita al juez a suspender dichos plazos, en caso se solicite la apertura de los
paquetes electorales y verificacion de votos*?? o una diligencia de verificacién de firmas*®,

Por otro lado, la Misién constatd que el Cédigo de la Democracia regula las fechas de asuncion del binomio
presidencial (24 de mayo) y los representantes de la Asamblea Nacional (14 de mayo), pero no un plazo
maximo para finalizar el escrutinio, resolver los recursos y medios impugnatorios o proclamar resultados
finales.** La MOE considera que esta omisidn es grave, toda vez que estas etapas que deben agotarse
antes de la posesion de los cargos.

Ejemplo de lo anterior es que, segun el cronograma electoral aprobado, la campana electoral para la
segunda vuelta debia comenzar el 16 de marzo de 2021. Sin embargo, para dicha fecha, ain no se
encontraban proclamados de manera definitiva los resultados de la primera vuelta del 7 de febrero. El 14
de marzo, se rechazo el recurso, que devenia ejecutoriado 3 dias después (17 de marzo). En el interin, se
resolvio el pedido de aclaraciéon y ampliacién presentado (el 16 de marzo). Con ello, la interposicion de los
diversos recursos regulados en las normas generd dilacion para contar con resultados definitivos.

La Mision considera importante contar con una definicion oportuna de los resultados, especialmente
cuando se realiza una segunda vuelta, que requiere certeza para los candidatos al participar en la campafiia
electoral y a la ciudadania para tener claridad sobre la oferta electoral.

Se destaca, en este sentido, el criterio expresado por el propio TCE**, el cual exhorté al CNE a fijar en la

regulaciéon un tiempo maximo para la cancelaciéon o extincion de organizaciones politicas de al menos
noventa dias antes de la convocatoria al proceso electoral, para que éstos puedan preparar los procesos
de democracia interna y participacion.

Derecho de defensa y participacion

En Ecuador, las personas involucradas en las causas electorales pueden ser parte durante el tramite; en
caso de los sujetos politicos, a través de representantes. La presentacién de recursos o medios
impugnatorios ante el TCE debe tener el patrocinio de un abogado**®.

439 Seguin la ley, cuando se presenta el recurso subjetivo contencioso electoral, los érganos administrativos electorales deben remitir el expediente
en un plazo maximo de dos dias. Cédigo de la Democracia: articulo 269.

440 Cédigo de la Democracia: articulo 248.2.

441 fdlem.

442 Codigo de la Democracia: articulo 250. La diligencia se debe realizar en un plazo no menor de 8 ni mayor de 12 dias desde la fecha del auto que
dispone la suspension.

443 Codigo de la Democracia: articulo 259.1. La diligencia se debe realizar en un plazo no menor de 3 ni mayor de 8 dias desde la fecha del auto
que dispone la suspension.

444 Codigo de la Democracia: articulo 91.

445 Causa Nro. 080-2020-TCE

446 Articulo 245 del Codigo de la Democracia.

“Art. 245.- Los recursos contencioso-electorales se receptaran en la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, donde se verificara
que el expediente se encuentre completo y debidamente foliado, luego de lo cual, la Secretaria o Secretario del Tribunal dejara constancia del
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En las denuncias por infracciones electorales u otro tipo de casos en que la causa exige comparecencia
personal (como denunciante o denunciado).

Adicionalmente, la ley habilita a que el juez designe a un defensor publico en caso no se cuente con
patrocinio profesional privado. En ese sentido, el marco de la accidon de queja, las infracciones electorales
y el recurso subjetivo contencioso electoral por asuntos litigiosos internos de las organizaciones politicas
o vinculados con la determinacién del gasto electoral o del fondo partidario permanente, se seiala
expresamente que la audiencia se realiza con presencia de las partes y sus abogados patrocinadoresy, a
falta de ellos, el juez puede designar a estos defensores publicos en cumplimiento de las normas de debido
proceso*.

Preclusion

En general, en Ecuador, las etapas del proceso electoral concluyen y no puede revertirse el proceso
electoral a instancias previas (registro de partidos, padrén electoral, candidaturas, campafia, resultados
numéricos) si no fueron presentados los cuestionamientos, impugnaciones o recursos en su oportunidad.

Sin embargo, lo que se ha podido constatar también es que tanto en la etapa de calificacion de
candidaturas como en la etapa postelectoral, la existencia de multiples solicitudes y medios
impugnatorios pueden retrasar el cierre de las oportunidades de cuestionamiento y, con ello, por un lado,
la definicién de organizaciones politicas y candidatos/as participantes y, de otro, la de resultados
definitivos (incluso con miras a la segunda vuelta y sus etapas, incluida la campafia electoral).

En ese contexto, no debe perderse de vista el impacto de las impugnaciones y recursos (asi como de los
incidentes de recusacién dentro de ellos, como se ha detallado para diversos casos a lo largo del presente
informe). En anteriores oportunidades, las MOE/OEA se ha pronunciado respecto a la importancia de que
los medios de impugnacién tengan eficacia y eficiencia real y se consolide el rol del TCE como drgano de
ultima instancia electoral. Por ello, se reconoce que las organizaciones politicas empleen las
impugnaciones y recursos existentes y asi canalicen sus reclamos a través de los medios institucionales.

Sin embargo, la Misidon considera que debe generarse un equilibrio entre el uso de los diferentes
mecanismos legales y la posible demora en la definicién de candidaturas o contar con resultados
definitivos. Ello se hace especialmente evidente en el caso de las diferentes incidencias suscitadas
(mediante recusaciones) que se ha podido constatar al analizar las causas ante el TCE. Sumado a lo
anterior, la procedencia de diversas recusaciones deriva en que asuman funciones jueces suplentes e
incluso “conjueces”, cuya funcion esta limitada a la solucién de recusaciones o a casos de “congestion de
causas” 8,

dia y hora de la recepcion y les asignard la numeracion que corresponda, de acuerdo al orden de ingreso. El recurso debera contar con el
patrocinio de un abogado”.

447 Cédigo de la Democracia: articulo 249.

448 Codigo de la Democracia. Art. 64.- “El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, de manera excepcional, podra designar y convocar conjuezas
y conjueces ocasionales cuando hubiere congestién de causas. Los conjueces ocasionales no podran conocer las causas que estén siendo
tramitadas por las juezas o jueces principales del Tribunal Contencioso Electoral.

Las conjuezas y conjueces ocasionales deberdn reunir los mismos requisitos exigidos para los miembros del Tribunal Contencioso Electoral y serdn
designados por el Pleno.

El Tribunal Contencioso Electoral reglamentard, bajo criterios de idoneidad, independencia, meritocracia y paridad de género, el proceso que le
permita contar con una base de elegibles que actuardn como conjueces, para cuyo efecto solicitard a las facultades en ciencias juridicas que
postulen candidatas y candidatos.

Del mismo banco de elegibles, mediante sorteo, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral podra designar a aquellas o aquellos que conozcan y
resuelvan los incidentes de excusa y recusacion”.
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Los permanentes cambios en la composicidon pueden generar demora en la resolucidn de los casos, y con
ello, la afectacidn a las propias organizaciones politicas y candidatos/as participantes, asi como a la propia
certeza en el proceso electoral.

Por tanto, se reafirma la importancia de tener un plazo méximo de definicion en ambos momentos: etapa
preelectoral con la definicién de candidaturas y organizaciones politicas; etapa post electoral, con la
proclamacion de resultados (incluidos todos los recursos y medios impugnatorios que pueden ser
presentados).

Prueba

Del andlisis efectuado, la legislacion electoral no incorpora reglas que prevean expresamente el modo en
gue se valora la prueba (privilegiando algunos medios probatorios o valorando todos de manera global y
razonada).

Ahora bien, sin incluir una lista cerrada, si hace mencidon a medios de prueba que pueden ser admitidos:
declaraciones de testigos, informes de peritos, exhibicidn de audiovisuales, informes institucionales*®, y,
de igual modo, actuaciones, documentos o cualquier otro tipo de informacidn que contribuya a esclarecer
los hechos (los que se pueden solicitar hasta antes de expedir sentencia)*°.

También se habilita a que, si no se tiene acceso a estos medios probatorios, es posible describir su
contenido, las instituciones que lo poseen y las medidas para su prdctica; esta “solicitud de acceso y auxilio
contencioso electoral a la prueba” debe presentarse de manera fundamentada. No presentar la prueba o
la fundamentacion de este auxilio de la prueba puede derivar en que el juez solicite la subsanacion del
medio impugnatorio, escrito o pedido presentado; y, de no cumplirse con ello, su archivo*?.

Notificaciones

En relaciéon con las notificaciones, la legislacion electoral establece que las citaciones y notificaciones se
efectian mediante boletas fisicas y electrdnicas que se ponen en conocimiento de las partes o de los
servidores que deban contestar o cumplir lo notificado**2.

Ademas, dentro de los requisitos formales de los escritos, se incluye la exigencia de solicitar la asignacion
de una casilla contencioso electoral para efectos de las notificaciones, indicar el lugar donde se notificara
y también sefialar una direccidn electrénica para notificaciones*3. En el caso del CNE y los organismos
electorales descentralizados, tienen una casilla contencioso electoral®*.

Para las sentencias, la ley sefiala expresamente que se notifican de inmediato y que, tras el plazo de tres
dias desde la notificacidon®®, causa ejecutoria y debe cumplirse inmediatamente®®. Se prevé también que
una vez ejecutoriada, el TCE debe notificar al organismo electoral y a los demas organismos y autoridades
competentes para su cumplimiento®’. De igual modo, se precisa que, en el caso de confirmar resultados

49 Codigo de la Democracia: articulo 245.2.

450 Cadigo de la Democracia: articulos 245.3, 260 y 269.

451 Cédigo de la Democracia: articulo 245.2.

452 Codigo de la Democracia: articulo 247.

453 Cddigo de la Democracia: articulo 245.2, numerales 6-8.

454 fdem.

455 Durante estos 3 dias, es posible solicitar aclaracién o ampliaciéon, respecto de lo cual debe pronunciarse el juez o TCE en dos dias. Cddigo de la
Democracia: articulo 274.

456 Cédigo de la Democracia: articulo 263.

457 Cédigo de la Democracia: articulo 264.
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numéricos o adjudicacion de puestos o declarar validez de votaciones o escrutinios, se remite al CNE (o a

las Juntas Provinciales Electorales) para su ejecucién e inmediato cumplimiento®.

Fundamentacion

La ley exige que las sentencias sean motivadas (conforme a la Constitucion) y que resuelvan todos los
puntos del recurso. Igual exigencia de motivacion se requiere a los votos salvados (votos singulares o votos
en discordia) **°.

Las sentencias del TCE se emiten con la debida motivacion, al igual que las resoluciones del CNE, aunque
es cierto que en muchos casos (sobre todo para entender los antecedentes) se requiere un conocimiento
especializado de Derecho.

La Misién tuvo conocimiento de que en algunos casos (mencionados en la seccidn “Objetos de
Impugnacidn), se cuestiond al CNE por la supuesta falta de fundamentacién de sus decisiones,
especialmente en lo referido a las resoluciones emitidas en noviembre de 2020 sobre si conceder o no un
plazo adicional para las elecciones internas del Movimiento Justicia Social. Como se describid
anteriormente, se emitid una primera resolucion el 5 de noviembre, que fue dejada sin efecto, via
reconsideracion el 11 de noviembre?®, Esta ultima resolucién, ademas, sefiala que “los debates y los
argumentos que motivan la votacion de las Consejeras y Consejeros para expedir la presente Resolucion
constan en el acta integra de la Sesion Ordinaria No. 032-PLE-CNE-2020". Es decir, podria indicarse que
hace una motivacidn o fundamentacion por remisién, lo que podria dificultar la plena comprensién de las
razones que subyacen a la decision adoptada por el Pleno del CNE. Lo anterior resulta especialmente
relevante ya que revocaba una decisidon previamente adoptada por el érgano electoral.

Recursos

De la revisidn de la normativa, se constata que existe regulacion detallada sobre los recursos®!. En
general, la regulacién habilita recursos para cuestionar las decisiones en diferentes temas a través del
recurso subjetivo contencioso electoral*®. En ese sentido, se puede plantear recursos ante decisiones en
materia de registro y/o padrdn electoral; el registro de partidos o negativa de inscripcion; aceptacion o
negativa de inscripcion de candidaturas; cuestionamientos a los resultados, la adjudicacién de escafios o
a las declaraciones de nulidad o validez de votacion, elecciones o escrutinio, asi como asuntos vinculados
con la determinacién del gasto electoral o del fondo partidario permanente (financiamiento politico); los
asuntos internos de las organizaciones politicas; cualquier resolucidon de contravenciones electorales de
la administracién electoral y cualquier otra resolucidn electoral (formal o materialmente) que provenga
del CNE o los organismos desconcentrados.

458 Cédigo de la Democracia: articulo 265.

459 Codigo de la Democracia: articulo 262.

460 Resolucion PLE-CNE-3-5-11-2020 y Resolucién PLE-CNE-1-11-11-2020.

461 Sus requisitos formales incluyen: (a) designacion de 6rgano o autoridad ante el cual se interpone, (b) datos de quien comparece y precisar si
lo hace por derechos propios o en representacion (en este Ultimo caso, también los datos de los representados), (c) acto, resolucién o hecho por
el que se acciona, asi como identificar el érgano que lo emitid y la identidad de quien se considera responsable, (d) fundamentos de recurso,
accion o denuncia, lo que incluye expresar de manera clara y precisa los agravios y los preceptos legales vulnerados, (e) anuncia de los medios de
prueba que se ofrece o las indicaciones para acceder a dichos medios probatorios a través de acceso y “auxilio contencioso electoral a la prueba”,
que debe ser también fundamentado, (f) pedido de asignacion de casilla electrénica, (g) lugar de notificacion, (h) direccion electrénica para
notificaciones, (i) nombre y firma de quien comparece y de su abogado. (Cédigo de la Democracia: articulo 245.2).

462 Cédigo de la Democracia: articulo 269.
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— Gestion y transparencia de la justicia electoral

Publicidad

El portal institucional del TCE permite el acceso a la integridad de sentencias y otras decisiones que emite
en las diferentes causas. La informacidn estd agrupada por afos y por causa, separando las sentencias
(pronunciamientos de fondo) de las notificaciones (en que se consignan decisiones mas de forma).

Con ello, todas las decisiones estdn a disposicién de la ciudadania via Internet y estas hacen referencia a
los principales actuados del expediente.

Segun la informacion disponible en dicho portal, durante el afio 2020, se iniciaron 167 causas y, en lo que
va del afio 2021, 213 causas*®®. Adicionalmente, en una reciente sentencia®®, el TCE establecié una regla
jurisprudencial para calificar causas en el futuro, y dispuso que las reglas de este tipo también se publiquen
en su portal institucional.

Rendicién de cuentas

En relaciéon con la rendicidén de cuentas, el TCE lleva las estadisticas sobre la tramitacion y resolucién de
controversias y las publica anualmente en el Informe Anual de Labores.

En el Informe Anual de Labores 2020, presentado por el Presidente del TCE ante la Asamblea Nacional, se
precisa que, de las 167 causas de dicho afo, se tiene el siguiente detalle:

- Recursos ordinarios de apelacion: 2 (1,20%).

- Recursos subjetivos contencioso electorales: 110 (65,87%).

- Infracciones electorales: 33 (19,76%).

- Acciones de queja: 13 (7,78%).

- Consultas sobre remocién de autoridades de Gobiernos Auténomos Descentralizados: 4 (2.40%).
- Otros: 4 (2,40%).

Del total de 250 causas existentes en el afio 2020 (que incluye ingresadas en 2019, ingresadas en 2020 y
apelaciones 2020), se resolvieron 229 y quedaron pendientes 21; la mayor parte fue resuelta en el mes
de julio de 2020 (47) y luego en el trimestre de octubre (33), noviembre (23) y diciembre (23) de ese afio.

Sequridad y certeza juridica

En relacién con esta materia, en Ecuador existe una prohibicién para reformar las leyes electorales
durante el afio anterior a la celebracién de elecciones*®. Por ello, para este proceso electoral, la dltima
reforma integral se realizd a través de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, publicada mas de un afio antes, el 3 de febrero de 2020.

463 Actualizado al 3 de mayo de 2021.

464 Causa Nro. 131-2020-TCE, sentencia de apelacion, de 20 de abril de 2021.

465 Cédigo de la Democracia: articulo 117

“Art. 117.- Se prohibe realizar reformas legales en materia electoral durante el afio anterior a la celebracion de elecciones. (...)".
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Gestion de la actividad jurisdiccional

Segun la informacién recibida del TCE, a los jueces sustanciadores (quienes presentan el caso al Pleno) y
los jueces que asumen competencia en primera instancia se les asignan sus causas de manera aleatoria
(por sorteo), lo que también se precisa en los diversos pronunciamientos que emite el tribunal electoral.

Profesionalizacion

La seleccidon de los integrantes del CNE y el TCE no implica una carrera electoral, sino que se efectua por
el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, conforme a los procedimientos resefiados en el
presente informe.

De la revisién que se ha hecho de la normativa, no se constata que existan procedimientos o criterios para
la promocién y ascenso de quienes prestan servicios de asistencia técnica en la justicia electoral.

Fortalecimiento de capacidades

De lo que se ha podido constatar, tanto el CNE como el TCE, en el marco de sus competencias desarrollan
herramientas y campafias para difundir como se debe llevar a cabo el ejercicio del derecho al voto, asi
como para presentar los recursos, acciones y denuncias establecidos en la normativa vigente.

En este punto, la Misidn, como ya se ha sefialado, considera particularmente importante que se incida en
la capacitacién dirigida a las organizaciones politicas y las candidatas respecto a la recientemente
aprobada normativa sobre violencia politica de género, especialmente en lo relativo a los procedimientos
de denuncia, a fin de que pueda tener la mayor eficacia y contribuir a fortalecer el rol que las mujeres
ejercen en politica en el Ecuador.

Gestion inclusiva

Como se sefiald anteriormente, la regulacidn exige paridad y alternabilidad de género para la seleccion
de las y los integrantes del CNE y TCE*®,

Ademas, la regulacién del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social incluyé medidas a favor de
minorias y grupos en situacién de desventaja. En ese sentido, sefald que, para el CNE, la lista definitiva
debia incluir “un hombre y una mujer pertenecientes a los pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos y montubias”“®” y, para el TCE, se otorgaba puntaje adicional (de hasta dos puntos en la
fase de oposicidon) por ser ecuatoriana o ecuatoriano en el exterior; personas con discapacidad; ser mayor
de 65 afios al momento de presentar la postulacidn; y ser parte de comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio®,

Iv. Hallazgos y recomendaciones

Existid incertidumbre respecto de las organizaciones politicas que estarian habilitadas para participar de
las elecciones generales, asi como las candidaturas calificadas y aptas, tanto para la eleccién presidencial
como para el Parlamento Andino. Al respecto, la Misidn constatd que el calendario electoral no establece

466 Codigo de la Democracia: articulos 24 y 34 (CNE), articulo 63 (TCE).

467 Mandato del Concurso Publico de Oposicion y Méritos para la Seleccion y Designacion de las y los consejeros del Consejo Nacional Electoral”
(articulo 14).

En total, se inscribieron 73 candidatos/as para integrar el CNE: 11 postulados por la ciudadania, y los restantes 62 por 98 organizaciones, entre
las cuales se inscribieron 15 partidos politicos (https://www.cpccs.gob.ec/2018/08/73-candidatos-inscritos-para-designacion-del-cne-
definitivo/).

468 Mandato del Concurso Publico de Oposicidn y Méritos para la Seleccidn y Designacidn de las Juezas y Jueces del Tribunal Contencioso Electora
(articulo 30).

”
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una fecha limite para la definicidn de candidaturas. Asimismo, la MOE observd que, al finalizar la primera
vuelta se presentaron diversos medios impugnatorios respecto de los resultados electorales. Esta
situacidn derivé en que el CNE proclamara resultados de la eleccién presidencial después del inicio formal
de la campafia para la segunda vuelta. La Misidn considera importante tener un plazo maximo de
definicion en ambos momentos: en la etapa preelectoral con la definicion de candidaturas y
organizaciones politicas y en la etapa post electoral, con la proclamacién de resultados. En vista de lo
anterior, la Misidon recomienda:

— Aprobar una fecha maxima en el cronograma electoral para tener certeza, con suficiente antelacién a
la eleccidn, sobre las organizaciones politicas que participaran de la contienda, asi como respecto de
las candidaturas que finalmente participan en el proceso electoral; de igual modo, tras el acto
electoral, respecto de los resultados finales.

— Evaluar la conveniencia de incluir en la norma plazos maximos para la proclamacion de resultados, a
fin de brindar certeza a las organizaciones politicas y a la ciudadania sobre los resultados electorales
y las autoridades finalmente elegidas (con la antelacién requerida frente a la fecha de posesion de los
cargos).

Tras la proclamacidn de resultados de la primera vuelta, tanto la Contraloria General del Estado como la
Fiscalia General del Estado solicitaron realizar auditorias al sistema de resultados de la eleccion,
previamente a que se realice la segunda vuelta. El Pleno del CNE considerd que toda actividad de control
debia realizarse una vez concluido todo el proceso. Sin embargo, en el caso de la Fiscalia General del
Estado, dado que se trataba de una resolucién judicial, el CNE debié acatar la orden.

Ademas, se presentd una denuncia por presunta infraccion electoral de la Presidenta y tres consejeros del
CNE en la que se declaré su destitucién en primera instancia. Para preservar el principio de autonomia
gue protege a la funcion electoral, se debe garantizar el ejercicio de sus funciones. En ese sentido, la
Misién reitera la preocupacion frente a que otras entidades publicas o autoridades pretendan asumir
funciones que puedan afectar las atribuciones de los organismos electorales. La MOE/OEA recomienda:

— Garantizar que, durante un proceso electoral, sean los drganos electorales los que asuman las
competencias vinculadas con la eleccidén (inscripcion y cancelacion de organizaciones politicas,
registro de candidaturas, impugnaciones, financiamiento, entre otros) y que otras entidades publicas
o autoridades eviten asumir funciones que puedan afectar las atribuciones de los organismos
electorales y generar posibles interferencias en el proceso electoral.

— Garantizar las condiciones para que los organismos electorales ejerzan sus funciones en la eleccidn
con plena autonomia, sin interferencias o presiones externas que puedan afectar su autonomiaoala
legitimidad del proceso electoral.

— Otorgar a las autoridades electorales los recursos presupuestales suficientes y de manera oportuna
para llevar a cabo sus funciones.

La Misidn tomd conocimiento que el modo de aceptacion de candidaturas generd controversias, dado
que se determind que ésta debia realizarse de manera presencial. Tomando en cuenta el contexto de
pandemia, la Misidn considera importante:

— Brindar alternativas que permitan la identificacion indubitable del candidato/a y al mismo tiempo que
eviten la necesaria presencia fisica de personas que podria generar concentracién y aglomeracion,
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ademas de dificultades mayores en el caso de las personas en riesgo ocasionadas por la enfermedad
de la COVID-19.

La Mision saluda que el Tribunal Electoral haga esfuerzos por poner a disposicion de las organizaciones
politicas y la ciudadania la totalidad de los pronunciamientos que emite. En ese sentido, puede accederse
a la totalidad de las decisiones de cada afo, tanto de las sentencias (temas de fondo) como las
notificaciones (temas de tramite o formales). Asimismo, la Misidon reconoce que el TCE publique en su
portal institucional y de amplia difusion a decisiones que destaquen expresamente los criterios aplicables
en otros casos similares hacia el futuro®®. Lo anterior garantiza la predictibilidad de las decisiones de los
organismos electorales. A modo de continuar avanzando en la transparencia y acceso a las sentencias, la
Mision recomienda:

— Contar con un mecanismo que permita acceder de manera integra a todo el expediente, sin
diferenciar los tipos de resoluciones.

La Misidn tuvo conocimiento de que en algunos casos se cuestiond al CNE por la supuesta falta de
fundamentacidn de sus decisiones, especialmente en lo referido a las resoluciones emitidas en noviembre
de 2020 sobre si conceder o no un plazo adicional para las elecciones internas del Movimiento Justicia
Social. Como se describid anteriormente, se emitié una primera resolucion el 5 de noviembre, que fue
dejada sin efecto, via reconsideracidn el 11 de noviembre*°. Esta ultima resolucién, ademas, sefiala que
“los debates y los argumentos que motivan la votacion de las Consejeras y Consejeros para expedir la
presente Resolucién constan en el acta integra de la Sesién Ordinaria No. 032-PLE-CNE-2020". Es decir,
podria indicarse que hace una motivacién o fundamentacién por remisién, lo que podria dificultar la plena
comprension de las razones que subyacen a la decisidn adoptada por el Pleno del CNE. Lo anterior resulta
especialmente relevante ya que revocaba una decision previamente adoptada por el érgano electoral. Por
ello, la Misién recomienda:

— Que todas las resoluciones incorporen de manera expresa los argumentos que motivan sus
decisiones.

La reforma incorpord la tipificacion de aquellas conductas que constituyen violencia politica de género y
se otorgo al Tribunal Contencioso Electoral (TCE) la potestad de sancionar estas acciones mediante multas
y la destitucién o suspension de derechos de participacion. La Misidn celebra este importante avance
normativo, que recoge las recomendaciones formuladas por la OEA en anteriores elecciones. No obstante,
la MOE/OEA constaté que los cuatro casos que llegaron al TCE por violencia politica fueron rechazados y
no generaron sancién alguna. Asimismo, la Misidon observé que no existe un protocolo para la atencién
de los casos de violencia politica de género ni reglamentacién en la materia. Al respecto, la Misién
recomienda:

— Fortalecer la capacitacién en materia de violencia politica de género para que las organizaciones
politicas, candidatas y la ciudadania conozcan las faltas, el procedimiento y las sanciones, con el
objetivo de que la nueva normativa sancionadora pueda tener verdadera eficacia.

469 por ejemplo, la Causa Nro. 131-2020-TCE, sentencia de apelacion, de 20 de abril de 2021.
470 Resolucién PLE-CNE-3-5-11-2020 y Resolucién PLE-CNE-1-11-11-2020.
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— Elaborar un protocolo para la atencién de la violencia politica contra las mujeres en razén de su
género, unificando criterios, conceptos y procedimientos a través del entramado institucional
ecuatoriano.

— Establecer una campafia de comunicacién para difundir los canales mediante los cuales se puede
interponer denuncias por violencia politica de género.

— Definir las medidas de proteccidon que se brindara a las denunciantes, en caso de ser necesario. Se
sugiere, ademas, garantizar que éstas cuenten con acompafiamiento institucional durante todo el
proceso.
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DENUNCIAS RECIBIDAS

Denuncias presentadas a la Mision en primera vuelta

LUGAR

FECHA

DENUNCIADO(S)

DETALLE

Quito,
Pichincha

02/02/2021

CNE

La denuncia esta dirigida especialmente a presentar la
cronologia las supuestas irregularidades por la cancelacion
de registro y que se haya impedido inscribir la candidatura
de Alvaro Noboa y la suya para la dignidad de Presidencia y
Vicepresidencia por dicho partido. Incide especialmente en
el supuesto incumplimiento por el CNE de la sentencia del 30
de octubre de TCE, asi como en el procedimiento por
infraccion muy grave contra los consejeros del CNE (con
critica a la medida cautelar concedida por el juez penal de
Guayas para suspender dicho procedimiento, aun en tramite
ante TCE). Incide en que el Comité de Derechos Humanos
solicit6 medidas provisionales para garantizar esta
candidatura al gobierno de Ecuador (6 de enero de 2021).
En su denuncia, pide, entre otros temas, la MOE sea
"conducto" para que se cumpla la sentencia del TCE de 30 de
octubre, ademdas de pedir un informe publico preliminar
antes de las elecciones y que se informe al Consejo
Permanente de la OEA para que envie una mision especial
que garantice las condiciones para las elecciones (lo que, a
su entender, ahora no existe en Ecuador).

Azuay
(Cuenca)

02/02/2021

CNE

Sefiala que se ha afectado sus derechos constitucionales de
participacion por el CNE y TCE. Indica que a pesar de que en
octubre de 2020 su candidatura y la de otros candidatos de
su partido fueron inscritas en firme y la ley indica que son
irrenunciables, fue sacado del proceso e inicié una “batalla
juridica”, que no ha tenido respuesta del CNE de Azuay, por
lo que no sabe si estd o no en la papeleta. Adjunta
documentacidn.

Quito,
Pichincha
(Casadela
Cultura)

07/02/2021

No precisa

Delegado politico de la organizacién politica denuncia que no
pudo ingresar al local de votacion sino hasta las 7.00 horas,
lo que considera un atropello de sus derechos.

Azuay
(Cuenca)

07/02/2021

No precisa

Sefiala que no los dejaron ingresar al recinto a las 6.30 horas.
Tampoco les dejaron ingresar a observar las juntas
receptoras de voto (JRV). En las mesas que observaron, no
vieron el conteo de papeletas. En una de las mesas faltd
material y el coordinador indicd que se continden con el
material faltante.

Quito,
Pichincha

07/02/2021

CNE

Sefiala que las elecciones debieran ser “congeladas” vy
esperar a que la emergencia pase. Tumulto de riesgo de
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LUGAR FECHA DENUNCIADO(S) DETALLE
(Colegio San contagio. Desperdicio de dinero en papel. Propuesta:
Gabriel) automatizar el voto para segunda vuelta. Ciudadano como
“conejillo de indias”. El voto no debia ser obligatorio.

Quito, Sefiala que el cambio de domicilio no fue efectuado para una
P|ch|r'1cha 07/02/2021 No precisa per'sona con discapacidad, p?r lo que e'sta 'persc?na estd
(Colegio San registrada a 2 horas en autobus, lo que le impide ejercer su

Gabriel) voto. La preocupacion es que se tendrd que pagar multa.
£l Oro Junta Electoral Se inicia el reconteo sin contar con el padron electoral y se
(Machala) 09/02/2021 £l Oro cuentan los votos sin garantizar su publicidad, es decir, no se

muestra la papeleta de delegados.

Denuncias presentadas a la Mision en la sequnda vuelta presidencial

LUGAR

FECHA

DENUNCIADO(S)

DETALLE

Cafiar

11/04/2021

CNE - Cafiar

Gigantografia de la Lista 21-6 CREO.

CREO realizd la acreditacion en mismo momento de

instalacion.

Guayas

11/04/2021

CNE

Filas y aglomeraciones (Colegio Nacional Vicente
Rocafuerte). Solo hay 2 puertas pequefias abiertas cuando
deben estar todas abiertas.

Guayas

11/04/2021

CNE

Al inicio de jornada, no se permitié que los delegados
constaten que el material llegd correctamente. No se
permitid ingreso al local de votacién. Se tuvo que apelar a
militares para que delegados puedan ingresar.

Pichincha

11/04/2021

Alianza UNES
(1-5)

No existe delegados en el control de juntas en todo el sector.

Las elecciones anteriores se alteraron resultados en favor del
correismo.

Pichincha

11/04/2021

Lista 21

En JRV 14-15, delegados de la lista 21 se encontraban dentro
de aula, pese a estar prohibido.

(Observadora sefiala que estaban dentro de aula, pero en
lugar que no afectaba secreto del voto. Sefiala que no vi
delegados de otras organizaciones politicas dentro del aula,
sino que observaban desde fuera del aula).

Guayas

11/04/2021

Miembros de
mesa JRV N¢
0003 (F) -
Escuela de
Educacion

Los miembros de la Junta Receptora de Votos (JRV) les piden
a electoras que voten por opcion politica de Alianza Creo 21.
No tiene pruebas.
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# LUGAR FECHA DENUNCIADO(S) DETALLE
Basica Alberto
Perdomo
7 Pichincha 11/04/2021 CREO-PSC Votante habria depositado 3 votos en la urna JRV 17 (M)
(Unidad Educativa San Miguel).
Representantes de CREO llegaron a local con mascarillas del
partido.
8 Azuay 11/04/2021 | Presidente de |No contaron papeletas (por tiempo). No permitieron a
mesa — Unidad |delegados firmar el acta de instalacién.
Educativa Jaime
Roldds Aguilera
9 Guayas 11/04/2021 CNE No materiales para bioseguridad. No hay orden en las mesas
ni atencion preferente. JRV no estdn organizadas y esto
afecta los resultados, que fue parte de la queja en primera
vuelta.

10 Santo 11/04/2021 1 hora fuera del recinto sin poder ingresar por estar con su
Domingo de hijo menor de edad. Manifestaron que, si no se dejaba al
los Tsachilas nifo en la entrada, no la dejaban sufragar. Del CNE

manifestaron que la solucién era pagar la multa, ya que no la
iban a dejar ingresar al recinto.

11 Guayas 11/04/2021 JRV 66 (M) - Elector no pudo votar nitener certificado de votacion porque

(Milagro) Escuela otra persona firmé en el padrdn por él, por error de la Junta
Educacion Receptora de votos.
Basica Carlos
Moreno) Le ofrecieron certificado de presentacién, pero él requiere
certificado de votacidn porque debe presentarlo.

12 Santo 11/04/2021 Se encuentran credenciales falsas a veedores de lista 1-5.
Domingo de Funcionarios no toman acciones.
los Tsachilas

13 El Oro 11/04/2021 Se impidio a delegado estar en la mesa, por lo que no firmé
(Huaquillas) el acta. Firmo el coordinador de UNES.

Solicita estar en la mesa porque uno de los miembros de
mesa (Sr. Ludefia) manifiesta a los votantes en voz alta que
no voten por el candidato que representa la demandante.

14 Voto en 11/04/2021 CNE Solo una mesa (JRV 34) muestra el acta de instalacion, en que

exterior estd visible los nombres de los miembros de la JRV. Segun el
(EEUU — NJ) reglamento, esta certificacion debe estar en cada mesa.

29 papeletas adicionales fueron sacadas de una caja donde
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LUGAR

FECHA

DENUNCIADO(S)

DETALLE

se proporciona a la JRV materiales como mascarilla, cuando
todas las papeletas deben estar sobre la mesa.

15

Voto en
exterior
(EEUU — NJ)

11/04/2021

CREO-PSC

Asambleista Byron Suquilanda no permitié que voluntarios
recogieran credenciales para participar. Indicé que aun hay
muchas mesas con un integrante y necesitan mas
voluntarios.

Candidato Lasso queria usar a miembros de su grupo para
proselitismo.

Acusa a asambleista Suquilanda de haberlo empujado en la
puerta. Policia intervino.

16

El Oro
(Huaquillas)

11/04/2021

CNE

Se cambid recinto a 6am y se impidié acceso hasta 7.15
cuando sus respectivas mesas (16M, 16F, 17M, 17F ) ya se
habian instalado. No estuvieron presentes en apertura de
paquete electoral. Al ingresar, firmaron acta. Coordinadora
de CNE fue la que sefialé que no podian pasar al recinto.

17

El Oro
(Huaquillas)

11/04/2021

CNE

El delegado de UNES en la JRV 16M informé que un elector
recibié papeleta rayada con la eleccion de uno de los
candidatos (CREO-PSC). Elector notificd a miembro de JRV y
se le dio una nueva en blanco. La papeleta fue entregada al
coordinador de mesa de recinto.

18

Loja
(Macara)

11/04/2021

CNE

Se dirigid en la mafana a votar. Le entregaron una papeleta
y esfero, pero se dio cuenta que la tinta se borraba al pasarle
el dedo. Pide otro esfero que no sea borrable. Por la tarde,
acompand a su esposa a votar y usaban el mismo tipo de
esferos borrables.

19

Loja
(Macara)

11/04/2021

CNE

Delegada escuchd que un militar le pregunta a un votante
por quién votara. Este indica que por el candidato Arauz, lo
que el militar cuestiona (“si igual va a perder”). Toma una
foto y reporta a su coordinadora. Al increpar a militar, lo
niega y sefiala que delegada habria ayudado a votar a un
elector. Al final, se quita la mascarilla y la amenaza.

20

Guayas

11/04/2021

CREO-PSC

Se iba a realizar voto asistido a una persona con discapacidad
y una delegada del partido denunciado alzé la voz para
averiguar dénde iban las papeletas. Se le dio la explicacién y
se alterd. Intento entrar a JRV. Estaba muy alterada.

21

Guayas
(Milagro)

11/04/2021

Coordinador de
mesa / JRV

Mujer embarazada de 6 meses y 1 semana que fue elegida
como Presidenta de JRV. Cuando vino en primera vuelta,
preguntd si podia estar exenta por su condicidon y le dijeron
que no (que tenia que presentar certificado médico de
embarazo de riesgo), por lo cual se quedd todo el dia, lo que
le generd problemas de salud. Se volvié a presentar en
segunda vuelta y nadie le dijo nada.
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# LUGAR FECHA DENUNCIADO(S) DETALLE
22 Imbabura 11/04/2021 CNE Falta insumos de bioseguridad (jabon, fundas para
(Ibarra, deshechos, visores).
Parroquia
San Antonio) Papeletas muy sensibles (se pueden romper).
Falta de material tipo papeleria (esferos, lapiz).
23 Imbabura 11/04/2021 CNE Observacion que las mesas deberian estar afuera de las aulas
(Ibarra, y que los esferos deberian ser negros.
Parroquia
San Antonio)
24 Imbabura 11/04/2021 CNE No les permitieron ingresar conjuntamente con los vocales o
(Ibarra, delegados de las mesas, impidiendo con ello la constatacién
Parroquia del material electoral conforme establece la Ley (articulo 114
San Antonio) del Cédigo de la Democracia). Se permitié ingreso posterior
a la apertura y manipulacion del material electoral sin
presencia de delegados.
25 El Oro 11/04/2021 CNE—ElOro |Falta de control de medidas de seguridad en CPE.
(Machala) (Presidente de
la Junta) Corte de energia en transmisidn de resultados el segundo dia
de escrutinio en las bodegas del CPE (aun habiendo
resguardo militar y policial). Entregaron copia simple del acta
con corte 15h 08 minutos, cuando en las disposiciones
generales del sistema SETPAR indica que el corte se debe
realizar a 17h.
Se prohibié el ingreso del delegado de la organizacidon
politica por parte del Presidente de la Junta (érdenes
directas).
26 Pichincha 11/04/2021 No indica La esposa del presidente de la Junta Parroquial esta
(Unidad ejerciendo de presidenta de mesa y los miembros de la Junta
Educativa Provincial son delegados de mesa, con lo que esta en contra
Nanegalito) el denunciante.
27 Pichincha 11/04/2021 | CNE - Imbabura |Solicita analisis individual de acta por acta, desde el partido
(Unidad del denunciante. Alega que anteriormente fue asi. Fue
Educativa negado el pedido por CNE.
Nanegalito)
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V.

INTEGRANTES DE LAS MISIONES

Elecciones Generales

1 Isabel de Saint Malo Panama Jefa de Misidn F
2 Francisco Guerrero México Secretario para el Fortalecimiento de la Democracia M
3 Gerardo de Icaza México Director DECO M
4 Brenda Santamaria Argentina Jefa de Seccion de Observacion Electoral F
5 Yeruti Méndez Paraguay Subjefa de Misidn F
6 Daniel Tovar Venezuela Coordinador General M
7 Luisa Ferreira Colombia Apoyo a Coordinador General F
8 Martin Ferreiro Argentina Coordinador de Metodologias M
9 Yuri Beltran México Coordinador de Metodologias M
10 | Daniel Olvera México Organizacion Electoral M
11 | Alex Bravo Estados Unidos Tecnologia Electoral M
12 | Héctor Teodoro Hernandez Argentina Tecnologia Electoral M
13 | Ana Neyra Peru Justicia Electoral F
14 | Sandra Martinez Colombia Financiamiento Politico Electoral F
15 | Isabel Torres Nicaragua Género F
16 | Jaime Gajardo Chile Participacion de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes M
17 | Paulina Chavez México Oficial de Prensa F
18 | Daniela Zacharias Argentina Oficial Estadistica F
19 | Cristian Patifio Colombia Oficial Financiero M
20 | Luis Espinoza Argentina Oficial de Seguridad M
21 | AnaBorges Brasil Coordinadora Regional F
22 | Cristian Palomino Canada Coordinador Regional M
23 | Elvira Oyanguren Chile Coordinadora Regional F
24 | Rogelio Cantoral México Coordinador Regional M
25 | Florencia Grignoli Uruguay Coordinador Regional F

Segunda Vuelta Presidencial

1 | Isabel de Saint Malo Panama Jefa de Misidn F
2 | Francisco Guerrero México Secretario para el Fortalecimiento de la Democracia M
3 | Gerardo de Icaza México Director DECO M
4 | Yeruti Méndez Paraguay Subjefa de Misién F
5 | Daniel Tovar Venezuela Coordinador General M
6 | Marty Huenneke Estados Unidos Apoyo a Coordinador General M
7 | YuriBeltran México Coordinador de Metodologias M
8 | Cristian Palomino Canada Organizacion Electoral M
9 | Alex Bravo Estados Unidos Tecnologia Electoral M
10 | Hector Teodoro Hernandez Argentina Tecnologia Electoral M
11 | Ana Neyra Peru Justicia Electoral F
12 | Paulina Chavez México Oficial de Prensa F
13 | Daniela Zacharias Argentina Oficial Estadistica F
14 | Cristian Patifio Colombia Oficial Financiero M
15 | Luis Espinoza Argentina Oficial de Seguridad M
16 | Diego Heredia Colombia Apoyo de Oficial de Seguridad M
17 | Gina Latoni Panama Asesora F
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18 | Verénica Alvarez Argentina Coordinadora Regional F
19 | Sheila Serrano Bolivia Coordinadora Regional F
20 | Ana Borges Brasil Coordinadora Regional F
21 | Paula Gomes Moreira Brasil Coordinadora Regional F
22 | Laurence Fouquette Canada Coordinadora Regional F
23 | Marcela Vega Colombia Coordinadora Regional F
24 | Ivan Acufia Costa Rica Coordinador Regional M
25 | Milagros Crespo Espana Coordinadora Regional F
26 | Sérgio Robles Aranda Espafia Coordinador Regional M
27 | Efrain Pérez Escobar Espafia Coordinador Regional M
28 | Clara Gonzdlez Estados Unidos Coordinadora Regional F
29 | Francisca Gomez Guatemala Coordinadora Regional F
30 | Rogelio Cantoral México Coordinadora Regional M
31 | Fernando Martinez Paraguay Coordinadora Regional M
32 | Florencia Grignoli Uruguay Coordinadora Regional F
33 | Virginia Zamboni Argentina Observadora Internacional F
34 | Rodrigo lturriza Argentina Observador Internacional M
35 | Joel Heim Argentina Observador Internacional M
36 | Maria Valeria Innocente Argentina Observadora Internacional F
37 | Fernando Franzetti Argentina Observador Internacional M
38 | Anna Raith Austria Observadora Internacional F
39 | Cassia Lima Calderon Brasil Observadora Internacional F
40 | Gaston Alvear Chile Observador Internacional M
41 | Sebastian Concha Chile Observador Internacional M
42 | Alexander Cano Colombia Observador Internacional M
43 | Juan David Gonzalez Colombia Observador Internacional M
44 | Manuela Atehortua Colombia Observadora Internacional F
45 | Cristhian Parrado Colombia Observador Internacional M
46 | Estefany Romo Colombia Observadora Internacional F
47 | John Viasus Colombia Observador Internacional M
48 | Tatiana Villamizar Colombia Observadora Internacional F
49 | Jhon Acosta Colombia Observador Internacional M
50 | José Gonzalez-Casanova Espafia Observador Internacional M
51 | Anna Cron Estados Unidos Observadora Internacional F
52 | Yarmi Vidal Estados Unidos Observador Internacional M
53 | Thais Carrero Estados Unidos Observadora Internacional F
54 | Fatima Alonzo El Salvador Observadora Internacional F
55 | Yaninti Del Castillo Francia Observadora Internacional F
56 | Lisa Papillon Francia Observadora Internacional F
57 | Karla Arango Guatemala Observadora Internacional F
58 | Jennifer Ramos Honduras Observadora Internacional F
59 | Alejandra Vélez México Observadora Internacional F
60 | Jonatan Rosas México Observador Internacional M
61 | Aran Mayola México Observador Internacional M
62 | Ana Paula Arévalo Peru Observadora Internacional F
63 | Camila Rodriguez Republica Dominicana Observadora Internacional F
64 | Starling Abreu Republica Dominicana Observadora Internacional F
65 | Argenis Cunha Venezuela Observador Internacional M
66 | Luis Eduardo Ynciarte Venezuela Observador Internacional M
67 | Thaymara Bolivar Venezuela Observadora Internacional F
68 | Katiuska Graterol Venezuela Observadora Internacional F
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77

69 | Sandra Al Nijjar Venezuela Observadora Internacional F
70 | Maria Rojas Venezuela Observadora Internacional F
71 | Magaly Valdéz Venezuela Observadora Internacional F
72 | Alexander Diaz Venezuela Observador Internacional M
73 | Estefania Hinojosa Venezuela Observadora Internacional F
74 | José Manuel Mesejo Espaia Observador Internacional M
75 | Jordi Barrat Espana Observador Internacional M
76 | Alejandro Bonil Colombia Observador Internacional M

F

Itzel Alvarado

Estados Unidos

Observadora Internacional
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