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PROYECTO DE PLAN DE ACCIÓN DE GUATEMALA 2019

SUPERANDO LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL Y CERRANDO LAS BRECHAS DE EQUIDAD SOCIAL: HACIA UNA AGENDA INTERAMERICANA DE DESARROLLO SOCIAL
(Preparado por el Departamento de Inclusión Social, Secretaría Técnica de la REMDES)

A. ANTECEDENTES

NOSOTROS, LOS MINISTROS, MINISTRAS Y ALTAS AUTORIDADES DE DESARROLLO SOCIAL DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA), reunidos en Ciudad de Guatemala, Guatemala, los días 28 y 29 de marzo de 2019, con ocasión de la Cuarta Reunión de Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social en el ámbito del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI), nos comprometemos a implementar el siguiente Plan de Acción a fin de dar cumplimiento a la Declaración de Guatemala para continuar avanzando hacia la construcción de una Agenda Interamericana de Desarrollo Social que permita organizar las prioridades y los esfuerzos de cooperación orientados a atender los desafíos más apremiantes de la región en la erradicación de la pobreza, en particular la pobreza extrema, la reducción de la desigualdad en todas sus dimensiones, y la ampliación de la protección social a través de mejores políticas sociales en línea con la Agenda 2030. 

Con el propósito de asegurar la continuidad y coherencia de los trabajos hacia la construcción de una Agenda Interamericana de Desarrollo Social, la Presidencia de la Comisión Interamericana de Desarrollo Social (México), en colaboración con la primera y segunda vicepresidencia (Paraguay y Guatemala, respectivamente) con el apoyo de la Secretaría Técnica será la responsable de impulsar la implementación del Plan de Acción y de liderar la coordinación con los organismos internacionales y regionales que contribuyan con la construcción de la Agenda Interamericana de Desarrollo Social. 

B. PROPÓSITO

El presente Plan de Acción tiene como objetivo central implementar los compromisos adoptados en la declaración adoptada en la IV Reunión de Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social en Guatemala, a través de acciones concretas que permitan organizar las tareas conjuntas de los Estados Miembros para la construcción de una Agenda Interamericana de Desarrollo Social que brinde a los Estados Miembros un espacio de diálogo político para definir las áreas prioritarias de acción que guíen en los próximos tres años hasta la realización de la próxima reunión ministerial de desarrollo social en el 2021 de conformidad con los compromisos asumidos por los Estados Miembros en la Declaración de Guatemala.

C. MARCO GENERAL DE ACCIÓN

La Agenda Interamericana de Desarrollo Social se fundamentará en los principios de colaboración, intersectorialidad, y propiciará la articulación e integración de los esfuerzos realizados por otros organismos internacionales, regionales y subregionales, así como del sector académico, del sector privado, de la sociedad civil y de otros actores sociales, incluyendo a pueblos y comunidades indígenas y afrodescendientes, cuya participación es vital para el desarrollo y fortalecimiento de políticas, programas e iniciativas en desarrollo social.  

La Agenda Interamericana de Desarrollo Social se basaría también en dos criterios: 1) las prioridades identificadas por los Estados Miembros, y 2) la necesidad de generar una participación y un diálogo más dinámicos entre los países en torno a estas prioridades. 

Se considerarán como elementos transversales, la perspectiva de género y el enfoque en grupos en situación de vulnerabilidad, así como los principios de equidad e inclusión en el diseño de políticas, estrategias y programas.  
D. ORGANIZACIÓN DE GRUPOS DE TRABAJO 

En este marco, y para definir actividades específicas, el trabajo se estructuraría en torno a la creación de tres grupos de trabajo, alineados con los temas centrales y prioridades adoptados en la Cuarta Reunión Ministerial de Desarrollo Social y de conformidad con los mandatos existentes. 

Se crearán 3 grupos de trabajo con representantes de los ministerios y agencias responsables del desarrollo social a fin de asesorar a la Comisión Interamericana de Desarrollo Social (CIDES) en cumplimiento de los objetivos de la Declaración de Guatemala, examinar con mayor profundidad los temas identificados en este Plan de Acción, facilitar el intercambio de experiencias y dar seguimiento a la implementación de las iniciativas hemisféricas relacionadas: 
1. Grupo de Trabajo 1 (GT1): Mediciones de la pobreza multidimensional y el diseño de políticas públicas enfocadas a garantizar el bienestar y goce de buena calidad de vida
2. Grupo de Trabajo 2 (GT2): Sistemas de protección social para la reducción de la pobreza y la desigualdad en todas sus dimensiones y ampliar la protección social con enfoque integral
3. Grupo de Trabajo 3 (GT3): Alianzas, financiamiento y fortalecimiento de la cooperación y asistencia técnica hemisférica a través de la Red Interamericana de Protección Social (RIPSO)
a. El GT1: Mediciones de la pobreza multidimensional y el diseño de políticas públicas enfocadas a garantizar el bienestar y goce de buena calidad de vida dará seguimiento a los siguientes temas de la Declaración de Guatemala:
i) La medición multidimensional de la pobreza de acuerdo a diversas metodologías e indicadores acordes a cada contexto nacional
ii) La utilización de la información que resulte de la aplicación de estas mediciones para la revisión y diseño de políticas públicas y programas más eficaces para la erradicación de la pobreza en todas sus dimensiones
iii) La mejora de las capacidades institucionales de generación de datos estadísticos desagregados que incorporen las variables y particularidades de los diferentes grupos poblacionales, especialmente aquellos grupos en situación de vulnerabilidad para el desarrollo de políticas públicas focalizadas
Asimismo, el GT1 facilitará el análisis y el intercambio de experiencias y desarrollará recomendaciones para apoyar a los ministerios de desarrollo social de los Estados Miembros de acuerdo con los siguientes objetivos y actividades:
· Publicar un compendio sobre las experiencias de la región en la utilización de medidas de la pobreza multidimensional para el diseño y la revisión de políticas públicas en el tema
· Realizar un segundo taller sobre "Índices Multidimensionales de Pobreza: Buenas prácticas y lecciones aprendidas de las Américas y de Europa". (Antecedente 2013)
· Taller subregional para dar seguimiento al progreso realizado por algunos países del Caribe, a saber: Barbados, Dominica, Granada, Santa Lucía y San Cristóbal y Nieves sobre la creación de IPM. (Antecedente, febrero 2018)
· Publicar un compendio sobre mediciones de la pobreza y la situación de pobreza multidimensional de personas pertenecientes a grupos en situación de vulnerabilidad y/o pobreza extrema, en alianza con el sector privado y organizaciones de la sociedad civil, a través de la cooperación internacional 
· Realizar intercambios de cooperación sur-sur (3, por año) entre los equipos que dirigen el diseño e implementación de políticas para la medición de la pobreza


b. 
El (GT2): Sistemas de protección social para la reducción de la pobreza y la desigualdad en todas sus dimensiones y ampliar la protección social con enfoque integral:
i) El avance hacia el desarrollo de sistemas universales de protección social con un enfoque integral de derechos humanos, basados en los principios de universalidad, solidaridad, igualdad, no discriminación y equidad que busquen una amplia cobertura, particularmente, para los grupos en situación de vulnerabilidad y promover las evaluaciones de impacto como herramienta para la toma de decisiones
ii) La inclusión social, económica y política de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religión o situación económica u otra condición
iii) La articulación entre las políticas e instrumentos de protección social y las medidas de mitigación y adaptación al cambio climático
iv) El fortalecimiento de los programas e iniciativas que potencien y complementen el impacto de las políticas de protección social (programas de empleabilidad, generación de ingresos, acceso al crédito y desarrollo de emprendimientos productivos)
v) Apoyo a los programas de asistencia social en la erradicación del hambre y la desnutrición infantil 
vi) El desarrollo de políticas públicas y programas que incorporen de manera inclusiva a las tecnologías de la información y comunicación (TIC), como herramientas para la superación de la pobreza
vii) La promoción de la incorporación de la perspectiva de género en las políticas de desarrollo social
viii) Programas de protección y desarrollo social para los migrantes y refugiados
ix) La promoción del desarrollo, la diversidad cultural de los pueblos indígenas y de actividades de difusión para destacar sus contribuciones, en un marco de pleno respeto a sus derechos

El GT2 facilitará el análisis y el intercambio de experiencias y desarrollará recomendaciones para apoyar a los ministerios de desarrollo social de los Estados Miembros conforme los siguientes objetivos y actividades:

· Una segunda edición del "Diplomado en Protección Social en las Américas", en cooperación con la PUC de Chile y su versión en idioma inglés 
· Una segunda fase del programa “Puente en el Caribe” 
· Diseñar y realizar un taller sobre "Instrumentos de protección social para abordar las vulnerabilidades particulares de los migrantes y refugiados" en alianza con ACNUR, OIM y otras entidades
· Aprovechando la experiencia de proyectos anteriores, replicar con otros Estados Miembros, la realización de diagnósticos participativos de género dentro de los ministerios de desarrollo social, en colaboración con la CIM Y ONU-MUJERES


c. 
El (GT3): Alianzas, financiamiento y fortalecimiento de la cooperación hemisférica a través de la Red Interamericana de Protección Social (RIPSO):

i) El fortalecimiento del diálogo, la articulación y la colaboración con otros organismos y mecanismos regionales, subregionales e internacionales, tales como la CEPAL y el PNUD, entre otros, para identificar elementos para la construcción de un borrador de agenda interamericana de desarrollo social
ii) El fortalecimiento y financiación de la Red Interamericana de Protección Social (RIPSO), como el principal mecanismo de cooperación y asistencia técnica hemisférica de las instituciones encargadas de promover el desarrollo social en los países de la región
El GT3 facilitará el análisis y el intercambio de experiencias y desarrollará recomendaciones para apoyar a los ministerios de desarrollo social de los Estados Miembros conforme los siguientes objetivos y actividades:

· Actualización de la base de datos de contactos de la RIPSO con el listado de autoridades de los ministerios de desarrollo social de la región y datos de contactos a nivel técnico de sus oficinas de cooperación y de relaciones internacionales
· Creación de un espacio de diálogo virtual entre los enlaces técnicos/puntos focales de los ministerios de desarrollo social o su equivalente para hacer seguimientos de los compromisos de las REMDES.   Desarrollo de un banco de ofertas y demandas de cooperación de los ministerios de desarrollo social para promover el intercambio de experiencias entre países (SUR-SUR y triangular) 
· Desarrollo de un proceso de postulación para facilitar la cooperación entre las agencias de desarrollo social de los países
· Incorporación dentro de la RIPSO de la descripción de la metodología y del desarrollo de los intercambios de experiencias y la cooperación técnica entre pares de los ministerios de desarrollo social y las instituciones de la región
· Difusión de actividades por medio de boletines mensuales

E. FUNCIONAMIENTO DE LOS GRUPOS DE TRABAJO

Cada grupo de trabajo tendrá autoridades conformadas por un presidente y un vicepresidente y serán coordinados por los siguientes Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social, elegidos en esta reunión ministerial, quienes podrán desempeñar sus funciones directamente o por intermedio de representantes: 
1. Grupo de Trabajo 1: Ministros de Desarrollo Social de País XXXXX (Presidente), y de País XXXX (Vicepresidente) 
2. Grupo de Trabajo 2: Ministros de Desarrollo Social de País XXXXX (Presidente), y de País XXXX (Vicepresidente) 
3. Grupo de Trabajo 3: Ministros de Desarrollo Social de País XXXXX (Presidente), y de País XXXX (Vicepresidente) 
Los grupos de trabajo serán coordinados por los representantes de los ministerios y agencias de desarrollo social elegidos en la Cuarta Reunión de Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social y contarán con el apoyo del Departamento de Inclusión Social de la Secretaría de Acceso a Derechos y Equidad de la OEA como Secretaría Técnica para la organización de sus reuniones, así como para la preparación de los insumos técnicos e informes de actividades y de seguimiento. Para el seguimiento de los trabajos técnicos de cada grupo de trabajo, las autoridades correspondientes designarán a los funcionarios y funcionarias de las áreas técnicas relevantes quienes actuarán como puntos focales para las comunicaciones y la implementación de las actividades definidas en este plan de trabajo. 

Previa autorización de las autoridades del Grupo de Trabajo y siempre que manifiesten su interés podrían participar en estos espacios aquellas entidades u organismos internacionales, regionales y subregionales, así como entidades nacionales e internacionales y personas de reconocida competencia en los asuntos a ser considerados con el objeto de promover la cooperación y articulación, fomentar sinergias y complementar actividades.  

Los grupos de trabajo en coordinación con la Secretaría Técnica y las autoridades de la Comisión Interamericana de Desarrollo Social (CIDES) deberán definir un cronograma de actividades a más tardar en 90 días a partir de esta fecha para dar cumplimiento a este Plan. 
F. FINANCIAMIENTO

Los Estados Miembros dedicarán los recursos económicos, técnicos y logísticos apropiados y disponibles para la ejecución del presente Plan de Acción. Asimismo, la Presidencia de la CIDES hará un llamamiento a los organismos internacionales y regionales relevantes para que hagan contribuciones voluntarias para apoyar las actividades y proyectos incluidos en este Plan. La Secretaria Técnica se encuentra en la capacidad de implementar las actividades propuestas en alianza con otras instituciones clave con las cuales ha suscrito acuerdos de cooperación y con el auspicio y apoyo de los Estados Miembros. 
G. SEGUIMIENTO, EVALUACIÓN E INFORMES

El presente Plan de Acción será liderado por la CIDES con el apoyo de la Secretaria Técnica. La Presidencia de la CIDES informará del seguimiento de las acciones en la próxima reunión ministerial de desarrollo social.  
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