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PROYECTO DE DECLARACIÓN INTERAMERICANA DE PRIORIDADES

EN MATERIA DE DESARROLLO SOCIAL

Equidad e Inclusión Social: Superando la Pobreza Multidimensional y Cerrando las Brechas de 
Equidad Social: hacia una Agenda Interamericana de Desarrollo Social

(Incluye los acuerdos alcanzados en la reunión preparatoria celebrada el 5 y 6 de febrero de 2019)
NOSOTROS, LOS MINISTROS, MINISTRAS Y ALTAS AUTORIDADES DE DESARROLLO SOCIAL DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA), reunidos en la Ciudad de Guatemala, Guatemala, los días 28 y 29 de marzo de 2019, en ocasión de la Cuarta Reunión de Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social en el ámbito del CIDI; (Acordado -5-2-2019)
TENIENDO PRESENTES los compromisos asumidos por los Estados en la Carta de la Organización de Estados Americanos, la Convención Americana de Derechos Humanos y otros documentos universales y regionales, así como la Carta Social de las Américas y su Plan de Acción, la Declaración de Asunción para el Cuadragésimo Cuarto período ordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA: “Desarrollo con Inclusión social”
 y la Declaración “Compromisos para el Desarrollo Social: Equidad e Inclusión Social: Superando desigualdades hacia sociedades más inclusivas”
; (Acordado -5-2-2019)
REITERANDO que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible incluye objetivos y metas fundamentales para alcanzar el desarrollo social en las Américas
; (Acordado - 5-2-2019)
RECONOCIENDO la conveniencia de promover la creación de capital social con la finalidad de resolver los problemas que afligen a los grupos empobrecidos, aumentar el capital humano y construir confianzas entre los diversos actores de nuestras sociedades. Lo anterior permitirá crear sociedades más cohesionadas donde quienes cuentan con mayores recursos, educación, talento y redes sociales puedan demostrar su compromiso con los grupos en situación de vulnerabilidad apoyándolos a confrontar  problemas que por su gravedad no pueden resolver por sí solos; (Acordado - 6-2-2019)
RECONOCIENDO que la migración internacional es una realidad pluridimensional que incide sobremanera en el desarrollo de los países de origen, tránsito, destino y retorno y, reconociendo, en este contexto, que la migración internacional es una cuestión intersectorial que debe abordarse de forma coherente, amplia y equilibrada, integrando el desarrollo con la debida consideración a las dimensiones social, económica y ambiental y el respeto de los derechos humanos
 ; (Acordado - 5-2-2019) 
REITERANDO que la pobreza y la desigualdad son fenómenos multidimensionales que constituyen algunos de los retos más importantes para el desarrollo de las Américas, y que su efectivo abordaje requiere de esfuerzos estratégicos y multisectoriales que, por un lado ayuden a los Estados a comprender mejor estos fenómenos, y por el otro, faciliten la identificación e implementación de políticas públicas orientadas a romper las barreras estructurales en el acceso a oportunidades; (Acordado- 5-2-2019)
DESTACANDO que la reactivación de la Comisión Interamericana de Desarrollo Social (CIDES), en el año 2017, ha constituido un paso fundamental para el seguimiento efectivo de los compromisos adoptados en las Reuniones Ministeriales de Desarrollo Social realizadas en el ámbito de la OEA y para avanzar en la articulación del trabajo en materia de desarrollo social a nivel regional; (Acordado - 5-2-2019)

RECONOCIENDO el valor de la capacidad de convocatoria de la OEA para promover el diálogo político, acciones de cooperación y la adopción de mandatos que sienten las bases para mejorar las políticas públicas para erradicar la pobreza y promover el desarrollo social; (Acordado - 5-2-2019)
CONSIDERANDO que la construcción de una visión regional concretada en una Agenda Interamericana de Desarrollo Social, contribuirá a promover acciones específicas de cooperación entre los Estados Miembros de la OEA para la consecución de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) planteados en la Agenda 2030; (Acordado - 5-2-2019)
 RECONOCIENDO la necesidad de promover y fortalecer la cooperación y sinergias con diversas organizaciones internacionales y regionales, y otros actores claves, tales como, las organizaciones de la sociedad civil y el sector privado, los cuales tienen también un rol fundamental en la promoción del desarrollo social, (Acordado - 5-2-2019)
DECLARAMOS: 

1. Continuar impulsando la medición multidimensional de la pobreza de acuerdo a diversas metodologías e indicadores acordes a cada contexto nacional, y utilizar la información que resulte de la aplicación de estas mediciones para la revisión y diseño de políticas públicas y programas más eficaces para la erradicación de la pobreza en todas sus dimensiones. (Acordado - 5-2-2019)
2. Avanzar hacia el desarrollo de sistemas universales e integrales de protección social con un enfoque basado en el respeto a los derechos humanos, en los principios de universalidad, solidaridad, igualdad, no discriminación y equidad que busquen una amplia cobertura, particularmente, para los grupos en situación de vulnerabilidad y promover la investigación y las evaluaciones de impacto como herramienta para la toma de decisiones. (Acordado - 5-2-2019)
3. Fortalecer los esfuerzos regionales para la consecución de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, especialmente el Objetivo 1 (“Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo”) y el Objetivo 10 (“Reducir la desigualdad en y entre países”), y sus interrelaciones con otros ODS, haciendo especial énfasis en la necesidad de proteger a los grupos en situación de vulnerabilidad, trabajando por la inclusión social, económica y política de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religión o situación económica u otra condición. Asimismo, presentar un informe de los avances realizados en la Quinta Reunión de Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social que permita ampliar y consolidar las alianzas estratégicas e iniciativas de cooperación para promover el desarrollo social en la región.  (Acordado - 5-2-2019) 
4. Relevar la importancia de lograr el ODS 17 fortaleciendo las alianzas y reuniendo a los diferentes actores incluidos los Gobiernos, el sector privado, la sociedad civil y la academia. Este esfuerzo colaborativo es esencial para demostrar a los grupos en situación de vulnerabilidad, nuestro compromiso para mejorar su bienestar. Una visión inclusiva nos permitirá mejorar la cohesión interna en nuestros países. (Acordado 6-2-2019  ad ref. US – 5-2-2019) 
5. Hacer especial énfasis en que la coordinación de las políticas de protección social y las medidas de mitigación y adaptación al cambio climático pueden contribuir a disminuir los riesgos a los que se encuentran expuestos los grupos en situación de vulnerabilidad ante eventos catastróficos causados por los efectos adversos del cambio climático
. (Acordado - 5-2-2019) 
6. Contribuir a fortalecer los programas e iniciativas que potencien y complementen el impacto de las políticas de protección social tales como programas de empleabilidad, generación de ingresos, acceso al crédito y desarrollo de emprendimientos productivos como herramienta para superar el umbral de la pobreza que permitan mantener su autonomía e inclusión social de forma sostenible. (Acordado - 5-2-2019)
7. Reconocer la responsabilidad de los Estados de optimizar y fortalecer sus esfuerzos intersectoriales para reducir las desigualdades y fortalecer el desarrollo humano, buscando garantizar el acceso a prestaciones de salud, de calidad y oportunas, mejorando los niveles de logros de aprendizaje de los estudiantes y asegurando el acceso a una vivienda adecuada, así como a la cobertura sostenible de servicios de agua, saneamiento, energía eléctrica y telecomunicaciones en todos los hogares. (Acordado -6-2-2019)
8. Reconocer el valor de los programas de asistencia social en la erradicación del hambre y la desnutrición infantil en las Américas y continuar apoyando estos esfuerzos a través de la cooperación interamericana y el fortalecimiento institucional de las agencias gubernamentales responsables por la implementación de estos programas. (Acordado - 5-2-2019)
9. Impulsar el desarrollo de políticas públicas y programas que incorporen de manera inclusiva a las Tecnologías de la Información y Comunicación (TIC) y otras innovaciones, como herramientas para la superación de la pobreza, especialmente de los grupos en situación de vulnerabilidad, promoviendo alianzas con el sector privado y Organizaciones No Gubernamentales, así como a través de la cooperación internacional. (Acordado - 5-2-2019) 
10. Impulsar la incorporación de tecnologías en beneficio del abordaje de los problemas de desarrollo social, considerando especialmente a los grupos en situación de vulnerabilidad. (Acordado 6 -2-2019)
11. Promover la incorporación de la perspectiva de género en las políticas de desarrollo social, teniendo en cuenta las importantes contribuciones de las mujeres al desarrollo sostenible, al crecimiento económico, a la erradicación de la pobreza y a la reducción de las desigualdades, incluyendo el reconocimiento y valorización de su trabajo no remunerado en los ámbitos domésticos y de cuidado y la necesidad del empoderar a las mujeres para eliminar la desigualdad de género y lograr el pleno ejercicio de sus derechos. (Acordado 5-2-2019) 
12. Reconocer los avances regionales en la generación de datos estadísticos poblacionales e invitar a los Estados Miembros de la OEA, de acuerdo a sus capacidades y realidades nacionales, a intensificar los esfuerzos para mejorar las capacidades institucionales de generación de datos estadísticos desagregados que incorporen las variables y particularidades de los diferentes grupos poblacionales, especialmente aquellos grupos en situación de vulnerabilidad para el desarrollo de políticas públicas focalizadas que permitan atender sus necesidades específicas y mejorar su calidad de vida. (Acordado 5-2-2019)
13. Destacar el valor del Protocolo de San Salvador y motivar a sus Estados Parte a que continúen con la presentación de informes sobre sus principales avances y progresos en la implementación de los derechos económicos, sociales, culturales y el derecho a un medio ambiente sano contemplados en este instrumento interamericano, considerando su utilidad para el desarrollo de políticas públicas en materia social bajo que respete los derechos humanos. (Acordado 5-2-2019) 

14. Instruir a la Comisión Interamericana de Desarrollo Social (CIDES), con el apoyo de la Secretaría Técnica del proceso ministerial, a que fortalezca el diálogo, la articulación y la colaboración con otros organismos y mecanismos regionales, subregionales e internacionales, tales como la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), entre otros, para identificar elementos para la construcción de un borrador de Agenda Interamericana de Desarrollo Social, que determine las prioridades para la acción a nivel hemisférico y la cooperación en materia de desarrollo social; y presentar los resultados y avances en la Quinta Reunión Interamericana de Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social. (Acordado 2-5-2019) 
15. Renovar nuestro apoyo para fortalecer la Red Interamericana de Protección Social (RIPSO), como el principal mecanismo de cooperación y asistencia técnica hemisférica de las instituciones encargadas de promover el desarrollo social en los países de la región, inclusive mediante la consecución de los recursos que sean necesarios para su operación y mantenimiento. (Acordado 5-2-2019) 
16. Instruir a la Secretaría Técnica del proceso ministerial para que a través de la RIPSO se continúe promoviendo a nivel regional la colaboración y la cooperación en sus diversas modalidades, el intercambio de experiencias, la difusión de conocimientos y la asistencia técnica para fortalecer las capacidades de las instituciones encargadas de implementar las estrategias y políticas en materia de combate a la pobreza y la inequidad en línea con las prioridades definidas en las Reuniones de Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social.  (Acordado 5-2-2019) 
17. Instruir a la CIDES que forme grupos de trabajo para la implementación del plan de acción de Guatemala, los cuales, estarán conformados por los puntos focales de los Estados Miembros. (Acordado 5-2-2019 Pendiente a la aprobación del plan de acción)
18. Instruir a la Secretaria Técnica a que brinde apoyo para fortalecer las capacidades de los Estados Miembros para hacer frente a las crisis económicas y a los desastres naturales, que ayuden a evitar que los progresos alcanzados en la erradicación del hambre y la pobreza y la protección del medioambiente, se vean afectados en su sostenibilidad. Asimismo, sumar esfuerzos a través de la cooperación entre los Estados Miembros, para afrontar los desafíos emergentes que ponen en situación de vulnerabilidad a las personas, tales como la falta de movilidad social y la inseguridad alimentaria. (Acordado 5-2-2019) 
19. Actualizar de manera progresiva la formación profesional, en los Estados Miembros, en concordancia con las dinámicas de la revolución tecnológica y en función de la demanda del tejido empresarial. Entendiendo que la formación profesional fortalecida junto a la promoción de empresas generadoras de empleo, permitiría mayor y mejor inserción laboral como el mejor camino para superar la pobreza. (Acordado 5-2-2019)
20. Impulsar que los Estados consideren como de inversión social, aquellos recursos destinados para la implementación y ejecución de la política social, para impulsar el desarrollo humano, garantizar el ejercicio de derechos y ofrecer acceso a mejores servicios.  (Acordado5-2-2019)
21. Promover la institucionalización de las políticas de desarrollo social para dar continuidad a los avances a lo largo del tiempo. (Acordado 5-2-2019)
22. Fortalecer los mecanismos de diálogo social para mejorar las consultas en la formulación de políticas públicas basadas en evidencia, para confrontar la pobreza y problemas sociales a fin de que nadie quede atrás. (Acordado 6-2-2019)
23. Impulsar programas de protección y desarrollo social para las personas migrantes y refugiadas de acuerdo con las legislaciones, políticas y prioridades de los Estados; así como sus obligaciones y estándares internacionales que generen un entorno que les permita contar con oportunidades para su integración social y productiva incluyendo pero no limitado al acceso a la educación y acompañamiento, destacando su contribución para el logro de los ODS
. (Acordado 5-2-2019) 
24. Considerar las necesidades específicas de los niños, niñas y adolescentes en condición de pobreza a fin de mejorar el diseño e implementación de políticas públicas dirigidas a garantizar su bienestar y desarrollo, honrando los compromisos asumidos en los ODS vinculados a la reducción de la pobreza en todas sus dimensiones. (Aprobado 6-2-2019 ad ref. US)
25. Reafirmar nuestro compromiso de desarrollar políticas de desarrollo social que tengan en cuenta las necesidades específicas de los pueblos indígenas y de los afrodescendientes, y que contribuyan a sus prioridades de desarrollo; a respetar y promover sus derechos conforme a los instrumentos internacionales pertinentes; a  permitirles promover, mantener, fortalecer y transmitir su patrimonio cultural tangible e intangible, incluyendo el histórico y ancestral; y a reconocer sus contribuciones en diferentes campos. (Acordado 6-2-2019 ad. Ref. US)
26. Promover el diseño e instrumentación de políticas públicas integrales que tengan en cuenta los derechos, la inclusión social efectiva y el desarrollo de las personas mayores y de las personas con discapacidad, a fin de promover su trato digno y su acceso a un mayor bienestar y una vida saludable, y prevenir que vivan en situación de pobreza; de acuerdo con los instrumentos internacionales pertinentes y en el marco de la Agenda 2030.  Al mismo tiempo, y con respecto a las personas con discapacidad reforzar el acceso a una educación inclusiva, equitativa y de calidad para posibilitar el acceso a un trabajo digno en beneficio del logro de los ODS. (Acordado 5-2-2019)
27. Agradecer al pueblo y al Gobierno de la República de Guatemala por la organización de la Cuarta Reunión Interamericana de Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social en el marco del CIDI y la calidez brindada desde nuestra llegada. En especial, expresamos nuestro reconocimiento al liderazgo y a los esfuerzos del Ministerio de Desarrollo Social de Guatemala en la preparación de este proceso con miras a revitalizar el diálogo político, la cooperación y la integración interamericana en materia de desarrollo social.  (Acordado 5-2-2019)
28. Agradecer a la Secretaría General de la Organización de los Estados Americanos en su calidad de Secretaría Técnica de las Reuniones Interamericanas de Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social por su contribución y apoyo en este importante proceso hemisférico de diálogo político y búsqueda de consensos, así como por la coordinación de la RIPSO (Acordado 5-2-2019)
NOTAS DE PIE DE PÁGINA

3.
… la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Subrayamos que la Agenda 2030 no es vinculante, ni crea o afecta derechos u obligaciones en virtud del derecho internacional, tampoco crea nuevos compromisos financieros.

 
Los Estados Unidos reconocemos que la Agenda 2030 es un marco global para el desarrollo sostenible que puede ayudar a los países a trabajar por la paz y la prosperidad a nivel mundial. Aplaudimos el llamado a la responsabilidad compartida, incluida la responsabilidad nacional, en la Agenda 2030 y enfatizamos que todos los países tienen un papel que desempeñar para lograr su visión. La Agenda 2030 reconoce que cada país debe trabajar hacia su implementación de acuerdo con sus propias políticas y prioridades nacionales.



 Los Estados Unidos también subrayan que el párrafo 18 de la Agenda 2030 exige que los países implementen esta Agenda de una manera que sea compatible con los derechos y obligaciones de los Estados en virtud del derecho internacional. También destacamos nuestro reconocimiento mutuo en el párrafo 58 sobre la implementación de la Agenda 2030 la cual debe respetar y debe entenderse sin perjuicio de los mandatos independientes de otros procesos e instituciones, incluidas las negociaciones, y no prejuzga ni sirve como precedente para decisiones y acciones en curso en otros foros. Por ejemplo, esta Agenda no representa un compromiso de proporcionar un nuevo acceso al mercado de bienes o servicios. Esta Agenda tampoco interpreta ni modifica ningún acuerdo o decisión de la OMC, incluido el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio

4.
… tener impactos tanto positivos como negativos en el desarrollo. No distingue adecuadamente entre las contribuciones positivas de la migración al desarrollo y los desafíos que enfrentan los gobiernos, incluidos los países de destino y tránsito, que deben lidiar con las consecuencias negativas de la inmigración ilegal. Tampoco aborda los problemas socioeconómicos relacionados con la pérdida de población por emigración, incluida la fuga de cerebros, que enfrentan los países de origen. Además, la manera en que los Estados hablan de cruzar las fronteras internacionales debe reflejar la centralidad en la ley y la necesidad de que tales movimientos estén de acuerdo con las leyes nacionales de los Estados. Reiteramos nuestra posición de que ninguna persona tiene el derecho inherente de ingresar ilegalmente a otro país, incluso si tiene el derecho de abandonar su país de origen o presencia de conformidad con las obligaciones internacionales de derechos humanos de ese país. La presencia de un gran número de inmigrantes ilegales socava el estado de derecho y crea desafíos de seguridad y desarrollo para los Estados.

5.

… Agenda Interamericana de Desarrollo Social" se entiende sin perjuicio de las posiciones de los Estados Unidos en estos temas.

6.
… tener impactos tanto positivos como negativos en el desarrollo. No distingue adecuadamente entre las contribuciones positivas de la migración al desarrollo y los desafíos que enfrentan los gobiernos, incluidos los países de destino y tránsito, que deben lidiar con las consecuencias negativas de la inmigración ilegal. Tampoco aborda los problemas socioeconómicos relacionados con la pérdida de población por emigración, incluida la fuga de cerebros, que enfrentan los países de origen. Además, la manera en que los Estados hablan de cruzar las fronteras internacionales debe reflejar la centralidad en la ley y la necesidad de que tales movimientos estén de acuerdo con las leyes nacionales de los Estados. Reiteramos nuestra posición de que ninguna persona tiene el derecho inherente de ingresar ilegalmente a otro país, incluso si tiene el derecho de abandonar su país de origen o presencia de conformidad con las obligaciones internacionales de derechos humanos de ese país. La presencia de un gran número de inmigrantes ilegales socava el estado de derecho y crea desafíos de seguridad y desarrollo para los Estados.
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�. AG/DEC. 74 (XLIV-O/14) Aprobada en la segunda sesión plenaria, celebrada el 4 de junio de 2014.


�. Adoptada en la Tercera Reunión de Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social celebrada en        


    Asunción,   Paraguay los días 13 y 14 de Julio de 2016.


�. Nota de pie de página de la Delegación de Estados Unidos: Aprovechamos esta oportunidad para hacer  


    importantes puntos de aclaración sobre el lenguaje relacionado con … 





�. Los Estados Unidos se desvinculan del lenguaje en el párrafo 5 del preámbulo y del párrafo 23 de la parte 


     operativa por considerar que no está equilibrado. Este lenguaje no reconoce que la migración puede …





� . El lenguaje sobre el cambio climático en este párrafo de la Declaración "Equidad e inclusión social: 


     Superando la pobreza multidimensional y cerrando las brechas de equidad social: Hacia una … 


�. Los Estados Unidos se desvincula del lenguaje en el párrafo 5 del preámbulo y del párrafo 23 de la parte operativa por considerar que no está equilibrado. Este lenguaje no reconoce que la migración puede … 








