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Este informe esboza las actividades de la Secretaría de Seguridad Multidimensional para apoyar la implementación de la Declaración sobre Seguridad en las Américas.  El informe está organizado por área (Secretaría de la Comisión Interamericana para el Control del Abuso de Drogas, Secretaría del Comité Interamericano contra el Terrorismo, y Departamento de Seguridad Pública).  
I.  SECRETARÍA EJECUTIVA DE LA COMISION INTERAMERICANA CONTRA EL ABUSO DE DROGAS (CICAD)
Desafíos y Recomendaciones. Nueva Estrategia Antidrogas en el Hemisferio



Antes de pasar a la descripción de las actividades de la SE de CICAD para el cumplimiento de la Declaración de Seguridad Hemisférica de 2003, es importante notar que, luego de 13 años de vigencia, la Estrategia Antidrogas en el Hemisferio, de 1996, está en proceso de revisión.


Si bien el proceso no ha concluido –ya se han llevado a cabo dos reuniones del Grupo de Trabajo que adelanta la revisión de la Estrategia- es importante notar que el mismo obedece a factores que ya se señalarán más abajo, tales como el dinamismo de los delitos relacionados con drogas, el proceso de globalización y la difuminación de fronteras en el proceso productivo de sustancias sicotrópicas ilícitas y la mejor calidad de información que se dispone en la actualidad, entre otros.


El sólo hecho de la revisión de la Estrategia indica, pues, que entre los desafíos que enfrentan quienes tienen responsabilidad en el diseño e implementación de políticas de drogas, se encuentra la constante revisión y adaptación de acciones a nuevas realidades.

Lo anterior impone, y esto habría que entenderlo como recomendación permanente, un mejor conocimiento de la realidad, a través de evaluaciones como la del  Mecanismo de Evaluación Multilateral o la producción de evidencia confiable por parte del Observatorio Interamericano de Drogas y los Observatorios Nacionales. Será imposible tomar decisiones basadas en evidencia – como lo reclama el problema de las drogas – si se carece de instituciones capaces de general información confiable.


Por otra parte, la indudable relación entre las drogas y la violencia como factores de           contención del desarrollo social y económico clama por programas que atiendan al rompimiento del círculo vicioso transgresor de la ley-dependiente de drogas-violencia. Es importante, pues, a la hora de delinear estrategias para alcanzar la debida seguridad ciudadana, tomar en cuenta que las acciones para contener el problema de la droga deben incluir una visión integradora del problema de la oferta, por un lado y la demanda, por otro. Cualquier desequilibrio en la percepción de esta visión holística va a tener un impacto negativo en la contención general del tema.

Mecanismo de Evaluación Multilateral (MEM)

El Mecanismo de Evaluación Multilateral (MEM) fue creado por mandato de los Jefes de Estado y de Gobierno en la Segunda Cumbre de las Américas, celebrada en Santiago, Chile, en abril de 1998. El MEM surgió como resultado del reconocimiento por parte de los países del hemisferio de que el carácter complejo y transnacional del problema de las drogas requiere una respuesta amplia y equilibrada de su parte, actuando en concierto con el principio de responsabilidad compartida. El objetivo global del proceso del MEM es estimular el avance en todos los aspectos de la lucha contra las drogas ilegales en todos los países de las Américas, teniendo en cuenta las distintas maneras en que el problema se manifiesta en cada uno de ellos

Mediante el MEM, la CICAD traduce sus metas en términos de políticas en un instrumento técnico para poder llevar a cabo una mejor evaluación del avance logrado por sus 34 Estados miembro y del hemisferio en general en la lucha contra las drogas.  Desde que fue creado, el MEM ha completado tres rondas de evaluación, 1999-2000, 2001-2002,  2003-2004 y 2005-2006. Actualmente el MEM se encuentra en su Quinta Ronda de Evaluación (2007-2009) y los informes nacionales de evaluación serán publicados en diciembre del 2010.

Impacto:

Capacitación: 296 participantes

Reuniones técnicas: 73

En su período ordinario de sesiones celebrado en Washington, DC, en mayo de 2009, la CICAD examinó y aprobó 34 informes nacionales sobre el progreso experimentado por los Estados miembros en la implementación de 453 recomendaciones asignadas en la cuarta ronda. Los países habían cumplido el 26% de todas las recomendaciones asignadas en la cuarta ronda y estaban experimentando adelantos en la implementación de la mayoría de las demás recomendaciones (54%) de esa ronda.

En marzo de 2009, la Presidenta de la CICAD, Dra. María Teresa Chadwick de Chile, presentó al quincuagésimo segundo período de sesiones de la Comisión sobre Drogas Narcóticas (CND) de las Naciones Unidas el  Informe de progreso de los Estados miembros de la OEA respecto a los objetivos y metas del UNGASS 1998-2008, como parte de la evaluación de la Declaración Política de la Sesión Extraordinaria de la Asamblea General de la ONU sobre el Problema Mundial de las Drogas (UNGASS 1998). El informe analítico, cuya principal fuente fue la información obtenida de las cuatro rondas de evaluación del MEM, arrojó luz sobre los avances logrados en los Estados miembros de la OEA en todos los aspectos relacionados con el control de drogas y las políticas de prevención, y permitió identificar las debilidades que el hemisferio deberá abordar para cumplir plenamente los objetivos identificados en la Declaración Política de 1998. El documento fue la única evaluación regional presentada a la CND.

En Noviembre de 2009, la Comisión encargó a la Secretaria Ejecutiva que preparase un reporte sobre el cumplimiento de las recomendaciones de las cuatro rondas previas, formulando un análisis temático y regional sobre las perspectivas de la implementación de las mismas por parte de los Estados miembros. El estudio será presentado en mayo de 2010 en la siguiente sesión ordinaria de la Comisión.

Tratamiento de la dependencia de drogas


La CICAD tiene varios proyectos en marcha en el área del tratamiento de la dependencia de drogas.  Desde hace quince años, la CICAD ha ayudado a los países miembros a elaborar y adoptar por consenso entre el gobierno y las ONGs que proveen tratamiento una serie de normas de atención al paciente. En los últimos tres años, la CICAD ha desarrollado un currículo para la formación de consejeros en tratamiento de drogas, y ha desarrollado mecanismos para la certificación de sus habilidades, conocimientos y capacidades: este proyecto de formación y certificación está activo en Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Nicaragua con alrededor de 3,236 participantes, y se iniciará en México en enero del 2010.

La CICAD ha formado grupos de trabajo para elaborar protocolos clínicos para el tratamiento de los diferentes grupos de población, como los adolescentes, mujeres y pacientes dependientes de drogas con trastornos mentales reincidentes. Estos grupos de trabajo están integrados por expertos de todo el hemisferio y de Europa.


El Grupo de Expertos sobre Reducción de la Demanda de la CICAD está presidido por México para el período septiembre de 2009 - septiembre de 2011, con los Estados Unidos ocupando la Vicepresidencia por el mismo plazo. El tema que tratará el Grupo de Expertos los próximos dos años es el tratamiento y rehabilitación de drogas, con especial énfasis en el desarrollo de políticas públicas basadas en investigación y evidencia. En la reunión de septiembre de 2009 en la Ciudad de México, el Grupo de Expertos aprobó una Declaración de Principios de Tratamiento y Rehabilitación, que, entre otras cosas, pide un tratamiento ético para los pacientes dependientes de drogas, sin discriminación por motivos de género, raza edad, religión, condición social o económica, o afiliación política. Se recomienda a los Estados miembros que los servicios de tratamiento para dependencia de drogas deberían ser integrados, en la medida de lo posible, en las clínicas de salud regulares, y en el sistema general de atención en salud, para evitar la segregación de las personas dependientes de drogas de otros tipos de pacientes

Desafíos y recomendaciones


Uno de los mayores desafíos que enfrentan los Estados miembros es cómo hacer para que el tratamiento de drogas sea accesible y asequible. Los estudios demuestran que alrededor de 9% de la población del hemisferio abusa o depende de drogas y/o alcohol, pero sólo una pequeña proporción, no más del 15%, recibe tratamiento. Personas que necesitan tratamiento a menudo niegan su problema de dependencia, o, en muchos casos, son disuadidos por el costo del tratamiento. La integración del tratamiento de drogas en el sistema general de atención en salud abriría la posibilidad de recurrir a proveedores de atención primaria para detectar problemas de dependencia y remitir a los pacientes a clínicas especializadas.


Además está el problema que plantea el incremento el uso de drogas inyectables (UDI) en algunos Estados miembros. El UDI aumenta el riesgo de la transmisión del VIH y enfermedades de transmisión sexual. Los países que enfrentan este problema podrían coordinar sus servicios de tratamiento de drogas con sus programas nacionales de VIH / SIDA a fin de unir tantas experiencias como sea posible.


La formación y certificación de los consejeros de tratamiento de drogas es esencial para mejorar los servicios de tratamiento de drogas, que son en gran medida facilitados por organizaciones no gubernamentales en la mayor parte del hemisferio, y se recomienda que dicha formación se amplíe y refuerce en los Estados miembros.

Programa de Reducción y Control de la Oferta

El Programa de Reducción y Control de la Oferta de la CICAD se centra en la asistencia a los Estados miembros para fortalecer su capacidad de reducir la producción, distribución y disponibilidad de drogas ilícitas, el desvío, por ejemplo, de las sustancias químicas utilizadas para producir drogas y técnicas avanzadas de investigación y operaciones encubiertas. La unidad también ayuda a fortalecer las leyes, regulaciones y demás medidas de control de sustancias químicas relacionadas con la producción de drogas y productos farmacéuticos que podrían generar drogodependencia. También abarca una amplia gama de temas vinculados con la aplicación de la ley y el control.

Impacto

Capacitación: 923 participantes en 29 actividades en 13 países.

La CICAD viene trabajando do la INTERPOL, el Caribbean Customs Law Enforcement Council (CCLEC), el Regional Drug Law Enforcement Training Centre (REDTRACK), Spanish Town, Jamaica), los gobiernos de Canadá (Real Policía Montada del Canadá (RCMP), Francia (Centre Interministériel de Formation Anti-Drogue – CIFAD, aduanas, otros organismos), los Estados Unidos (International Narcotics and Law Enforcement Bureau (INL) del Departamento de Estado) y la Oficina de las Naciones Unidas Contra las Drogas y el Delito  (ONUDD).
Igualmente la CICAD continúa apoyando a la Escuela Regional de la Comunidad Andina de Inteligencia Antidrogas (ERCAIAD), con sede en Perú, en su séptimo año de funcionamiento. La escuela organiza cursos sobre análisis de inteligencia antidrogas (análisis estratégico y operativo), cursos especializados sobre análisis operativo de inteligencia, y sobre inteligencia relativa al control de sustancias químicas dirigido a agentes de policía de Sudamérica.

Desafíos y recomendaciones


El dinamismo y capacidad de reacción de las organizaciones criminales, sumado a la gran rotación de personal en las agencias de cumplimiento de la ley imponen no sólo la revisión de los cursos y módulos de capacitación de los funcionarios de dichas agencias, sino la remanente preparación de dichos cuadros.


Se recomienda la continuidad de las acciones de formación de personal calificado para hacer frente a sofisticadas manifestaciones delictivas, así como una permanente evaluación de los programas ejecutados.


Otro punto importante, dada la escasez de recurso y la extendida asistencia brindada por las diferentes organizaciones internacionales y regionales, es continuar con alianzas estratégicas que nos permitan llegar al más amplio número de beneficiarios posibles, sin duplicación de esfuerzos.

Control en el Lavado de Activos

La CICAD coopera con los Estados miembros a través de la sección de Control del Lavado de Activos en las siguientes áreas: finanzas, asesoramiento legal y aplicación de la ley. La CICAD ofrece talleres para jueces y fiscales para el fortalecimiento de dichos actores en el procesamiento de delitos relacionados con el lavado de activos. Los materiales para el curso se desarrollaron bajo el Proyecto de Combate del Lavado de Dinero desde el Sistema Judicial (BID/CICAD). Los cursos están a cargo de cuatro especialistas internacionales (de España y Chile) y de expertos locales de los países participantes. Entre las materias dictadas, pueden mencionarse: doctrina en materia de lavado de activos, cooperación internacional y técnicas especiales de investigación.

En una iniciativa conjunta con las Naciones Unidas y el BID, se realizan juicios simulados en temas de lavado de activos en los Estados miembros. Dichos ejercicios se basan en casos reales de lavado de activos y están destinados a jueces, fiscales y defensores públicos, así como a expertos de las unidades de inteligencia financiera y a policías que participaron como testigos en muchos casos. El juicio en sí está precedido por varios meses de preparación en los cuales, además de estudiar el expediente, los participantes elaboran un plan de investigación siguiendo un formato expresamente establecido para este proyecto. También se brinda capacitación a funcionarios de aplicación de la ley (oficiales de policía, agentes de aduana, fiscales) dentro del programa “capacitar a los capacitadores”.

Impacto:

Capacitación: 609 participantes en 16 cursos


Varias sentencias judiciales en esta materia incluyen como fundamento doctrinal materiales jurídicos desarrollados ya por la Unidad Antilavado, ya en el transcurso de programas de capacitación.

Desafíos y Recomendaciones


Del mismo modo que se apuntara en el capítulo de Control y Reducción de la Oferta, la sofisticación y permanente cambio de las metodologías aplicadas para el lavado de activos supone un desafío constante en las acciones de formación de funcionarios con responsabilidad de controlar el fenómeno. Del mismo modo, las dificultades para la efectiva recuperación de activos producto del tráfico ilícito de drogas, así como de otros delitos graves y el propio lavado de activos, sumadas a los problemas que plantea su administración criteriosa constituyen un reto tanto a los países como a las agencias que prestan asistencia técnica en la materia.

Si bien a través de programas de la SE de la CICAD se comienzan a notar avances en el punto (mejores leyes, establecimiento de Unidades de Inteligencia Financiera, mejor calidad de sentencias de condena por el delito) es obvio que las acciones deben continuar teniendo en cuenta la valoración y adecuada evaluación de los programas ejecutados.

Fortalecimiento Institucional a las Comisiones Nacionales de Drogas

La CICAD ha enfocado sus esfuerzos en los últimos años en asistir a los Estados miembros en la evaluación de sus planes y estrategias nacionales antidrogas. De igual manera, la CICAD ha brindado asistencia técnica y financiera en la revisión, actualización, y redacción de los planes y estrategias nacionales antidrogas, según sea el caso, de algunos de sus Estados miembros.
La CICAD preparó una nueva guía de referencia estandarizada titulada Guía para responsables de la formulación de políticas, profesionales e interesados: cómo formular una política nacional de drogas, que provee a los Estados miembros de un solo documento que combina sofisticadas orientaciones sobre formulación de políticas con asistencia didáctica directa para la implementación. El documento está dirigido a una amplia audiencia de lectores, desde jefes de políticas sobre drogas hasta administradores de nivel intermedio y profesionales e interesados de todos los niveles. La CICAD encontró que todos los Estados miembros tienen urgente necesidad de conocer las últimas metodologías y enfoques basados en investigaciones para la formulación e implementación de políticas, así como ayudas directas y prácticas para crear, implementar y refinar sistemáticamente políticas de acuerdo con la cambiante naturaleza de sus problemas y circunstancias individuales en materia de drogas.

Otro aspecto esencial para evaluar a las programas estatales es el fomento de la capacitad de producir estadísticas, información e investigaciones científicas de la CICAD. El Observatorio Interamericano sobre Drogas (OID) tiene el mandato de promover y respaldar una red hemisférica de información sobre drogas, con y para los Estados miembros de la CICAD, que provee información científicamente válida, actualizada y comparable sobre la producción, el tráfico, el consumo y el impacto de las drogas en la sociedad. Informados por un sólido panorama del problema de las drogas basado en evidencias, tanto al nivel nacional como hemisférico, los Estados miembros pueden comprender más adecuadamente todas las dimensiones del problema de las drogas, y diseñar e implementar políticas y programas para abordarlas.

Impacto:

Programas para el Caribe – 150 participantes

Programa de Costos/Crimen y Drogas: 12 participantes capacitados en metodologías de investigación.


Programa del costo social y económico de las drogas: 12 participantes capacitados en metodologías de investigación de los costos evitables asociados con el uso de alcohol y drogas.

Capacitación SIDUC: 48  participantes capacitados en metodologías de investigación sobre el uso de drogas entre universitarios

Desafíos y Recomendaciones


A pesar del continuo trabajo de la SE de la CICAD y de los aportes tanto en recursos económicos como humanos de varios países a través de la Cooperación Horizontal, el mantenimiento de las capacidades instaladas de las Comisiones Nacionales de Drogas no es parejo en el Hemisferio. Desgraciadamente, además, en varios países dichas Comisiones han tenido más que un avance organizacional, un retroceso ya por inadecuación presupuestal, ya por falta de personal debidamente capacitado para las funciones específicas. Por estos motivos, la coordinación que supuestamente tienen a su cargo varias de estas instituciones no se da en la práctica.


Es necesario continuar insistiendo a nivel político sobre la necesidad que las Comisiones de Drogas estén dotadas de recursos financieros y humanos que les permitan cumplir con su misión. De otra parte, fomentar la Cooperación Horizontal, que en muchas oportunidades ha dado frutos, constituye una estrategia a seguir fomentando.


Constituye, además, otro desafío que los Observatorios Nacionales de Drogas sean capaces de generar su propia información, entre otros motivos, porque dicha información debe constituir una condición sin la cual no es posible establecer políticas sobre drogas con fundadas en evidencia, hecho éste reconocido sin exclusión por los países de Hemisferio. Asimismo, la capacidad de los países de generar su propia información les permitirá evaluar sus las políticas antidrogas y aportar al Mecanismo de Evaluación Multilateral el insumo necesario para que esta herramienta multilateral siga cumpliendo con sus fines tendientes a la cooperación internacional.

II. SECRETARÍA DEL COMITÉ INTERAMERICANO CONTRA EL TERRORISMO (CICTE)
I- Seguridad fronteriza

A- Actividades desarrolladas por CICTE durante el 2009
(i) Programa de Seguridad en la Aviación: 

· Curso en Seguridad Aeroportuaria sobre Manejo de Crisis; Fecha: Agosto 31-Septiembre 04, 2009; Lugar: San Salvador, El Salvador
· Curso en Seguridad Aeroportuaria sobre Manejo de Crisis; Fecha: Agosto 24-28, 2009; Lugar: San José, Costa Rica
· Curso en Seguridad Aeroportuaria sobre Manejo de Crisis; Fecha: 13-17 de julio, 2009; Lugar: Ciudad de Guatemala, Guatemala 
· Entrenamiento de Gestión de Crisis en Seguridad Aeroportuaria; Fecha: 25-29 de mayo, 2009; Lugar: Puerto Príncipe, Haití
· Segundo encuentro del Grupo de Trabajo de Implementación y Capacitación de la Organización de la Aviación Civil Internacional (OACI); Fecha: 18-20 de marzo, 2009; Lugar: Tavira, Portugal
· Becas ofrecidas por el CICTE a Honduras y El Salvador para asistir a capacitación de instructores, organizada por la OACI; Fecha: 3-11 de marzo, 2009; Lugar: Guatemala
· Entrenamiento Avanzado de Seguridad Aeroportuaria ; Fecha: 3-12 de febrero, 2009; Lugar: Paramaribo, Suriname
· Becas ofrecidas por el CICTE a Peru y Chile para asistir a Certificación de "Screeners" en Seguridad Aeroportuaria, organizada por la OACI; Fecha: 19-28 de enero, 2009; Lugar: Bolivia
· Becas ofrecidas por el CICTE a Guyana y Suriname para asistir a capacitación de instructores, organizada por la OACI; Fecha: 19-28 de enero, 2009; Lugar: Oranjestad, Aruba
· Capacitación Básica en Seguridad Aeroportuaria; Fecha: del 6 al 14 de enero, 2009; Lugar: Puerto España, Trinidad y Tobago
(ii) Programa de Seguridad Marítima:

· Capacitación de seguimiento en seguridad marítima; fecha: 17 de agosto a 3 de septiembre; Lugar: San Vicente y las Granadinas (puerto de Kingstown)

· Capacitación de seguimiento en seguridad marítima; fecha: agosto de 2009; Lugar: Jamaica y Guyana.

· Capacitación de seguimiento en seguridad marítima; fecha: 7 julio a 14 de agosto; Lugares: Punta Lisas, Puerto España y Scarborough, Trinidad y Tobago 

· Taller subregional para el Caribe sobre Mejores Prácticas en Seguridad Portuaria e Implementación del código ISPS; Fecha: 27-30 de julio, 2009; Lugar: Point Lisas, Trinidad 

· 32 Reunión del Grupo de Trabajo sobre Transporte de APEC Reunión del Sub-grupo sobre Seguridad Marítima (MEG-SEC); Fecha: 27-29 de julio, 2009; Lugar: Singapur

· Ejercicio de Gestión de Crisis en Protección Marítima; Fecha: 24-26 de junio, 2009; Lugar: Valparaíso, Chile 

· Capacitación en Seguridad Portuaria; Fecha: 24 de abril al 8 de mayo, 2009; Lugar: Santo Tomás de Castilla, Guatemala

· Capacitación en Seguridad Portuaria; Fecha: 14-22 de abril, 2009; Lugar: Puerto Cortés, Honduras

· Taller subregional para el Caribe sobre Mejores Prácticas en Seguridad Portuaria y la implementación del Código PBIP; Fecha: 30 de marzo al 4 de abril, 2009; Lugar: Nassau, Las Bahamas

· Participación del personal del CICTE en el Taller de APEC sobre Implementación del Manual de APEC en Simulacros y Prácticas de Seguridad Portuaria ; Fecha: 25-27 de febrero, 2009; Lugar: Vancouver, Canadá

· Becas ofrecidas por el CICTE a Chile y Perú para asistir al Taller de Certificación de inspectores de equipaje y carga. Fecha: 26-30 de enero, 2009; Lugar: Bolivia

(iii) Programa de Seguridad de Documentos y Prevención del Fraude:

· Quinto Simposio y exhibición en OACI DVLM, Datos Biométricos y Estándares de Seguridad; Fecha: del 21 al 23 de septiembre, 2009; Lugar: Montreal, Canadá

· Curso de capacitación sobre Detección de Documentos Fraudulentos; Fecha: 20-24 Julio, 2009; Lugar: Lima, Perú

· Curso de capacitación sobre Detección de Documentos Fraudulentos; Fecha: 20 al 24 de abril de 2009; Lugar: San Salvador, El Salvador
B- Impacto:


El Programa de Seguridad Marítima y Portuaria es el más grande y complejo de la Secretaría; cuenta con socios del sector privado (por ejemplo: BASC – Business Alliance for Secure Commerce); del Servicio de Guardacostas de los Estados Unidos; de Transportes del Canadá, y de otros dos departamentos de la OEA (la Secretaría Ejecutiva de la Comisión Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) y del Comité Interamericano de Puertos (CIP). Bajo el marco de tres proyectos, la Secretaría ofreció capacitación sobre el Código para la Protección de Buques e Instalaciones Portuarias (PBIP) de la Organización Marítima Internacional (OMI) para más de 1.250 funcionarios en 2008, y para alrededor de 1000 funcionarios más en lo que va de 2009.  Diez países se beneficiaron del proyecto de Evaluación de las necesidades de capacitación y entrenamiento subsiguiente, en 2008 y 2009.. 


También en 2008 y 2009 se llevaron a cabo cuatro ejercicios de gestión de crisis en Chile, Colombia, Perú y Trinidad y Tobago, y se empezaron los preparativos para Brasil y México. Los resultados más relevantes han sido la mejora de la coordinación interinstitucional entre las autoridades responsables de la gestión de una crisis en materia de seguridad marítima en cada uno de los países beneficiarios, así como reformas en los procedimientos, orientaciones y estándares de seguridad utilizados a tales efectos. 


La expansión de alianzas constituyó un gran logro en el Programa de Seguridad en Aviación y dio lugar a la capacitación de más de 600 funcionarios sobre las normas internacionales de la Organización de Aviación Civil Internacional (OACI) a través de cursos en todas las subregiones del Hemisferio y del ofrecimiento de becas para cursos de la OACI. Por medio de los principales socios de la Secretaría --la Administración de Seguridad del Transporte de los Estados Unidos (TSA) y la OACI-- se ha incrementado el énfasis en la evaluación de las necesidades de capacitación y en la coordinación de ésta. Entre los nuevos socios se incluyen expertos de Canadá, España e Israel, con cursos realizados en Argentina y Uruguay. 

Por medio del proyecto de Talleres Subregionales sobre Mejores Prácticas en Seguridad de Documentos de Viaje, bajo el Programa de Seguridad de Documentos y Prevención de Fraude, la Secretaría promovió las normas internacionales de la OACI sobre documentos de viaje de lectura mecánica y la base de datos de INTERPOL sobre Documentos de Viaje Robados y Extraviados. La contribución de este Programa al crecimiento en el conocimiento y uso de esa base de datos, ha sido uno de los resultados más relevantes del proyecto. Bajo otro proyecto, la Secretaría organizó talleres sobre la detección de documentos fraudulentos e impostores con expertos del Laboratorio Forense de Documentos del Servicio de Inmigración y Control de Aduanas del Departamento Estadounidense de Seguridad Interna  (DHS/ICE).  Estos talleres han servido para que se armonicen y coordinen los procedimientos utilizados por policías federales, funcionarios de aduanas, inmigración, pasaportes y policía. Así mismo, se fortaleció la capacidad de detectar documentos de viaje fraudulentos, mejorando los controles fronterizos y la comunicación institucional entre funcionarios de controles fronterizos y aduanas.

C- Desafíos


Por el número de personas capacitadas, por el ámbito geográfico cubierto y por el impacto de la asistencia técnica ofrecida, los programas de la Secretaría del CICTE son hoy una referencia trascendental en el ámbito de la seguridad fronteriza del Hemisferio. Existen sin embargo retos ante los cuales el trabajo de la Secretaría del CICTE podría reforzar la implementación de la Declaración de Seguridad sobre las Américas (DSA en adelante). 
D- Recomendaciones/curso de acción


También, en apoyo a los compromisos de los Estados Miembros de la OEA en el CICTE, la Comisión de Seguridad Hemisférica de la OEA (CSH), y los instrumentos legales universales de las Naciones Unidas y las resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU, tales como la Resolución 1540 (2004), la Secretaría del CICTE participó, en 2008 y 2009, en una serie de talleres y reuniones sobre armas de destrucción masiva y la implementación de la resolución 1540 del Consejo de Seguridad de la ONU.  Así mismo, la Secretaría colaboró con la CSH, al Comité 1540 de las Naciones Unidas, la Oficina de Asuntos de Desarme (OAD) de las Naciones Unidas y la Agencia Internacional de Energía Atómica (AIEA) para difundir información sobre los contenidos y detalles de sus proyectos. 


Puesto que la resolución 1540, dedicada a la prevención del uso de armas de destrucción masiva para cometer actos terroristas, es un elemento perteneciente al marco legal universal y regional contra el terrorismo y que toca también al ámbito del refuerzo de los controles fronterizos, parecería recomendable para una mejor implementación de la DSA el desarrollo por parte de la Secretaría del CICTE de proyectos que específicamente contribuyan a la ejecución de la resolución 1540 en el Hemisferio. Dadas las específicas funciones y programas de la Secretaría de CICTE relacionados con los controles fronterizos, se estima que el desarrollo de actividades en apoyo a los compromisos de la OEA y de la CSH) sobre la Resolución 1540 (2004), se debe desarrollar bajo el programa de la Secretaría del CICTE sobre Controles Fronterizos.
II- Asistencia legislativa y lucha contra el financiamiento del terrorismo

A- Actividades desarrolladas por CICTE durante el 2009
Asistencia Técnica Legislativa:

· Fecha: 19 a 23 de octubre, 2009; Lugar: Puerto Príncipe, Haití (conjuntamente con UNODC y UNCTED) 

· Fecha: 22 a 24 de septiembre, 2009; Lugar: Viena, Austria. Visita de alto nivel de Costa Rica a la sede de UNODC

· Fecha: 9 a 11 de septiembre, 2009; Lugar: Asunción, Paraguay (conjuntamente con UNODC, UNCTED y OEA/CICAD)

· Fecha: Julio 7-9, 2009; Lugar: San Kitts y Nevis (actividad sub-regional organizada por UNODC, y los Comités de la ONU 1267, 1373 y 1540)

· Fecha: 31 de marzo a 2 de abril, 2009; Lugar: Georgetown, Guyana

· Fecha: Febrero 12-13, 2009; Lugar: Santo Domingo, República Dominicana

· Fecha: Febrero 9-10, 2009; Lugar: San José, Costa Rica

Capacitación especializada:

· Fecha: 29 de septiembre a 2 de octubre, 2009; Lugar: Lima, Perú

Actividades regionales o subregionales: 

· Taller especializado regional en materia de terrorismo nuclear (Sudamérica); Fecha: Junio 2-4, 2009; Lugar: Buenos Aires, Argentina

Actividades de lucha contra la Financiación del Terrorismo:

· “Taller Subregional sobre Transporte Transfronterizo Ilícito de Efectivo y otros Instrumentos Financieros al Portador: Interdicción e Investigación” (CICTE y US DHS/ICE, en cooperación con UNODC y CICAD); 7 Estados Miembros: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Panamá y República Dominicana; Fecha: Agosto 3-6, 2009; Lugar: México D.F., México

· “Taller Subregional sobre Financiamiento del Terrorismo”, (CICTE y CICAD en colaboración con UNODC); 6 Estados Miembros: Bolivia, Brasil, Costa Rica, Ecuador, Honduras y Paraguay; Fecha: Febrero, 3-6, 2009; Lugar: San José, Costa Rica

B- Impacto

· Se lograron 15 nuevas ratificaciones de instrumentos legales universales
 contra del terrorismo desde abril de 2006 (sólo en 2005 se lograron 24 nuevas ratificaciones) y 7 nuevas ratificaciones de la Convención Interamericana contra el Terrorismo (CIACT) desde mayo de 2006 (Colombia, Costa Rica, Ecuador, Granada, Guyana, República Dominicana y Uruguay) 
;

· Se adoptaron 6 nuevas leyes nacionales (la más reciente en Costa Rica, febrero de 2009 y en Nicaragua y República Dominicana en julio de 2008), 8 proyectos de ley presentados ante el Congreso Nacional
 y 5 países actualmente revisando su legislación nacional con base en los análisis legales de la Secretaría del CICTE y de la Subdivisión para la Prevención del Terrorismo de la Oficina de Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito (UNODC/TPB) 
· Más de 1350 funcionarios entrenados desde 2006– autoridades de alto rango, jueces, fiscales, agentes de aplicación de la ley, oficiales de unidades de inteligencia financiera, etc. 
· Otros resultados:
· Mayor conciencia entre la clase política y los altos cargos de la administración del Estado de la importancia de ratificar, incorporar e implementar los instrumentos legales universales y regionales contra el terrorismo, así como de cumplir con las obligaciones derivadas de las resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU (en especial la resolución 1373 de 2001);

· Aumento de las capacidades y conocimientos en el ámbito nacional (especialmente entre jueces, fiscales y policía judicial) para tratar los aspectos jurídicos de la lucha contra el terrorismo, incluyendo la aplicación práctica de leyes en la materia (nuevas o reformadas);

· Aumento del nivel de ratificación de los instrumentos legales universales, progresando así hacia una efectiva implementación y cumplimiento de las medidas legales internacionales y regionales al respecto, incluyendo el desarrollo de la legislación contra el terrorismo necesaria; 

· Promoción de buenas prácticas y armonización regional de la legislación;

· Refuerzo y promoción de la cooperación internacional en materia penal (en especial en lo referente a extradición y asistencia jurídica mutua).
C- Desafíos


Aunque el progreso general es satisfactorio, quedan no obstante países en el Hemisferio que no han ratificado todos los instrumentos legales universales (las 16 convenciones y protocolos, de los cuales 13 están en vigor) y regionales (la Convención Interamericana de 2002) contra el terrorismo. También el grado de implementación de estos instrumentos, incluidas las resoluciones vinculantes del Consejo de Seguridad en la materia 1373, 1267 y 1540 (y subsiguientes), ha sido desigual. Esto se debe a diferentes circunstancias que van desde falta de recursos técnicos y materiales, hasta falta de voluntad política por la concurrencia de otras prioridades en la agenda nacional.


El mayor desafío para la implementación de los pertinentes párrafos de la DSA se encuentra por lo tanto en concienciar a los Estados Miembros sobre la importancia de dotarse de un marco jurídico contra el terrorismo como mecanismo de prevención ante estos actos y otros preparatorios, así como de la necesidad de capacitar a sus funcionarios en la materia para aplicar eficientemente dicho marco jurídico llegada la fase de investigación y enjuiciamiento de estas conductas.
D- Recomendaciones/curso de acción

Programáticamente, los antedichos desafíos se traducen para la Secretaría del CICTE en la necesidad de mantener y extender su ámbito de asociaciones estratégicas con otras organizaciones internacionales y regionales que trabajen en el ámbito jurídico de la lucha contra el terrorismo, y en el campo de la lucha contra su financiación. Por ejemplo, y teniendo en cuenta las buenas relaciones y colaboración que ya existen, parecería conveniente una aún más profunda asociación con las actividades del Grupo de Acción Financiera (GAFI) y sus antenas regionales (GAFIC y GAFISUD) en materia de lucha contra la financiación del terrorismo. En el mismo contexto, parecería recomendable estudiar posibles colaboraciones con el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. 
III – Protección de infraestructuras críticas y amenazas emergentes

A- Actividades desarrolladas por CICTE durante el 2009
(i) Programa de Seguridad cibernética:

· Taller Hemisférico conjunto de la OEA sobre Seguridad Cibernética (CICTE-CITEL-REMJA); Lugar: Rio de Janeiro, Brasil; Fecha: 16-20 de noviembre de 2009;

· Misión de Asistencia Técnica en Seguridad Cibernética; Fecha: 28 de septiembre al primero de octubre, 2009; Lugar: Bogotá, Colombia

· Taller Avanzado en Seguridad Cibernética; Fecha: 20-24 Julio, 2009; Lugar: Santiago de Chile, Chile

· Conferencia Conjunta de CICTE y del Consejo de Europa sobre “Terrorismo y Seguridad Cibernética”; Fecha:  16-17 abril 2009; Lugar:  San Lorenzo del Escorial (Madrid), España
· Taller para Centroamérica en Legislación sobre Respuesta a Incidente y Manejo; Fecha: del 16 al 20 de febrero, 2009; Lugar: San José, Costa Rica
(ii) Programa de amenazas terroristas emergentes:

· Ejercicio Simulado de Gestión de Crisis ante una amenaza Bioterrorista; Fecha: 11-13 de noviembre de 2009; Lugar: Cancún, México (México + Centroamérica) Se alcanzó  el objetivo del ejercicio de examinar planes, procesos y procedimientos para asegurar la salud pública y seguridad así como preservar el comercio doméstico e internacional después de un ataque biológico de carácter transnacional. 

(iii) Programa de Seguridad en el Turismo:

· Capacitación de Seguridad en Turismo - Nivel II; Curso de 40 horas impartido a 60 funcionarios de seguridad  turística (70% del sector privado y 30% del sector publico)Fecha: 24-28 de agosto, 2009; Lugar: Acapulco, México

· Capacitación de Seguridad en Turismo - Nivel II; Curso de 40 horas impartido a 30 funcionarios de seguridad turística (70 % del sector privado y 30 % del sector publico) Fecha: 10-14 de agosto, 2009; Lugar: Puerto Príncipe, Haití

· Curso Regional de Entrenamiento en Seguridad Turística-Nivel II; Fecha: 23-27 de marzo, 2009; Lugar: Tobago, Trinidad y Tobago. Participantes de Antigua y Barbuda, Barbados, Grenada, Guyana, Jamaica, San Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Trinidad y Tobago.

· Programa del CICTE sobre Seguridad en el Turismo; Reuniones y talleres con funcionarios gubernamentales de seguridad publica y turismo y con los gerentes de segundad de los establecimientos turísticos y sus propietarios y directivos para presentar el proyecto de currícula del curso y adaptarlo a las necesidades especificas. Fecha: del 9 al 13 de marzo, 2009; Lugar: Acapulco, Cancún y Cozumel, México
B- Impacto


Un nuevo programa estratégico de Seguridad Cibernética para el período 2008-2010 avanzó en la implementación de la Estrategia Integral de Seguridad Cibernética de la OEA de 2004 y capacitó a unas 300 personas durante 2008 y 2009. La Secretaría completó el primer ciclo sobre el establecimiento de Equipos de Respuesta a Incidentes de Seguridad en Computadoras (CSIRTs) a través de tres talleres subregionales en 2008: Centroamérica, México, República Dominicana (abril); países andinos (mayo); y el Caribe (diciembre)—el último en conjunto con la Agencia de Implementación de la CARICOM en materia de Delitos y Seguridad (IMPACS). Con la asistencia técnica del Departamento de Información y Tecnología (DOITS), la Secretaría lanzó un proyecto piloto con cinco países –Brasil, Costa Rica, Guatemala, Suriname y Uruguay-- en enero de 2008 para probar una red electrónica de CSIRTs apoyado por el servidor seguro de la OEA. 


De este modo, el programa ha impulsado y asistido en la conformación de una red hemisférica de CSIRTs, que está actualmente en creciente desarrollo. Así mismo, ha contribuido de manera clave en la creación por parte de los Estados Miembros de CSIRTs formalmente designados en casi la mitad del Hemisferio y varios países están finalizando su legislación para designar sus CSIRTs este año. 


En 2008 se iniciaron planes para llevar a cabo talleres avanzados de CSIRT y para dos eventos importantes sobre seguridad cibernética celebrados en 2009.  En alianza entre la Secretaría del Comité de Expertos sobre Terrorismo del Consejo de Europa (CODEXTER) y el CICTE, España (en su calidad de Presidente del Consejo) auspició una conferencia en abril para los 81 Estados Miembros combinados de ambas organizaciones, sobre el tema “Terrorismo y seguridad cibernética.”  Tres órganos de la OEA—la Secretaría del CICTE, el Grupo de Expertos sobre Delitos Cibernéticos de la REMJA y la Secretaría Ejecutiva del Comité Interamericano de Telecomunicaciones (CITEL) –han incrementado sus actividades de cooperación y planificación en 2008 y 2009, para todos los Estados Miembros de la OEA, con miras a promover la implementación de la Estrategia de Seguridad Cibernética de la OEA de 2004.  


Con el Programa de Seguridad en Turismo, la Secretaría del CICTE ha resaltado la importancia de las alianzas estratégicas de los sectores público y privado a través de la capacitación conjunta del personal de ambos sectores para la generación de confianza, como un componente básico del proyecto de seguridad turística. La importancia de la industria turística en el Hemisferio y su impacto en la economía y el empleo, han determinado la importancia de este proyecto desde una perspectiva de vinculación entre seguridad y desarrollo. Se pretende generar una concientización en el sector privado de las amenazas potenciales a la seguridad, una cultura de prevención y evaluación de riesgos; y la interacción, cooperación y coordinación del personal tanto público como privado responsable de la seguridad de las instalaciones Turísticas y recreativas, a través de reuniones con los sectores involucrados, talleres y cursos de concientización y de capacitación técnica.


El Programa de Seguridad en Turismo entró en una nueva fase en el 2008 siguiendo las  recomendaciones de una Reunión de Expertos y la aprobación de los Estados Miembros en el Octavo Periodo de Sesiones del CICTE  (CICTE VIII) para expandir el programa al resto del hemisferio. Con ese fin, a fines del 2008, se llevaron a cabo consultas en las ciudades mexicanas de Acapulco, Cancún y Cozumel, como parte de la preparación para la implementación de capacitación que se realizó en el 2009.   Al mismo tiempo en ese año se continuó la capacitación en el Caribe a nivel subregional en Trinidad y Tobago con la participación de 10 países, y a nivel nacional en Haití como apoyo a su nuevo programa de desarrollo económico. Por otra parte, reconociendo la aplicabilidad y pertinencia de este proyecto de capacitación, el Grupo de Trabajo de la Organización de las Naciones Unidas sobre Protección de Objetivos Vulnerables (UNICRI por sus siglas en ingles), dentro de sus tareas de coadyuvancia en la implementación de la Estrategia Global contra el Terrorismo, ha decidido observar las consultas y capacitación que realiza el CICTE en materia de seguridad turistica para probar los principios y herramientas de UNICRI en la promoción y fortalecimiento de alianzas entre los sectores público y privado. En una actividad de extensión conexa, se han iniciado consultas con el Departamento de Comercio y Turismo de la OEA, representantes de los sistemas académicos francés, de las universidades del Caribe y las Cámaras de Comercio sobre el desarrollo de un currículo académico sobre seguridad del turismo para ser ofrecido simultáneamente en los países del Caribe, de lengua inglesa, española y francesa.  En este contexto, una primera misión se llevó a cabo en febrero de 2009 con reuniones en la Universidad de Quisqueya en Puerto Principe, Haiti y en la Universidad de APEC en Santo Domingo, Republica Dominicana. 
C- Desafíos

En materia de seguridad en el turismo se requiere profundizar en la concientización de parte de los propietarios y directivos de la industria turística para que consideren a la seguridad como una inversión y no como un costo en sus operaciones, tomando en cuenta la naturaleza propia de las instalaciones y puntos de concentración turística que por sus características deben ser considerados como blancos vulnerables de la criminalidad y del terrorismo internacional, por lo que se tendrá que trabajar con las altas esferas de dirección de la industria turística a fin de que en los planes de inversión y presupuestos del sector se incluya a la seguridad  como una prioridad. Por otra parte, dada la importancia de la seguridad en el turismo habrá que profundizar en los intercambios de ideas y propuestas con las universidades y el sector académico de los países del hemisferio para incluir y desarrollar en sus planes de estudio los temas de la seguridad especializada en la industria turística mediante la incorporación de materias y cursos en los niveles de licenciaturas y de postgrado; la generación de especialistas en la seguridad en el turismo permitirá ampliar el impacto de estos programas en la formación de alianzas entre los sectores publico y privado para el desarrollo de la seguridad en la industria turística.

El Programa de Fortalecimiento de las estrategias sobre amenazas terroristas emergentes (Gestión de crisis) fue aprobado en el Plan de Trabajo para 2008 por el Octavo Período Ordinario de Sesiones del CICTE, la Secretaría se dedicó a obtener más información y realizar más actividades de apoyo sobre las amenazas terroristas emergentes que no están cubiertas por los programas del CICTE. En 2008, la Secretaría desarrolló una propuesta de proyecto, financiado para implementar una serie de Ejercicios (simulados--o Tabletop--) sobre Gestión de Crisis, en 2009 y 2010, basados en un escenario de bioterrorismo. El primer Ejercicio se llevó exitosamente a cabo en Cancún, México en noviembre de 2009, y contó con dos escenarios, uno de ellos exclusivamente diseñado para las autoridades mexicanas, y otro de coordinación subregional (México, Centroamérica y la República Dominicana), a los que acompañaron sesiones teóricas con panelistas de relevancia internacional. Aunque es prematuro analizar el impacto de este proyecto, los resultados a nivel nacional—México—y sub-regional fueron muy satisfactorios. Participaron alrededor de 140 personas: funcionarios de alto nivel de Gobierno en las áreas de: atención de emergencias; seguridad y procuración de justicia, medios de comunicación y salud publica; también participaron representantes del sector privado de la industria turística aeroportuaria y de hospedaje, y expertos internacionales.

D- Recomendaciones/curso de acción


En lo referente al Programa sobre amenazas terroristas emergentes, sería recomendable que, para una mejor implementación de la DSA en lo relativo a armas de destrucción masivas y lucha contra el terrorismo biológico, se continuaran con la fases 2 y 3 de este programa para realizar ejercicios similares en el Caribe y Sudamérica e   involucrar no solo a los expertos gubernamentales y de organismos internacionales y académicos sino también a representantes de la industria privada para generar conciencia sobre el peligro del uso dual de los productos derivados de los avances científicos.

IV- Cooperación internacional y asociaciones estratégicas

B- Actividades desarrolladas por CICTE durante el 2009
· Reunión Anual del Grupo de Expertos contra el Lavado de Activos de la Secretaría Ejecutiva de la Comisión Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD); Lugar: Montevideo, Uruguay; Fecha: 1 y 2 de octubre de 2009

· Quinto Foro de ICAO sobre MRTDs; Lugar: Montreal, Canadá; Fecha: 21-23 de septiembre de 2009;

· Ejercicio de Manejo de Crisis PANAMAX, organizado por SOUTHCOM y el gobierno de Panamá; Lugar: Ciudad de Panamá, Panamá; Fecha: 14-22 de septiembre de 2009

· “Black ICE II”, un ejercicio-tablero de respuesta y coordinación internacional en bioterrorismo; Lugar: Montreux, Suiza; Fecha:  7 y 8 de septiembre de 2009

· Taller sobre la Implementación de Resolución 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidades; Lugar: San José, Costa Rica; Fecha: 8 al 10 de septiembre de 2009; 

· Conferencia del Servicio Secreto de EEUU sobre la Seguridad Cibernética Global; Lugar: Washington DC, Estados Unidos; Fecha: 4-6 de agosto de 2009;

· Taller de UN CTED sobre Asistencia Legal Mutua; Lugar: Nueva York, Estados Unidos; Fecha: 8 de julio de 2009;

· 4ª Reunión de Intercambio de Ideas sobre Legislación, Capacitación y Lineamientos para Facilitar el Establecimiento de Alianzas Publico-Privadas para la Protección de Objetivos Vulnerables; Lugar: Tromso, Noruega; Fecha: 22 al 24 de junio de 2009;

· XIV reunión del Comité Permanente de Consultas I – Telecomunicaciones de la Comisión Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL) de la OEA; Lugar: Cuzco, Perú; Fecha: 5 al 8 de mayo de 2009;

· Reunión de CITEL, presentación por CICTE; Lugar: Cuzco, Perú; Fecha: 5-7 mayo de 2009;

· Presentación del CICTE al Grupo de Asesoramiento Técnico de la Comisión Interamericana de Puertos (CIP); Lugar: Buenos Aires, Argentina; Fecha: 23 de marzo de 2009;

· Segundo encuentro del Grupo de Trabajo de Implementación y Capacitación de la Organización de la Aviación Civil Internacional (OACI); Lugar: Tavira, Portugal; Fecha: 17-19 de marzo de 2009;

· Visita de asistencia técnica a la UIF de expertos colombianos financiada por CICTE, a solicitud de UNCTED; Lugar: Kingston, Jamaica; Fecha: 2-4 de marzo de 2009;

· Visita especializada de la Dirección Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo de la ONU (UN CTED); Lugar: República de Panamá; Fecha: 2 y 3 de marzo de 2009;

· Participación del personal del CICTE en el Taller de APEC sobre Implementación del Manual de APEC en Simulacros y Prácticas de Seguridad Portuaria; Lugar: Vancouver, Canadá; Fecha: 25-27 de febrero de 2009

· Seminario sobre seguridad nuclear, protección y salvaguardas; Lugar: Santo Domingo, República Dominicana; Fecha: 10-12 de febrero de 2009;

C- Impacto:


Las alianzas estratégicas entre la Secretaría y más de 40 organizaciones internacionales, regionales y subregionales, así como con agencias de asistencia técnica bilateral de muchos países, proporcionan excelentes oportunidades para promover la cooperación internacional en beneficio de los Estados Miembros de la OEA, especialmente a través de talleres subregionales. Además de proporcionar una asistencia técnica más completa, las alianzas estratégicas evitan la duplicidad de esfuerzos y aseguran un mejor uso de los fondos de los donantes. 


Por ejemplo, en mayo de 2008, la Secretaría lanzó una serie de cuatro talleres subregionales sobre Mejores Prácticas en Seguridad de Documentos de Viaje, trabajando en forma mancomunada con la Organización de Aviación Civil Internacional (OACI), para promover las normas internacionales de la OACI sobre documentos de viaje de lectura mecánica y con la INTERPOL para promover su base de datos sobre Documentos de Viaje Robados y Extraviados. Luego, en octubre de 2008 la Secretaría organizó con UNODC y la Secretaría del Commonwealth un taller subregional para los países del Caribe sobre el financiamiento del terrorismo. En su calidad de organización regional, el CICTE está muy bien dotado para atraer la participación de expertos internacionales a las actividades de capacitación y reunirlos con los expertos regionales, subregionales y nacionales. Como resultado de ello, el CICTE se ha convertido en una importante plataforma para la promoción de las normas internacionales.  
D- Desafíos


Como se ha señalado, la Secretaría del CICTE ha visto en el establecimiento de asociaciones estratégicas con otras organizaciones internacionales, regionales, sub-regionales y nacionales, una oportunidad de maximizar esfuerzos y obtener de sus programas un mayor impacto. 

E- Recomendaciones/curso de acción


Teniendo en cuenta los desafíos expuestos, parecería recomendable que para una más completa implementación de los párrafos pertinentes de la DSA sobre cooperación internacional, y para enriquecer aún más la provisión de asistencia técnica y refuerzo de las capacidades proporcionadas por la Secretaría de CICTE, se mantuvieran las actuales asociaciones estratégicas con organizaciones internacionales, regionales, sub-regionales, nacionales, el sector privado, el mundo académico y la sociedad civil, y que especialmente con estas tres últimas se exploraran nuevas posibilidades de cooperación. Este enfoque de cooperación multisectorial e interinstitucional está también recogido en la Estrategia Mundial contra el Terrorismo, aprobada por la Asamblea General de la ONU en septiembre de 2006 y revisada en el mismo mes de 2008.    
III. DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PÚBLICA  (DSP)

De acuerdo con la Declaración Sobre Seguridad en las Américas los valores compartidos y enfoques comunes que tienen relación con las actividades que está desarrollando el Departamento de Seguridad Pública son los siguientes:


El carácter multidimensional de los problemas y las nuevas amenazas a la seguridad en la región, han generado la necesidad de que la Secretaría General adopte un enfoque integral de las mismas y así, el Departamento de Seguridad Pública  coopera  a través de la Sección de Políticas de Seguridad Pública que comprende la promoción de políticas públicas, legislación, el observatorio sobre criminalidad y violencia, capacitación policial, sistemas penitenciarios y carcelarios y la prevención de la violencia juvenil y la asociada a las pandillas; la Sección de Delincuencia Organizada Transnacional que promueve investigaciones, legislación modelo, capacitaciones sobre los temas relacionados con el crimen organizado, en especial el tráfico ilícito de armas de fuego y la trata de personas; y la Oficina de Desminado Humanitario que abarca los temas relacionados con minas antipersonal y destrucción de armas y municiones en la región.


En abril de 2008, el Secretario General de la OEA convocó a la Primera Reunión de Ministros en Materia de Seguridad Pública de las Américas (MISPA I), realizada en octubre de 2008 en la  Ciudad de México. Durante el  proceso de esta ministerial se organizaron tres reuniones preparatorias con diversos actores para conocer sus  propuestas en los diferentes ámbitos de la Criminalidad y la Violencia y dotar y ser un aporte técnico al proceso político de las Ministeriales:

· Aportación de Académicos y Expertos de América Latina en Santiago Chile.  Noviembre 2007

· Reunión Preparatoria: Aportación de Académicos y Expertos del Caribe. Montego Bay, Jamaica. Marzo 2008

· Reunión Preparatoria: Criminalidad y Violencia, Perspectivas de la Sociedad Civil. Ciudad de Guatemala, Guatemala. Agosto 2008


Paralelamente en el marco de la Comisión de Seguridad Hemisférica, se llevaron a cabo además 16 reuniones de negociación de la Declaración y 3 sesiones informativas para dar a conocer las iniciativas que diversos organismos tienen en el campo de la prevención de la criminalidad y la violencia.  Las instituciones participantes fueron:  Banco Interamericano de Desarrollo (BID);Centro Internacional para la Prevención de la Criminalidad (CIPC);Coalición Interamericana para la Prevención de la Violencia (CIAPV);Comité Internacional de la Cruz Roja (CIRC), Comunidad Andina (CAN); Comunidad del Caribe (CARICOM), Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF);Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD);Oficina Regional para América Latina y el Caribe del Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (UN-Habitat); Organización Panamericana de la Salud (OPS);Presidencia Pro Tempore del Mercado Común del Sur (MERCOSUR);Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); Secretaría Ejecutiva de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH);Sistema de Integración Centroamericana (SICA). 

Impacto de las reuniones ministeriales: 


A la MISPA I asistieron: 247 participantes: 32 Países Miembros - 19 de ellos a nivel de Ministro; 11 países observadores, 13 organismos internacionales, regionales y subregionales; 9  organizaciones de la sociedad civil y 3 organismos especializados de la OEA. También hubo una excelente cobertura de noticias y 3 países ofrecieron su sede para llevar a acabo eventos:

· Uruguay para realizar la Conferencia Especializada Interamericana sobre Seguridad Pública que se realizó en Agosto 2009 

· República Dominicana para la  MISPA II el 4 y 5 de noviembre de 2009

· Trinidad y Tobago para la realización de la MISPA III en el 2010.


Durante la MISPA I se aprobó la Declaración Política Compromiso por la Seguridad en las Américas centrada en los mecanismos de acción para trabajar en cinco áreas prioritarias: Gestión de la Seguridad Publica; Prevención de la delincuencia, la violencia y la inseguridad; Gestión de la Policía; Participación Ciudadana y Comunitaria; y  Cooperación Internacional. 


Durante noviembre de 2009, se realizó la Segunda Reunión de Ministros en Materia de Seguridad Pública de las Américas (MISPA II), en República Dominicana y de la misma manera que se  realizó un proceso de reuniones preparatorias para la MISPA I, en esta oportunidad   se llevaron a cabo tres eventos  previos cuyos resultados se utilizarían como insumo técnico al proceso político de la ministerial. 

· Conferencia Especializada Interamericana sobre Seguridad Pública: Reunión de Expertos preparatoria de la MISPA II- Montevideo, Uruguay (4 y 5 de agosto de 2009) con la asistencia de 98 participantes en representación de 22 países miembros, 5 países observadores, 11 organismos internacionales y regionales y 2 organismos especializados de la OEA 

· Reunión Preparatoria con organizaciones de la Sociedad Civil- Septiembre 16 y 17 de 2009, Lima, Perú con la asistencia de 34 participantes en representación de organizaciones de la sociedad civil de 19 países de la región

· Reunión con un grupo de expertos responsables de formar oficiales de  alto nivel en temas de seguridad pública para analizar el Estudio de Factibilidad sobre las mejores formas de fortalecer el entrenamiento y formación de 
personal con responsabilidad en materia de seguridad pública (octubre 8 y 9 de 2009, Washington DC) en la que asistieron 16 participantes de 8 países de la región e INTERPOL, para analizar la malla curricular y sus posibles formas de implementación con el fin de fortalecer el estudio mencionado.


Además de las sesiones del Grupo de trabajo encargado de preparar la MISPA II y discutir los documentos relacionados en el marco de la Comisión de Seguridad Hemisférica (CSH), se llevó a cabo una sesión informativa (octubre 6 de 2009) para dar a conocer las iniciativas de distintas áreas de la Secretaría General en materia de prevención de violencia y criminalidad y de otros organismos internacionales  y agencias regionales y subregionales.

Asistieron a la MISPA II: 180 participantes representados por 29 estados miembro; 10 países observadores; 10 organismos internacionales, regionales y subregionales; 26 organizaciones de la sociedad civil; y 3 organismos especializados de la OEA.


Previo a la MISPA II se llevó a cabo un Taller sobre Parámetros Comparables en materia de convivencia y seguridad ciudadana (3 de noviembre de 2009, Santo Domingo, Republica Dominicana), como iniciativa conjunta entre el Departamento de Seguridad Pública de la Secretaria de Seguridad Multidimensional y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).  Durante el evento se dio a conocer el  proyecto, financiado por el BID en 5 países de la región y ejecutado por CISALVA, de la Universidad del Valle en Colombia, con el fin de que los demás países interesados se sumen a esta iniciativa que  la Secretaría General de la OEA apoya políticamente.

Durante la MISPA II se aprobó el documento político Consenso de Santo Domingo en el que se reitera la vigencia del Compromiso por la Seguridad Pública en las Américas, adoptado durante la MISPA I, y se plantea trabajar en avanzar en la implementación de este,  alentando a los Estados miembros a intercambiar información en mejores prácticas y experiencias en temas de prevención de la delincuencia, la violencia y la inseguridad, de la gestión por la seguridad, gestión de la policía, participación ciudadana y comunitaria y cooperación internacional basadas en experiencias exitosas de los Estados Miembros y de la participación ciudadana y comunitaria. 


En el Consenso de Santo Domingo,  se plantea también la necesidad de que la Secretaría General de la OEA complete el estudio de factibilidad para fortalecer en la región el entrenamiento y formación de personal con responsabilidad en materia de seguridad pública para ser presentado en la MISPA III y se dio el ofrecimiento por parte de Chile para ser sede de la próxima reunión de expertos preparatoria a la MISPA III.

POLITICAS DE SEGURIDAD PÚBLICA:


Durante 2008, el DPS  elaboró un  diagnóstico regional sobre: Seguridad Pública: Situación y Políticas en las Américas que permitió al Departamento posicionarse y definir un plan estratégico para los próximos años.  En abril de 2008, el Secretario General de la OEA convocó a la Primera Reunión de Ministros en Materia de Seguridad Pública de las Américas (MISPA I), realizada en octubre de 2008 en la  Ciudad de México. Para esta reunión, el Secretario General de la OEA,  basándose  en el diagnóstico regional, Seguridad Pública: Situación y Políticas en las Américas, presentó el documento La Seguridad Pública en las Américas: Retos y Desafíos, que señala la situación de violencia y criminalidad de la región; la estrecha relación entre democracia, gobernabilidad y desarrollo; y  las pautas básicas para el diseño de políticas de seguridad pública.  El  informe incluye además, las seis líneas de acción que la Secretaría General, y particularmente el Departamento de Seguridad Pública, debería implementar para mejorar la seguridad pública de la región.  El DPS está trabajando actualmente en cuatro de ellas:  

1. Orientaciones y asesoría para el desarrollo de propuestas legislativas, el desarrollo de políticas públicas y reformas institucionales. El DPS está impulsando un proyecto sobre Legislación modelo en seguridad pública, cuyo objetivo es capacitar a los miembros de las comisiones de seguridad de los parlamentos y a sus asesores, sobre los elementos primordiales de una legislación modelo en seguridad y las  mejores formas de interactuar con el poder ejecutivo y judicial en la materia.
2. Apoyar técnicamente la construcción de indicadores periódicos, confiables y comparables. La única forma de promover una verdadera modernización en la gestión de la seguridad debe hacerse con base en información confiable y actualizada, con datos comparables  y sustentables en el tiempo.

El alarmante incremento de la violencia, sus impactos sociales, económicos y culturales, se ha convertido en uno de los temas de mayor preocupación de seguridad para los habitantes de las Américas.  Sin embargo este proceso no ha ido acompañado de datos que permitan analizarlo en profundidad y medir el impacto de las decisiones que se toman. Para diseñar e implementar estrategias de prevención focalizadas,  monitorear y evaluar las mismas y, para abordar el crimen y la violencia, se requiere de una adecuada capacidad de recolección, procesamiento, análisis y difusión de datos asociados al tema de manera consistente y confiable. 


El DPS ha desarrollado el Observatorio Interamericano de Seguridad  sobre  Criminalidad y Violencia (OIS), como una iniciativa que refleja la asociación de esfuerzos de gobiernos, organismos intergubernamentales, academia y sociedad civil para fortalecer de forma democrática los mecanismos de acción para abordar  el problema de la criminalidad y la violencia. El OIS recopila, analiza y divulga información sobre políticas de seguridad, legislación, proyectos, investigaciones y estadísticas sobre seguridad pública, que se constituyen en insumos para el diseño de políticas públicas y así como la difusión de lecciones aprendidas en la materia. 


Con el objetivo de fortalecer el sistema de indicadores regionales, el OIS se asoció al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y al Instituto CISALVA de la Universidad del Valle (Cali, Colombia) para desarrollar un conjunto estándar de indicadores sobre violencia y criminalidad. Representantes de seis países participaron en la definición de los indicadores (Colombia, Ecuador Honduras,  Perú, República Dominicana y Uruguay) que se encuentran en fase prueba en el campo.


Los primeros resultados sobre la utilización de indicadores estándar fueron presentados en la Reunión de Expertos en Materia de Seguridad Pública (Agosto 2009, Montevideo) y en una reunión especialmente organizada para los miembros de las delegaciones de los países de la OEA durante la  MISPA II, en República Dominicana.


Desde 1977 la Oficina de las Naciones Unidas sobre la Droga y el Delito (ONUDD) recolecta datos internacionales sobre criminalidad. En 2008, la ONUDD completó la 10a. Encuesta (2005-06), donde 14 estados miembros de la OEA respondieron, pero sólo 5 países la contestaron integralmente. Se ha contemplado la adaptación de la encuesta de ONUDD a las necesidades de la región, con la participación de la OEA. El OIS  es el punto focal para promocionar el uso de esas encuestas en las Américas, estimular su respuesta y analizar posteriormente los resultados


Las actividades del OIS presuponen importantes retos, como son la homologación de definiciones, diseño de indicadores, mejoramiento de la información estadística de base, así como la creación de capacidades que permitan llevar a cabo estas actividades
3. Fortalecer la prevención, rehabilitación y la reinserción.    

Con el fin de promover el intercambio de información y experiencias entre autoridades carcelarias, en relación con la formulación, desarrollo y evaluación de las políticas públicas en materia carcelaria, el Departamento de Seguridad Pública estuvo a cargo de la coordinación de la Segunda Reunión de Autoridades responsables de las Políticas Penitenciarias y Carcelarias de los Estados Miembros de la OEA, que tuvo lugar en Valdivia, Chile, (Agosto 26-28, 2008 - AG/RES 2266).  

Las recomendaciones y conclusiones de esta reunión valoraron los instrumentos internacionales sobre derechos aplicables a las personas privadas de libertad;  reconocieron la importancia del documento elaborado por la CIDH, Principios y Buenas Prácticas sobre la Protección de las Personas Privadas de Libertad en las Américas; y recomendaron la adopción de medidas, orientaciones y políticas relacionadas con: reinserción social, condiciones de privación de libertad (alternativas al encarcelamiento), supervigilancia, transparencia y monitoreo, cooperación internacional, situación de salud, asistencia jurídica, comunicación con el exterior y capacitación del personal penitenciario, entre otros.  Al respecto el  Departamento está trabajando en el ámbito de la rehabilitación y la reinserción, con la Universidad de Chile y de Leicester en Inglaterra para el diseño de una Metodología estandarizada para el monitoreo y evaluación de proyectos y programas de rehabilitación y reinserción social para infractores de la ley, basada en sus efectos sobre la reincidencia delictual. 


En materia de prevención de la violencia juvenil y la asociada a Pandillas, si bien tangencialmente se mencionan en la Declaración por la Seguridad en las Américas actividades en las que las pandillas pueden estar involucradas, no se puede observar una mención explícita sobre un tema. La violencia asociada a las pandillas ha adquirido formas que han generado preocupación a nivel político y por ende la demanda de más seguridad por parte de los ciudadanos.


Existen diversas investigaciones, diagnósticos  y estudios que confirman la asociación de las  pandillas con  problemas de pobreza, familias disfuncionales, el rezago y abandono escolar y la falta de oportunidades para los jóvenes. Concientes de la relevancia del tema,  el Departamento de Seguridad Pública elaboró una investigación sobre “Definición y clasificación de Pandillas” para conocer y  posicionarse en la materia, con base en criterios estructurales como tamaño, género, composición étnica, edad, territorialidad y criminalidad: así como en criterios de origen, objetivos, formas de operación y evolución, determinando la siguiente propuesta de categorización: pandillas regulares, pandillas transgresoras, pandillas  violentas, pandillas criminales y pandillas de mujeres.  Esta categorización permitirá focalizar las estrategias de prevención correspondientes a cada grupo.


El Departamento de Seguridad Pública también está fortaleciendo  sus vínculos con otras organizaciones, y en ese sentido considera que la Coalición Interamericana para la Prevención de la Violencia, por su conformación (BID, Banco Mundial, OPS, USAID, CDC entre otras) es una herramienta muy apropiada para promover y coordinar acciones en la región en materia de Pandillas.


En el 2009 se realizó en el marco de la Comisión de Seguridad Hemisférica, una Sesión especial para analizar el fenómeno de las pandillas criminales (AG/RES. 2299). El Departamento presentó el estudio sobre “Definición y Clasificación de Pandillas”, base para la elaboración de políticas de prevención y control del cumplimiento de la ley.  


Por solicitud del Gobierno de Antigua y Barbuda, se llevó a cabo una misión de la Secretaría Genera para realizar un diagnóstico y proponer recomendaciones, a partir de las cuales se efectuó una segunda misión. Con base en esta experiencia se desarrollará un programa para los países del Caribe. 


En el marco de la Comisión de Seguridad Hemisférica se instaló el  Grupo de Trabajo encargado de elaborar una Estrategia Regional de Promoción de la Cooperación Interamericana para el Tratamiento de las Pandillas Delictivas (CSH/GT/PD). El Grupo de Trabajo está elaborando un Plan para sus actividades para el año 2010.

4. Mejorar la capacitación policial:  

El DPS ha promovido a través del Programa Interamericano de Capacitación Policial (PICAP), cursos cortos de capacitación con el fin de intercambiar experiencias exitosas en materia de gestión policial y lograr que las mismas sean conocidas, adaptadas e incorporadas por otras instituciones policiales de la región.  Se han realizado cursos en conjunto con las siguientes instituciones: Carabineros de Chile en Desarrollo Policial en el Siglo XXI; Policía de Investigaciones de Chile (PDI) en Accountability y Modernización Policial y; la Secretaría de Seguridad Pública de México en Sistemas de Información Criminal.


Adicionalmente, y en seguimiento al mandato establecido en el Compromiso por la Seguridad en las Américas por los Ministros en la MISPA I, la Secretaría General efectuó por varios meses un estudio de factibilidad para fortalecer en la región el entrenamiento y formación de personal con responsabilidad en materia de seguridad pública para entrenar y capacitar policías de nivel directivo y cuadros civiles  en gerencia de la seguridad pública. El objetivo de este estudio fue determinar la demanda y oferta de programas de capacitación y formación que los Estados Miembros de la OEA ofrecen en esta materia.  La Secretaría General elaboró un inventario con algunas de las ofertas de capacitación y presentó una malla curricular en el tema. De acuerdo a la información recopilada, el estudio mostró la necesidad de crear este espacio de formación, capitalizando academias y universidades ya existentes que puedan proveer este  entrenamiento con énfasis en herramientas de gerencia en seguridad pública.


El desafío próximo será poner en marcha el plan piloto para capacitar altos funcionarios de la policía y cuadros civiles encargados de la seguridad pública en la región, detectando y llegando a acuerdos con instituciones tanto policiales, como académicas para llevar a cabo estos entrenamientos en gestión de la seguridad. Posteriormente, el curso será evaluado y ofrecido anualmente y en forma regular.

DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL


La Primera Reunión de Especialistas Forenses fue convocada para los días 24 y 25 de septiembre de 2009 en Washington, DC, en cumplimiento de la resolución CP/RES 955 (1706/09) y en seguimiento de las Conclusiones y Recomendaciones de la Sexta Reunión de Ministros de Justicia o de Ministros o Procuradores Generales de las Américas (REMJA VI), Cap. VIII “Cooperación Hemisférica en Investigación Forense” (REMJA-VI.doc.21/06).


Dicha reunión sirvió para crear un foro de especialistas en la materia, el cual permitirá promover el intercambio de información y la cooperación de prácticas en el campo de la investigación forense (gestión, prácticas y necesidades), la cooperación interinstitucional (intercambio de pruebas forenses y capacidades técnicas), y la capacitación y formación de profesionales en el área. Al respecto, es recomendable evaluar el establecimiento de alianzas estratégicas con organizaciones ya existentes, tales como la Academia Iberoamericana de Criminalística y Estudios Forenses (AIECEF) con quien ya se iniciaron conversaciones a fin de mantener un canal de comunicación abierto que permita el intercambio de experiencias en el tema.


El DPS se encuentra actualmente trabajando en el desarrollo de una Segunda Reunión de Especialistas Forenses a llevarse a cabo durante el segundo semestre del 2010. Para dicha reunión se requerirá gran apoyo de los estados miembros, particularmente en la elaboración de un estudio sobre las capacidades, oportunidades y necesidades actuales en materia de investigación forense que busca optimizar la cooperación técnica existente en la región. Se recomienda impulsar su activa participación a través de comunicaciones tempranas y un seguimiento exhaustivo.


En el marco del Plan de Acción Hemisférico contra la Delincuencia Organizada Transnacional, se organizaron talleres-seminarios durante el primer semestre del 2008 en El Salvador, Guatemala y Honduras,  que lograron capacitar a jueces, fiscales y policías en el área de técnicas especiales de investigación. También se han llevado a cabo esfuerzos para impulsar a nivel regional la implementación de la ley modelo sobre protección de testigos preparada conjuntamente entre la ONUDD y la OEA. 


Así mismo, el seminario “Medidas Útiles para Combatir el Tráfico Ilícito Transfronterizo de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados: Reunión de Autoridades Aduaneras y Fronterizas, y Otros Oficiales Encargados de Aplicar la Ley”, fue organizado por la Secretaría General de la OEA, a través de su Departamento de Seguridad Pública, conjuntamente con el Gobierno de Canadá y el Gobierno de los Estados Unidos de América, Este seminario celebrado en Vancouver, British Columbia, los días 16-18 marzo de 2009, ayudó a  mejorar la cooperación internacional e intercambiar experiencias entre autoridades aduanales sobre el tráfico de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados. Es importante recalcar, que gracias a esta reunión fueron detectadas las grandes diferencias entre los países en materia de técnicas de rastreo avanzadas (por ejemplo: E-trace). Al respecto, el DPS tomó nota de la necesidad de promover nuevas iniciativas de marcaje y rastreo de armas de fuego, municiones y explosivos en la Región.


Adicionalmente, se brindó servicios de secretaría a la Presidencia del Grupo Técnico contra la Delincuencia Organizada Transnacional, especialmente durante el desarrollo de su Segunda Reunión realizada en Octubre de 2009. Se recomienda seguir impulsando talleres de capacitación, así como proyectos regionales en la materia.

Convención Interamericana contra la Fabricación y el Tráfico Ilícito de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados (CIFTA)

El DPS junto con el Gobierno de México, organizó la Segunda Conferencia de los Estados Parte de la CIFTA, celebrada en la Ciudad de México los días 20 y 21 de febrero de 2008.  Como producto de esa conferencia, los Estados aprobaron el Compromiso de Tlatelolco que estableció acciones concretas en cuatro áreas principales para fortalecer la implementación de la CIFTA a nivel nacional y regional; implementación legislativa, cooperación e intercambio de información, implementación y asistencia técnica, y seguimiento.


Por su parte, la Cuarta Reunión del Grupo de Expertos de la OEA para Preparar Legislación Modelo en las áreas a las que se refiere la CIFTA se llevó a cabo el 23 de Abril de 2009 en la sede principal de la OEA en Washington D.C. Tuvo como principal objetivo la consideración del Proyecto de Legislación Modelo sobre Confiscación y Decomiso de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados (6.4 GE/CIFTA/doc.3/09), el cual quedó para revisión de las delegaciones quienes deberán presentar sus observaciones o propuesta de modificaciones durante la siguiente reunión del Grupo de Expertos. De la misma manera, la Quinta Reunión del Grupo de Expertos también considerará el proyecto de Legislación Modelo sobre Mantenimiento de Información, Confidencialidad e Intercambio de Información, de conformidad con los Artículos XI, XII y XIII de la Convención.


El DPS, junto con la Presidencia Pro Tempore, organizó también la Novena Reunión del Comité Consultivo de la CIFTA en la ciudad de Washington D.C. el 9 de mayo de 2008, en la cual los Estados aprobaron la legislación modelo sobre medidas legislativas para establecer delitos penales de la fabricación y tráfico ilícitos de armas de fuego, municiones, explosivos y materiales relacionados, así como la legislación modelo sobre el fortalecimiento de los controles en los puntos de exportación. Durante la Décima Reunión del Comité Consultivo, realizada el 24 de abril de 2009 en la sede principal de la OEA en Washington D.C., la República Dominicana hizo depósito oficial de su firma de ratificación a la CIFTA.


Es importante mencionar que uno de los grandes desafíos con los que cuenta la Secretaría Técnica de la CIFTA es el de mantener el nivel hasta ahora alcanzado en el desarrollo de legislación modelo. La búsqueda de nuevos asesores legislativos con conocimientos en el tema se ha convertido en una de las mayores prioridades de dicha secretaría con el fin de seguir brindando asistencia a los estados miembros en la lucha en contra del tráfico ilícito de armas de fuego, municiones y explosivos.

Además, se recalca la participación de la Secretaría Técnica en seminarios y talleres que aseguran el fortalecimiento de alianzas interinstitucionales, incluyendo: “Violencia Armada y Desarrollo” (Antigua, Guatemala, 28-30 abril 2008); “Creando Sinergias entre Organizaciones Regionales para Implementar el Programa de Acción de la ONU” (Bruselas, 28-30 mayo 2008); “Tercera Reunión Bienal de Estados para Considerar el Programa de Acción de la ONU sobre Armas de Fuego” (Nueva York, 14-18 julio 2008); “Reunión Consultiva sobre el Desarrollo de Estándares para el Control de Armas de Fuego” (Ginebra, Suiza, 24-25 noviembre 2008); “Taller Regional para Promover la Implementación del Protocolo de la ONU contra el Tráfico Ilícito de Armas de Fuego” (Bridgetown, Barbados, 3-5 junio 2009); “Taller SICA-EEUU para Combatir el Tráfico de Armas en Centroamérica” (Belice, 13-14 julio 2009); Seminario Internacional “Iniciativas Interinstitucionales de Control de Armas de Fuego y su Vinculación con la Seguridad Pública” y Taller de Consular “Mejores Prácticas en la Capacitación de Fuerzas del Orden en el Combate contra el Tráfico Ilícito de Armas de Fuego” (Lima, 19-21 agosto 2009); “Curso Internacional de Fortalecimiento de las Fuerzas del Orden en el Control del Comercio Legal y la Prevención del Tráfico Ilícito de Armas de Fuego” (Lima, Perú, 17-20 noviembre 2009).


El Departamento ha iniciado el desarrollo del Proyecto: “Manejo de Arsenales y Destrucción en Centro América” como parte de la Iniciativa Mérida y con el apoyo del Departamento de Estado de los Estados Unidos de América que se estará llevando a cabo hasta el año 2011. Dicho proyecto buscará reforzar las capacidades nacionales en la prevención y eliminación del tráfico ilícito de armas de fuego a través del entrenamiento de autoridades en la adecuada implementación y técnicas de manejo de arsenales, destrucción de armas, y asuntos relacionados con el combate al tráfico ilícito. Así como brindar soporte legislativo con el fin de revisar las leyes nacionales existentes que guarden relación con la CIFTA, modernizar las instalaciones de ciertos arsenales nacionales y destruir armas y municiones sobrantes o en estado obsoleto. 


Además, convencidos de que el marcaje de armas constituye un componente esencial en la identificación y combate de las rutas del tráfico ilícito, el proyecto “Promoviendo el marcaje de armas de fuego en Latinoamérica y el Caribe” fue diseñado para reforzar las capacidades de los países de la Región a través de la entrega del equipo de marcaje necesario, así como de la capacitación y los conocimientos necesarios para mejorar la capacidad de marcar las armas de fuego según lo establece el artículo VI de la CIFTA. Dicho proyecto que se vendrá desarrollando desde este año hasta el 2011 fue contemplado con el fin de aumentar la cooperación en materia de rastreo de armas de fuego ilícitas de conformidad con la legislación nacional, así como para disminuir el desvío ilegal.

Trata de Personas:

Los esfuerzos del Departamento de Seguridad Pública (DPS) para combatir la trata de personas se centran en el desarrollo de actividades y programas dirigidos a asistir a los Estados Miembros a fortalecer sus capacidades para combatir dicho delito.  La misión principal es la de crear conciencia, entrenar así como difundir los marcos legales internacionales e intercambio de mejores prácticas existentes que le permiten a los Estados luchar contra la trata de personas.  Para tal efecto, la capacitación es dirigida, entre otros, a representantes gubernamentales de las distintas instancias que velan por la lucha de dicho crimen, oficiales de policía, migración, aduanas, miembros de la sociedad civil, académicos, iglesia, y todos aquellos sectores que de una u otra forma trabajan en la prevención, prosecución de criminales y protección de víctimas

Durante el período que ocupa este informe, el DPS continuó implementando y dándole seguimiento a los siguientes programas: “Entrenamiento sobre Trata de Personas para Personal Consular”, “Entrenamiento sobre Prevención y Protección de Víctimas de Trata de Personas para Personal de las Fuerzas de Paz de Naciones Unidas”, y “Combate a la Trata de Personas en el Hemisferio Occidental”. Asimismo, cabe destacar que en dicho período fue convocada la “Segunda Reunión de Autoridades Nacionales en Materia de Trata de Personas”.

A lo largo del 2009, el DPS capacitó a funcionarios consulares, diplomáticos, fuerzas de paz, fuerzas de seguridad y migración, así como personal de ministerios afines y sociedad civil, en temas relacionados con la prevención, criminalización de tratantes, e identificación y protección de víctimas de trata de personas.  En primera instancia, en cuanto al “Entrenamiento Consular”, el DPS capacitó a personal consular y diplomático de Perú (febrero 2009), Haití, (febrero 2009), Trinidad y Tobago (junio 2009) y Jamaica (julio 2009). Es importante resaltar el interés manifestado por los participantes en cuanto a la incorporación del tema y los materiales de capacitación elaborados por el DPS a la currícula de las academias diplomáticas y/o Ministerios de Relaciones Exteriores.
 
Seguidamente, como parte de la “Capacitación a Fuerzas de Paz”, y tomando en cuenta el éxito de dicho programa, el DPS realizó capacitaciones de seguimiento a personal militar y fuerzas de seguridad de Uruguay (septiembre 2009) y Argentina (octubre 2009) prontos a ser enviados en misiones de paz. Es importante indicar que producto de la capacitación piloto realizada por el DPS en Uruguay, el Centro de Capacitación de Fuerzas de Paz de dicho país, ha entrenado a más de 7,000 “cascos azules” en temas de prevención, identificación y protección de víctimas de trata.

De igual forma, en San José, Costa Rica (mayo 2009), y como parte del programa de “Trata de Personas en el Hemisferio Occidental”, el DPS organizó el seminario de entrenamiento a directores de Migración y Extranjería de Centro América y sus representantes sobre los “Retos de la Globalización en Materia Migratoria: combatiendo la trata de personas desde Asia hacia las Américas”.  Dicho evento prestó atención a la vulnerabilidad de que son parte ciertos grupos migratorios provenientes de Asia hacia la región, así como la necesidad de asistir y proteger a víctimas de trata y la labor de las autoridades participantes de identificar documentos fraudulentos. Producto de dicho entrenamiento, los Directores de Migración y Extranjería sostuvieron una reunión a posteriori para darle seguimiento a las necesidades regionales relacionadas con el combate a la trata de personas y temas afines.  Siempre dentro del mismo programa, el DPS tiene previsto un entrenamiento similar a realizarse en Quito, Ecuador los primeros días de diciembre de 2009.

Finalmente, cabe destacar que del 25 al 27 de marzo de 2009, el DPS con los Gobiernos de Argentina y la República Oriental del Uruguay, organizaron la Segunda Reunión de Autoridades Nacionales en Materia de Trata de Personas.  Dicho evento dio como resultado el documento de “Conclusiones y Recomendaciones de las Autoridades Nacionales en Materia de Trata de Personas”, el cual sienta las directrices a tomar en consideración por los Estados Miembros y la OEA en los temas de prevención, persecución, protección y cooperación internacional en materia de trata de personas.
Resultados/Impacto:
· Más de 700 funcionarios consulares, oficiales de las Fuerzas Armadas y de seguridad que se desempeñan en misiones de paz, fiscales, jueces, oficiales de policía y de migración, y otros funcionarios involucrados en la lucha contra la trata de personas fueron entrenados directamente a través de los programas arriba mencionados.
· Un toolkit,-incluyendo A.) un Manual para Entrenadores de 130 págs. B) un libro de bolsillo de 30 págs.; C) un video de entrenamiento de 30 min.; D) un CD-Rom interactivo; y E) una Agenda Modelo para desarrollar el curso- específicamente diseñados para entrenar a oficiales consulares y diplomáticos fue desarrollado.
· 9 países han confirmado la inclusión en la currícula de las Academias Diplomáticas y/o Ministerios de Relaciones Exteriores de los materiales de entrenamiento para personal consular y/o diplomático desarrollados. Y otros 3 han expresado públicamente su voluntad de incluirlos en el futuro próximo.
· Un toolkit -incluyendo A.) un Manual para Entrenadores de 130 págs. B) un libro de bolsillo de 30 págs.; C) dos videos de entrenamiento de 30 min. cada uno; D) un CD-Rom interactivo; y E) una Agenda Modelo para desarrollar el curso- específicamente diseñados para entrenar a oficiales de las Fuerzas Armadas y/o otras fuerzas de seguridad fue desarrollado.
· Más de 7,000 miembros de las Fuerzas Armadas del Uruguay fueron posteriormente   entrenados a través de los materiales desarrollados.
· Un documento sobre ‘Lineamientos de Repatriación para Víctimas de Trata de Personas’ fue promovido por el Departamento de Seguridad Pública entre los países involucrados en el Programa de “Entrenamiento sobre Trata de Personas para Personal Consular”.
· Mayor concientización entre los funcionarios de policía y migración sobre el incremento de víctimas asiáticas en las Américas 

OFICINA DE ACCION HUMANITARIA CONTRA MINAS


La Oficina de Acción Humanitaria contra Minas realiza actividades compatibles con los compromisos y medidas de cooperación establecidas en la Declaración sobre Seguridad en las Américas. Ha contribuido directamente al cumplimiento de los artículos 15, 17, 20 y 29, en apoyo de los Estados Miembros, así como con esfuerzos en la destrucción de municiones obsoletas, armas pequeñas y armas ligeras.


En términos de fomentar la confianza y seguridad en el hemisferio, la Oficina de Acción Humanitaria contra Minas tiene un  enfoque integrador en el desempeño de sus actividades en la región. Desde Octubre de 2006, las unidades de Desminado Humanitario de Ecuador y Perú han conducido operaciones apoyadas por los proyectos de la Oficina de forma simultánea y paralela en la frontera común del sector de la Cordillera del Cóndor, en los alrededores del sector de Tnte. Ortiz y Soldado Monge en Ecuador, y el Hito Shirumsa – Chiqueiza, en Perú.


La eventual finalización de este proyecto permitirá consolidar la construcción del Quinto Eje Vial de Integración entre Ecuador y Perú, el mismo que recorre la provincia de Morona Santiago en Ecuador y culmina en Santa María de Nieve en el Departamento de Amazonas en Perú. Este eje vial es parte de los proyectos del Plan Binacional conformado por Ecuador y Perú, para elevar el nivel de vida de las poblaciones fronterizas, impulsar su integración económica y la cooperación mutua.


Mientras que el desminado en si lo lleva a cabo las autoridades nacionales de los países beneficiarios, a través de sus respectivas fuerzas armadas, el monitoreo y la consultaría técnica de las operaciones de desminado se realiza a través de monitores internacionales militares coordinados por la Junta Interamericana de Defensa sin costo alguno para los países beneficiarios. La labor de las autoridades nacionales, civiles y fuerzas armadas y monitores internacionales, contribuye a la paz y la seguridad de la región proporcionando una plataforma para la cooperación y un objetivo común. Esta interacción proporciona otra vía para el diálogo entre naciones, mejora la solidaridad de la región y sirve de ejemplo para otras iniciativas tales como los desastres naturales.   



La Oficina apoya a los Estados miembros en temas relacionados a la acción contra las minas, integrando los siguientes campos de acción: a) asistencia para el peritaje, mapeo, ubicación y despeje de campos minados según normas de desminado humanitario; b) educación preventiva para la población civil; c) asistencia a víctimas, incluyendo la rehabilitación física y psicológica, así como la reintegración socioeconómica; d) destrucción de minas almacenadas; e) desarrollo de un banco de datos de acción contra minas;  f) apoyo a la total prohibición del uso, producción, almacenamiento, venta, transporte o exportación de minas antipersonal bajo la Convención sobre la prohibición del empleo, almacenamiento, producción y transferencia de minas antipersonal y sobre su destrucción de 1997 (a menudo referida como Convención de Ottawa); y más recientemente, g) destrucción de explosivos remanentes de guerra almacenados, municiones y armas pequeñas.

Gracias al apoyo financiero de los gobiernos de Bélgica, Canadá, España, Estados Unidos, Holanda, Italia, Noruega, a los aportes propios de cada país afectado y al apoyo de monitores internacionales, las actividades de la Oficina durante el ultimo año han concretado proyectos encaminados a la solución del problema de las minas en Nicaragua, en la frontera entre Ecuador y Perú, y en Colombia.  Por ejemplo:

· Apoyo técnico y financiero al Plan Nacional de Desminado en Nicaragua para alcanzar el 99% de los objetivos minados a la vez reduciendo a 18 el número de comunidades a 5 km. o menos de las áreas minadas. Diseño, coordinación y ejecución de las campañas de sensibilización relativas al peligro por la presencia de minas en Jinotega y Nueva Segovia, junto con refuerzos en Matagalpa y Managua sensibilizando más de 20.500 habitantes y 1.257 viviendas. Prestación de 715 servicios de rehabilitación en asistencia a 233 sobrevivientes nicaragüenses y hondureños. Apoyo con micro-finanzas para la realización de proyectos productivos por parte de 490 sobrevivientes, entre ellos 29 microproyectos orientados a mujeres.
· En la frontera Perú-Ecuador, por la Cordillera del Cóndor, apoyo técnico, logístico y financiero para el despeje y control de calidad en 12 diversos objetivos en la zona de Teniente Ortiz, provincia de Morona-Santiago en Ecuador y tres objetivos en la vecindad de Chiqueiza, Departamento de Amazonas, Perú.  Diseño, producción e implementación de campañas de educación preventiva en 25 comunidades en Ecuador y una en Perú alcanzando un total combinado de 1.876 habitantes de la zona.  Apoyó financiero a 28 victimas de los dos países en acceder a la rehabilitación física y psicológica.

· Obtención de apoyo económico internacional para la acción integral en el desminado humanitario en poblados a lo largo del Río Chira en su tramo fronterizo entre Ecuador y Perú proponiendo una solución permanente a la amenaza por minas a la población en este sector. 

· En Colombia, en poco más de tres años y medio de actividades, se ha apoyado el despeje de 25 de los 35 campos minados bajo la jurisdicción de la Fuerzas Armadas y el aprovechamiento de los terrenos despejados en las comunidades de El Refugio y El Guayabero, en el departamento del Guaviare. Igualmente, se despejó una gran área sospechosa de contaminación en el corregimiento de Bajo Grande, departamento de Bolívar y el inicio de proyectos comunitarios productivos concebidos dentro del programa de la Oficina.
· Apoyo a la acción integral en comunidades de los municipios de San Francisco y San Carlos en Antioquia; El Dorado en Meta; y Samaniego en Nariño. Además de apoyar la remoción de artefactos explosivos para facilitar el retorno de poblaciones forzosamente desplazadas, las actividades incluyen campañas de sensibilización, identificación de sobrevivientes, y levantamiento de las necesidades comunitarias a través de promotores de enlace comunitario.

La visión global del proyecto de la Oficina es la de establecer al hemisferio como una zona libre de minas terrestres antipersonal. 



En coordinación con la Misión de Asistencia al Proceso de Paz en Colombia (MAPP-OEA) y con apoyo económico de los Gobiernos de Canadá y de Italia, AICMA apoyó durante el 2007 un proyecto de destrucción de 18.000 armas entregadas al gobierno colombiano por grupos paramilitares ilegalmente armados, dentro del proceso de paz nacional. 


Destrucción de municiones financiada con contribuciones de Canadá y los Estados Unidos, en Nicaragua durante el periodo de abril a septiembre del 2007 la cual se continuó gracias a Canadá de febrero a marzo del 2008, destruyendo la mitad de las municiones en exceso.  También en el 2008, junto a los programas de la ONU (UN-LIREC y UNDP) la OEA apoyó al gobierno del Perú en la destrucción de 42.000 armas ligeras.


Elaboración y propuesta a la comunidad internacional de apoyar proyectos de destrucción de municiones en los alrededores de la capital de Guatemala y la descontaminación de Las Palomas en el departamento de Matagalpa, Nicaragua en el 2010.  Los proyectos de la Oficina proponen la destrucción de las municiones y en el caso de Las Palomas, el apoyo a la reintegración social de los pobladores, ya que estos se dedican a la recolección de metal para su sobrevivencia económica.

Impacto

Las actividades desarrolladas por la Oficina de Acción Humanitaria contra Minas tienen un impacto positivo a nivel individual, comunitario, nacional e internacional, ya que apoyan a los sobrevivientes en su rehabilitación física, psicológica y moral; a mantener su dignidad; y a recuperar sus derechos, como el derecho al trabajo, a la educación, a la productividad, a la vida.


Los proyectos contra minas en Nicaragua han transformado una población con miedo a moverse en una población con libre circulación. El apoyo a las autoridades nicaragüenses en la remoción de mas 177.000 minas en casi dos décadas ha tenido un impacto económico positivo al convertir tierras contaminadas en tierras productivas.


En Colombia ya se nota el impacto social favorable, al lograrse el aprovechamiento de los terrenos despejados en El Refugio y El Guayabero, departamento del Guaviare, por parte de sus poblaciones indígenas. Igualmente se logra el retorno de 215 familias del corregimiento de Bajo Grande en el departamento de Bolívar.  La población también inicia el retorno a sus hogares en los municipios de San Francisco y San Carlos en Antioquia. En sus viviendas ubicadas próximas a objetivos despejados iniciaron el cultivo de sus tierras. El retorno de estas poblaciones desplazadas internamente tiene un impacto positivo al reducir el número de desplazados y al reforzar la viabilidad de las políticas nacionales a favor de las comunidades amenazadas por minas.


Los proyectos de asistencia al programa colombiano de acción contra minas en municipios violentados por grupos al margen de la ley han devuelto a las poblaciones afectadas la esperanza de vivir en paz y libre de la amenaza por minas o artefactos explosivos improvisados. El impacto positivo se manifiesta en la alegría de las familias al enviar a sus hijos a sus escuelas por parajes descontaminados, al sembrar y cosechar los terrenos, o al iniciar micro-empresas que los empoderan con la esperanza de autosuficiencia.


La asistencia de los proyectos contra minas en la frontera entre Perú y Ecuador no solo beneficia a las familias que habitan esa zona, sino que generan un ambiente de confianza mutua el cual contribuye a la paz duradera y al camino para una mayor integración entre estas dos naciones.


La comunidad internacional reconoce el impacto positivo de las actividades de acción humanitaria contra las minas y la destrucción de artefactos explosivos.  La Asamblea General de la OEA ha expresando, en sus resoluciones, su beneplácito por el éxito de la acción contra minas que por varios años ha apoyado a los Estados Miembros en sus esfuerzos por rehabilitar el desarrollo económico y social, y afianzar estrategias de lucha contra la pobreza.


Las actividades de la Oficina de Acción Humanitaria contra Minas también han tenido un impacto positivo sobre la imagen y relevancia de la Organización de los Estados Americanos en la Acción contra Minas a nivel internacional.  Prueba de ello es la media docena de Acuerdos solicitados por países miembros para beneficiarse de los proyectos de acción integral contra minas; los ocho Acuerdos solicitados para el apoyo en la destrucción de minas en almacenes; y los Acuerdos en proceso para la destrucción de armas y municiones obsoletas.  Los países del Continente han recurrido a la OEA por la eficiencia, la economía y la efectividad de sus proyectos de acción contra minas.

Desafíos

Las actividades de la Oficina de Acción Humanitaria contra Minas depende prácticamente  en su totalidad de las donaciones por parte de la comunidad internacional.  Mientras que el interés en el éxito de estas actividades continua, en la actual crisis económica mundial se hace mas difícil incrementar el nivel de donaciones.   


Los requerimientos presupuestarios crecerán debido a la necesidad urgente de aliviar el sufrimiento de individuos y de poblaciones internamente desplazadas y amenazadas por la presencia de minas y artefactos explosivos improvisados. Los países y las comunidades afectadas ya aportan de sus preciados recursos y de su gran voluntad. Para los proyectos de la Oficina, la necesidad de aliviar el sufrimiento implica incrementar su apoyo al desarrollo de capacidad nacional sea con entrenamiento, equipo, apoyo logístico y operacional, apoyo a los programas de asistencia a victimas, campañas de educación preventiva, y apoyo a las comunidades.


Colombia contempla una expansión del 100% de su capacidad nacional de despeje.  Dicha expansión significa incrementar el número de personal certificado en desminado humanitario de unos 250 a aproximadamente 500.  Aparte de los recursos necesarios para adiestrar y equipar el doble de personal, quedan las necesidades de recursos para establecer y mantener la multiplicidad de líneas logísticas para apoyar el doble de capacidad.


En Nicaragua, al concluir las tareas de remoción de minas, las actividades de la Oficina se concentraran en la asistencia a los sobrevivientes.  El desafío es crear un mecanismo organizacional  para asegurar la asistencia de por vida a los mas de 1,100 sobrevivientes.


En la frontera entre Perú y Ecuador el desafío es mantenerse dentro de un cronograma de trabajo que asegure la conclusión de los trabajos de despeje según los plazos aprobados por la comunidad internacional dentro de la Convención de Ottawa.  Otro desafío, en especial en Perú, consiste en ubicar y asistir todos los sobrevivientes afectados por minas a lo largo y ancho del territorio nacional.

Recomendaciones/Curso de Acción

Los proyectos de Acción contra Minas se fortalecen con la difusión de sus éxitos tanto en los países beneficiados como en la comunidad internacional.  El reconocimiento público de estas actividades a los más altos niveles, genera voluntad por parte de la comunidad donante.


Gran parte de la difusión del impacto positivo de las actividades contra minas se hace por la Internet.  Es necesario mantener las páginas relativas a la Acción contra Minas actualizadas para difundir el trabajo positivo de la OEA y de los países beneficiarios.  Igualmente, la Internet le sirve a la comunidad internacional para mantenerse al tanto del progreso de los proyectos que apoyan.


La transparencia y la responsabilidad financiera han sido y continúan siendo fundamentales para mantener la confianza por parte de los donantes, en el uso de los recursos.  Es importante continuar la rigurosidad en esta función.


Recomendamos el esfuerzo sostenido en estas áreas y el apoyo a los proyectos y actividades contra minas en cumplimiento de los Artículos de la Declaración de las Américas.
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� La más reciente, la Convención de 1999 fue ratificada por Haití en marzo de 2009


� Surinam ha presentado su ante-proyecto de ley para la ratificación de la CICT ante el parlamento.


� El último, proyecto de ley contra el terrorismo presentado en Paraguay en agosto de 2009, y la ley AML/CTF presentada por Guyana ante su Parlamento, en abril de 2009, y en proceso de preparación en Haití en octubre de 2009





