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ELEMENTOS PARA EL PROGRAMA DE TRABAJO DEL 

GRUPO TÉCNICO SOBRE DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL

(Acordado en la sesión de la Comisión de Seguridad Hemisférica celebrada el 3 de noviembre de 2011)

ANTECEDENTES


El Grupo Técnico sobre Delincuencia Organizada Transnacional (GTDOT) fue establecido en cumplimiento de la resolución CP/RES 908 (1567/06) mediante la cual el Consejo Permanente de la Organización de Estados Americanos (OEA) aprobó el Plan de Acción Hemisférico en la materia en octubre de 2006.


La Primera Reunión del Grupo Técnico sobre Delincuencia Organizada Transnacional se realizó en México en julio de 2007 y de ésta emanó un documento de conclusiones y recomendaciones, orientado a revisar la implementación del Plan de Acción Hemisférico y contribuir a la formulación de un programa de trabajo del GTDOT. 


El GTDOT es de carácter intergubernamental y está integrado por delegaciones nacionales con competencia en el tema de combate a la delincuencia organizada transnacional. Se reunirá  al menos una vez al año, a propuesta del Estado que ejerza la presidencia o de su Secretaría Técnica, o bien por iniciativa del propio Grupo Técnico o cuando el caso lo amerite. 

JUSTIFICACIÓN


El presente programa de trabajo del Grupo Técnico intenta recoger las líneas de acción generales para la implementación del Plan de Acción Hemisférico contra la Delincuencia Organizada Transnacional (PAHDOT). 

En él se han procurado plasmar las diversas preocupaciones de la región así como las áreas que los Estados Miembros requieren robustecer para hacer más efectiva la prevención y el combate  a la delincuencia organizada transnacional. 


Este documento se basa en lo dispuesto en el PAHDOT y en tal virtud constituye un marco de referencia de largo plazo para orientar las acciones de cooperación contra la delincuencia organizada transnacional. Las acciones propuestas constituyen un catálogo sobre el cual elegir aquellas que se desarrollarán en el corto y mediano plazo, de acuerdo con las preferencias y prioridades que determinen los Estados miembros. 


El contenido del programa de trabajo estará sujeto a revisión, dos años después de su adopción, a efecto de asegurar su vigencia y enriquecerlo con nuevos temas que reflejen las necesidades cambiantes del hemisferio en la prevención y el combate a la delincuencia organizada transnacional. 

Para el efecto, se propone que el GTDOT emprenda o encomiende las actividades seleccionadas de manera que éstas queden reflejadas en su cronograma de trabajo, a fin de contribuir con ello en la elaboración de los informes a que haya lugar. 
El financiamiento del presente programa de trabajo se realizará con recursos asignados del presupuesto de la OEA así como contribuciones voluntarias. 
Objetivo


El objetivo general del Grupo Técnico es dar seguimiento a la instrumentación y cumplimiento del Plan de Acción Hemisférico contra la Delincuencia Organizada Transnacional, así como de la Convención de Palermo y sus tres protocolos complementarios.

Como objetivos específicos, el Grupo Técnico:

1. Actuará como un foro de encuentro para examinar y discutir las tendencias, retos y desafíos nuevos y emergentes en el Hemisferio, relacionados con la implementación del Plan de Acción Hemisférico contra la Delincuencia Organizada Transnacional y que corresponden a las figuras delictivas comprendidas en la Convención de Palermo y sus tres Protocolos complementarios”. 
2. Propondrá a los Estados Miembros estrategias e iniciativas de cooperación e intercambio de información y experiencias a nivel multilateral para enfrentar el fenómeno de la delincuencia organizada transnacional 
3. Orientará a la Secretaría General en la promoción de programas de capacitación y asistencia técnica acordes a las necesidades y requerimientos específicos de los Estados Miembros así como a las capacidades y ofertas existentes.
ACCIONES
/

El Grupo Técnico centrará sus esfuerzos principalmente en cuatro áreas identificadas en el Plan de Acción, o según sea el caso, orientará a la Secretaría General en sus trabajos en estas mismas áreas: 

1.
Fortalecimiento de estrategias nacionales 

1.1 Promover encuentros entre puntos de contactos nacionales, legisladores, aplicadores de la ley y otros funcionarios relacionados de los Estados Miembros para discutir temas relacionados con la delincuencia organizada transnacional,entre otros, tales como: 
· La penalización de todas las actividades delictivas descritas en la Convención de Palermo y sus tres Protocolos; 
· Responsabilidad de las personas jurídicas; 
· Técnicas especiales de investigación (TEI)  y normas sobre la prueba e investigaciones policiales y judiciales ; 
· Protección de víctimas y testigos; 
· Incautación y decomiso de bienes, incluidos aquellos en los que se haya transformado o convertido el producto del delito o de bienes con los que se haya entremezclado, así como la administración  y disposición de éstos; 
· Disposiciones tendientes a permitir y facilitar la cooperación internacional, la asistencia jurídica mutua y  la extradición; 
1.2 Diseñar cursos de capacitación dirigido a servidores públicos y funcionarios  gubernamentales teniendo en cuenta un enfoque integral  en la prevención y el combate a la delincuencia organizada transnacional.

1.3 Promover, según corresponda, al interior de los Estados Miembros mecanismos de evaluación del personal encargado del intercambio de información.
2.
 Fomentar la cooperación y el intercambio de información

2.1. Impulsar la entrega oportuna y completa de los cuestionarios a la ONUDD sobre la implementación de la Convención de Palermo y demás estudios y documentos que el GTDOT considere pertinente para conocer la situación en el Hemisferio. 
2.2. Enriquecer el intercambio de información, incluida la información operativa en tiempo real,  entre instituciones nacionales con competencias similares, especialmente bases de datos compatibles u otros mecanismos técnicos tales como sistemas seguros de información.  
2.3. Elaborar un manual de buenas prácticas que contenga elementos básicos para el intercambio de información en tiempo real de datos, audio, video y texto sobre el crimen y estadísticas delictivas.
2.4. Crear un portal electrónico que incorpore, entre otros elementos, materiales sobre mejores prácticas de la región, la legislación existente, programas nacionales de prevención y combate a la delincuencia organizada transnacional,  estadísticas, etc. 
2.5. Avanzar en el mapeo de organizaciones de la delincuencia organizada, especialmente en lo que se refiere al tráfico de drogas y de personas,  rutas y nuevas tendencias.

3.
Promoción de la capacitación y asistencia técnica 

3.1. Propiciar un foro de reflexión para favorecer el encuentro e intercambio de ideas entre puntos de contactos nacionales,  jueces, fiscales e investigadores sobre la aplicación de la Convención de Palermo y sus protocolos complementarios. 

3.2. Diseñar cursos de capacitación a distancia sobre aspectos de interés común en torno a la lucha contra la delincuencia organizada transnacional. 
3.3. Organizar talleres con Juicios simulados. 

3.4. Preparar manuales y directrices en materia de política criminal. 
3.5. Difusión de la oferta disponible en materia de asistencia técnica proveniente de los países Estados Miembros de la OEA, así como de otros organismos internacionales como la ONUDD e INTERPOL. 
3.6. Aportar ideas y sugerencias tendientes a enriquecer la profesionalización de las fuerzas de seguridad pública.

3.7. Promover la celebración de seminarios y publicación de materiales de consulta sobre temas de interés prioritario, tales como: 
· técnicas especiales de investigación

· asistencia jurídica mutual

· corrupción

· Identificación, ubicación, incautación, recuperación de bienes producto de este delito

· Medidas de seguridad de documentos de identidad y viaje, así como identificación  de documentos apócrifos

· Prevención del delito y difusión de los derechos de las víctimas

· Cooperación Internacional en materia de decomiso

· Redacción de legislación
· Mecanismos al interior de los Estados Miembros de evaluación del personal 
· Formación inicial para los encargados de la investigación y procesamiento de la delincuencia organizada

4. Seguimiento

4.1 Exhortar a los Estados miembros que aún no lo han hecho a que consideren suscribir, ratificar o adherirse, según sea el caso, a los acuerdos internacionales enumerados en el Plan de Acción Hemisférico (apartado II, numeral 2) y apoyar su implementación.  
4.2 Propiciar la designación por los Estados Miembros de los Puntos de Contacto Nacionales y/o  autoridades centrales para los temas de cooperación. 
4.3 Invitar según sea el caso, a las reuniones del GTDOT, en calidad de observadores, a las agencias internacionales con atribuciones en el combate a la delincuencia organizada transnacional como la ONUDD, la  INTERPOL, entre otros, a fin de fortalecer los lazos de cooperación interinstitucional.  
4.4 Informar sobre los trabajos del GTDOT al Consejo Permanente de la OEA, a la Comisión de Seguridad Hemisférica, a la Reunión de Ministros de Justicia u otros Ministros, Procuradores o Fiscales Generales de las Américas (REMJA), a la Reunión de Ministros en Materia de Seguridad Pública de las Américas (MISPA). 

4.5 Formular propuestas para enfrentar a la delincuencia organizada trasnacional y elevarlas a la consideración de la Comisión de Seguridad Hemisférica. 
4.6 Someter a consideración del Consejo Permanente el Plan de Trabajo del Grupo Técnico.
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Los Estados Miembros durante las discusiones de la Segunda Reunión del Grupo Técnico sobre Delincuencia Organizada Transnacional celebrada el pasado 7 de octubre identificaron como puntos primordiales de esta sección los artículos: 2.1, 2.3 2.4, 3.2, 3.5, 4.1, 4.2 y 4.3 del documento  CP/CSH-1018/08. 





