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5 de septiembre de 2013
Estimado Sr. Embajador,

Acuso recibo de su carta del 4 de septiembre, en que da a conocer su análisis preliminar de mi propuesta de Programa-Presupuesto para 2014, basado en la labor del Grupo Técnico sobre la Revisión del Programa-Presupuesto.

Principios generales

Para la preparación del Programa-Presupuesto para 2014 la Secretaría General tuvo en cuenta las decisiones adoptadas por la Asamblea General en su reunión de Antigua, Guatemala; en especial las resoluciones sobre “Financiamiento del Programa-Presupuesto de la Organización 2014”, que redujeron en US$892.000 el tope máximo del Fondo Regular, en comparación con 2013.

Como usted señaló en su carta, en la resolución sobre financiamiento del Programa-Presupuesto para 2014 de la Organización se solicitaba “al Secretario General que al preparar el proyecto de programa-presupuesto de 2014 refleje un impacto proporcional entre los diferentes capítulos y subprogramas presupuestarios por los aumentos reglamentarios por compensación del personal y una reducción del ingreso total comparado con el período presupuestario anterior.”

En el Programa-Presupuesto para 2014 se tienen en cuenta también otras decisiones de la Asamblea General que tienen repercusiones sobre la distribución de recursos entre los capítulos y subprogramas del presupuesto; en especial la decisión de que el reembolso anual de US$740.000 del Fondo de Capital para el Programa de Becas no esté comprendido en un solo capítulo del Programa-Presupuesto, y que tanto los ingresos del Fondo Regular como los gastos para Mantenimiento de Edificios se reduzcan en US$500.000, y que los gastos de viajes se reduzcan, como mínimo, en los US$250.000 preceptuados en el Presupuesto Aprobado para 2013.
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Washington, D.C.
Además, el Programa-Presupuesto propuesto se basa en el principio de que, tras varios años de sucesivas reducciones del número de puestos aprobados para financiamiento por el Fondo Regular no deben disponerse terminaciones adicionales de puestos, salvo en caso de jubilación ordinaria por razón de edad y que se absorban los ingresos preceptivos de costos de personal, incluidos los incrementos de gastos y el costo de ajustes por costo de la vida comprendidos en el sistema de paridad “inteligente” con las Naciones Unidas.

Teniendo en cuenta todos esos principios, el Programa-Presupuesto de 2014 propuesto efectivamente refleja “un impacto proporcional entre los diferentes capítulos y subprogramas presupuestarios por los aumentos reglamentarios por compensación del personal y una reducción del ingreso total comparado con el período presupuestario anterior.”

Impacto global en los costos de personal y no relacionados con el personal
Como se señala en su carta y en el Resumen Ejecutivo del Programa-Presupuesto propuesto, la aplicación de esos principios tiene como efecto que los costos de personal globales se incrementen en US$932.400, es decir un 1,8%. A fin de compensar ese aumento, así como la reducción neta –de US$392.000– de los ingresos del Fondo Regular, los costos netos no relacionados con el personal se reducen en US$1.326.000. Como resultado, la proporción que representan los costos de personal en el total de los gastos del Fondo Regular se incrementó del 64,38% en 2013 al 65% en el Programa-Presupuesto propuesto para 2014.

Esos cambios globales en materia de costos de personal y no relacionados con el personal se tomaron como punto de partida para la elaboración del Programa-Presupuesto propuesto y la aplicación del principio de “un impacto proporcional entre los diferentes capítulos y subprogramas presupuestarios por los aumentos reglamentarios por compensación del personal y una reducción del ingreso total comparado con el período presupuestario anterior.”

Las consiguientes variaciones de los montos presupuestarios por capítulos figuran en el Anexo IX del Programa-Presupuesto propuesto, publicado el 5 de agosto (página 464 de la versión en español y página 461 de la versión en inglés).

Gastos no relacionados con el personal
Al abordar el tema de los gastos no relacionados con el personal del Programa-Presupuesto propuesto, la Secretaría General tuvo en cuenta la decisión adoptada en 2013 por la Asamblea General de reducir en US$250.000 los costos de viajes en el Fondo Regular, y decidió reducir en US$255.000 adicionales los costos de viajes relacionados con programas, lo que da lugar a una reducción total de US$505.000. Como en el caso de los costos de personal, la proporción que representan los costos de viajes en el total de los costos no relacionados con el personal varía de un capítulo a otro. A los capítulos y subprogramas con costos de viajes que superan el promedio se les asignó una reducción proporcionalmente mayor del financiamiento de costos no relacionados con el personal.

La disponibilidad variable de los recursos de Fondos Específicos y de recursos en especie para diversos capítulos y subprogramas se tuvo en cuenta asimismo para determinar los gastos en el Fondo Regular. En especial:

· Se tuvo en cuenta la disponibilidad de recursos en especie de Fondos Específicos, que aumentó considerablemente, al incluir una reducción neta de US$421.000 en el financiamiento para gastos no relacionados con el personal para el Programa de Becas (Departamento de Desarrollo Humano, Educación y Cultura).

· El aumento de los Ingresos de Arrendamientos fuera del Fondo Regular para respaldar el mantenimiento de la Casa del Soldado fue tenido en cuenta al reducir en US$40.300 los recursos del Fondo Regular destinados a la JID, como resultado de que la JID puso a disposición de personal de la OEA espacio de oficinas en la Casa del Soldado.

Para garantizar un respaldo continuo y sustantivo para programas y proyectos de la OEA fuera de la Sede, y para aplicar las recomendaciones de la Junta de Auditores Externos de eliminar el riesgo de un único punto de falla de la Infraestructura de Tecnología de Información de la OEA, en el Programa-Presupuesto propuesto se incluye un incremento compensatorio en financiamiento para Infraestructura y Comunicaciones, para pagar los costos de la necesaria modernización de computadoras y software.

Gastos de personal
Al abordar el tema de los gastos de personal en el Programa-Presupuesto propuesto se tuvo en cuenta el hecho de que la proporción que representan los costos de personal en relación con los costos no relacionados con el personal varía considerablemente entre los diversos capítulos del presupuesto. En consecuencia, los capítulos con costos de personal superiores al promedio necesariamente absorbieron una proporción de los incrementos preceptivos de remuneraciones para el personal mayor que los capítulos con una proporción de costos de personal inferior al promedio.

Al determinar la base para aplicar el principio de impacto proporcional entre los subprogramas, la Secretaría General tuvo en cuenta los ajustes positivos y negativos a nivel de capítulos en los costos de personal que se incluyeron en el Programa-Presupuesto de 2013 aprobado por la Asamblea General. En especial: 

· La Asamblea General decidió en 2013 asignar US$348.000 al Capítulo de Relaciones Externas. El Secretario General asignó esa suma al Departamento de Prensa y Comunicaciones y al Museo de Arte de las Américas.

· La Asamblea General decidió en 2013 asignar US$164.000 a la Secretaría de Administración y Finanzas. El Secretario General decidió asignar parte de esos fondos al Departamento de Planificación y Evaluación.

Para determinar los niveles de financiamiento para personal se tuvieron en cuenta las reclasificaciones dentro de capítulos y las transferencias de puestos entre capítulos. A los subprogramas que experimentaron pérdidas de puestos en ciclos presupuestarios anteriores y asignaron las funciones de los puestos perdidos a funcionarios de menor nivel se les otorgaron reclasificaciones, de acuerdo con las normas de clasificación de las Naciones Unidas.

Cuando las actividades del programa respectivo lo justificaban, los puestos de personal fueron reemplazados con fondos no relacionados con el personal para contratistas por resultados, inclusive en el Comité Jurídico Interamericano, el Departamento de Conferencias y Reuniones y el Departamento de Desarrollo Humano, Educación y Cultura.

En el Anexo que se adjunta se ofrece una explicación punto por punto de las varianzas significativas que se mencionan en su carta.

Espero que esta información contribuya a respaldar el diálogo entre los Estados Miembros, sobre la política respectiva.


Atentamente,


/firmado/


José Miguel Insulza


Secretario General

Anexo:  Explicación de varianzas significativas

	I.  GASTOS NO RELACIONADOS CON EL PERSONAL
	

	1. Reducciones
	

	JID - 40.300 (-3%)
	Compensadas por el reparto de ingresos ajenos al Fondo Regular provenientes de ingresos de arrendamientos para mantenimiento de la Casa del Soldado

	Mantenimiento de edificios - US$109.700 (2%)
	Compensadas por el aumento de la contribución proveniente de ingresos de arrendamientos ajenos al Fondo Regular

	Departamento de Desarrollo Humano, Educación y Cultura (becas) - US$421.100 (8%) 
	Compensadas por la mayor disponibilidad de contribuciones voluntarias en especie de becas, realizadas por donantes

	Departamento de Desarrollo Económico y Social - US$153.700 (29,9%)
	Reducción debida a los costos de viajes de este departamento, que superan el promedio

	Subfondo de Reserva - US$500.000 (100%)
	Reducción necesaria para asegurar la implementación general del principio de evitar las terminaciones de empleo no relacionadas con jubilaciones.

	Terminaciones de empleo y repatriaciones - US$1.276.400 (78,4%)
	Reducción debida a la disminución de la necesidad de financiamiento para terminaciones de empleo.

	
	

	II. GASTOS DE PERSONAL
	

	1. Incrementos
	

	El porcentaje de costos de personal aumentó de 64,38% a 65%
	Para asegurar la implementación general del principio de evitar las terminaciones de empleo no relacionadas con jubilaciones.

	El total de incremento de los costos de personal aumenta en US$932.400, o sea un 1,8%
	Para asegurar la implementación general del principio de evitar las terminaciones de empleo no relacionadas con jubilaciones.

	45% Departamento de Prensa y Comunicaciones
	Si se tiene en cuenta la asignación, por la SG, de fondos de 2013 a nivel de capítulos, el aumento es del 11%, debido a la agregación de un puesto.

	26% Museo de Arte de las Américas
	Si se tiene en cuenta la asignación, por la SG, de fondos de 2013 a nivel de capítulos, el aumento es del 2%.

	18% Departamento de Planificación y Evaluación
	Si se tiene en cuenta la asignación, por la SG, de fondos de 2013 a nivel de capítulos, el aumento es del 2%.

	15% Oficina del Secretario General Adjunto
	Transferencia de un P5 y un P3 de otros Capítulos con funciones, más incrementos preceptivos

	Reclasificaciones
	A los subprogramas que experimentaron pérdidas de puestos en ciclos presupuestarios anteriores y asignaron las funciones de los puestos perdidos a funcionarios de menor nivel se les otorgaron reclasificaciones, de acuerdo con las normas de clasificación de las Naciones Unidas.

	
	

	2. Reducciones
	

	59% Comité Jurídico Interamericano
	Se eliminó un puesto de funcionario, que fue compensado por el aumento de costos no relacionados con el personal, basado en necesidades operativas.

	14% Departamento de Conferencias y Reuniones
	Aumento de fondos no relacionados con el personal para contratistas, a fin de compensar la jubilación de funcionarios.

	13% Departamento de Desarrollo Humano, Educación y Cultura
	Jubilación de dos funcionarios
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